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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

La presente propuesta establece una fecha de aplicacion, el 1 de enero de 2021, y se presenta
para una Union de veintisiete Estados miembros, en consonancia con la notificacion por parte
del Reino Unido de su intencidn de retirarse de la Unidon Europea y de Euratom sobre la base
del articulo 50 del Tratado de la Union Europea, recibida por el Consejo Europeo el 29 de
marzo de 2017.

J Razones y objetivos

Como moneda Unica de la Uniodn, el euro ocupa un lugar central en los intereses europeos,
debiéndose proteger su integridad en todas sus dimensiones. La falsificacion del euro plantea
un verdadero problema a la Union y a sus instituciones. Sus amenazas todavia son
sustanciales, como demuestra la creciente disponibilidad de falsificaciones de las
caracteristicas de seguridad y del euro de alta calidad en Internet/la «red oscura» y la
existencia de centros neurdlgicos de falsificacion, por ejemplo en Colombia, Peru y China.
Las falsificaciones perjudican a los ciudadanos y a las empresas, ya que no obtienen
reembolso por las falsificaciones recibidas, aunque las hayan recibido de buena fe. De forma
mas general, afecta a la moneda de curso legal y a la confianza de los ciudadanos y empresas
en billetes y monedas en euros auténticos.

J Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica

Desde la introduccion del euro como moneda unica, es necesario proteger el euro contra la
falsificacion a nivel de la UE y disponer de un programa dedicado especificamente a este
objetivo. El actual programa «Pericles 2020» se dedica especificamente a la proteccion de los
billetes y monedas en euros contra la falsificacion!, habiendo sido establecido por el
Reglamento (UE) n.° 331/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de
20142,

Su singular enfoque transnacional y multidisciplinar® y su orientacion a la creacion de
capacidad de proteccion del euro hacen de Pericles 2020 un programa tUnico entre los
programas de la UE. Otras politicas de la Union, tales como las relacionadas con el
Instrumento del Fondo de Seguridad Interior (FSI-Policia) y el Instrumento de Asistencia
Técnica e Intercambio de Informacion (TAIEX), pueden considerarse complementarias, como
han confirmado algunas autoridades nacionales®.

Sustituye al Programa Pericles que se establecio en 2001 y se desarrollé durante el periodo 2002-2013,
habiéndose ampliado su aplicacion a los Estados miembros no participantes en virtud de Reglamento
(UE) 2015/768 del Consejo, de 11 de mayo de 2015.

Reglamento (UE) n.° 331/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2014, por el
que se establece un programa en materia de intercambios, asistencia y formacion para la proteccion del
euro contra la falsificacion de moneda (programa «Pericles 2020» ) (DO L 103 de 5.4.2014, p. 1). Este
Reglamento deroga las Decisiones 2001/923/CE, 2006/75/CE y 2006/849/CE.

La policia, las autoridades judiciales, los bancos centrales nacionales, los laboratorios de analisis
técnico y las instituciones cientificas pueden incluirse en las acciones del Programa Pericles.
Documento de trabajo de los servicios de la Comision [SWD(2017) 443 final] que acompafia a la
Comunicacion de la Comision al Consejo y a Parlamento Europeo relativa al informe intermedio de

ES



ES

La presente propuesta legislativa se refiere a la iniciativa de continuar el Programa Pericles
2020 después de 2020.

J Coherencia con otras politicas de la Union

Una proteccion solida del euro contra la falsificacion constituye un componente esencial de la
seguridad, que constituye una de las prioridades de la accioén de la UE, como se indica en el
Documento de reflexion sobre el futuro de las finanzas de la UE. La prevencion y la lucha
contra la falsificacion y los fraudes conexos preservan la integridad del sistema del euro,
fomentando asi la competitividad de la economia de la UE y garantizando la sostenibilidad de
las finanzas publicas, por lo que también estan directamente relacionadas con el objetivo de la
Uniodn de mejorar la eficiencia del funcionamiento de la Unién Econdémica y Monetaria.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD

. Base juridica

La legislacion de la Unidn relativa a la proteccion del euro contra la falsificacion entra dentro
del ambito del articulo 133 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).
Seglin esta disposicion, el Parlamento Europeo y el Consejo deben establecer, con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Banco Central Europeo, las medidas
necesarias para la utilizacion del euro como moneda unica. La ejecucion del Programa
Pericles se ampliard a los Estados miembros cuya moneda no sea el euro, mediante una
propuesta de Reglamento paralelo basado en el articulo 352 del TFUE.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

La presente propuesta se ajusta al principio de subsidiariedad. La proteccion de la moneda
Unica europea como bien publico reviste una dimension transnacional innegable, por lo que la
proteccion del euro sobrepasa los intereses y la responsabilidad de cada uno de los Estados
miembros de la UE. Considerando la circulacion transfronteriza del euro y la gran implicacion
de la delincuencia organizada internacional en la falsificacion del euro (produccion y
distribucion), las redes de proteccion nacionales han de complementarse con una iniciativa de
la UE a fin de garantizar la homogeneidad de la cooperacion nacional e internacional y
afrontar los riesgos trasnacionales que puedan surgir.

Segun la evaluacion intermedia del programa, el valor afadido del programa reside
esencialmente en su capacidad de apoyar formas de cooperacion internacional que no estan al
alcance de las autoridades nacionales, debido a su dimensién transnacional®. El programa ha
fomentado claramente la cooperacion transnacional y transfronteriza dentro de la UE y a nivel
internacional, y ha garantizado un la proteccion del euro frente a la falsificacion a nivel
mundial, y, en particular, ha asumido la responsabilidad de hacer frente a amenazas
especificas emergentes (tales como la red profunda / la red oscura) y la (dificil) relacion con
algunos paises (por ejemplo, China), ya que resulta complicado para los Estados miembros
afrontar eficazmente estas amenazas actuando de forma aislada. Sin el programa, no habrian

evaluacion del programa en materia de intercambios, asistencia y formacion para la proteccion del euro
contra la falsificacion de moneda (Programa «Pericles 2020»), 6 de diciembre de 2020.

Economisti Associati, Mid-Term Evaluation of the Pericles 2020 Programme — Final Report
(Evaluacion intermedia del Programa Pericles 2020 - informe final), 27 de junio de 2017, p. 64.
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sido posibles iniciativas tales como el inicio de un didlogo con las autoridades chinas
responsables de la lucha contra la falsificacion de moneda® y el apoyo a las actividades de
proteccion del euro realizadas en América Latina’. También pertenece a esta categoria de
temas transnacionales la investigacion acerca de caracteristicas de seguridad innovadoras de
la segunda generacion de monedas en euros.

. Proporcionalidad

El Reglamento propuesto es necesario, apropiado y adecuado para la consecucion de la
finalidad perseguida. Propone reforzar eficazmente la cooperacion entre los Estados
miembros y entre la Comision y los Estados miembros, sin restringir la capacidad de los
Estados miembros de proteger el euro contra la falsificacion. La actuacion a nivel de la Unidon
esta justificada, ya que ayuda claramente a los Estados miembros a proteger colectivamente el
euro y alienta a utilizar estructuras comunes de la UE para incrementar la cooperacion y el
intercambio de informacion entre las autoridades competentes®.

° Eleccion del instrumento

El instrumento propuesto es un Reglamento, como continuacion del Reglamento (UE)
n.° 331/2014 por el que se establece el Programa Pericles. El Reglamento ha demostrado que
proporciona la seguridad juridica requerida para una proteccion eficaz del euro contra la
falsificacion que no se habria logrado por medio de otros instrumentos juridicos.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES RETROSPECTIVAS, DE LAS
CONSULTAS A LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES
DE IMPACTO

. Evaluaciones retrospectivas y controles de adecuacion de la legislacion vigente

Un contratista independiente llevd a cabo una evaluacion intermedia del programa con arreglo
al articulo 13, apartado 4, del Reglamento (UE) n.° 331/2014. El 6 de diciembre de 2017, la
Comisién adoptd la Comunicacion (2017) 741 al Parlamento Europeo y al Consejo relativa a
los resultados de la evaluacion intermedia del programa, en la que compartia la conclusion de
que el programa debia continuar hasta su expiracion natural en 2020, respaldaba la
continuacion del mismo mas alla de 2020, habida cuenta de su valor afiadido para la UE, sus
efectos a largo plazo y su sostenibilidad, y coincidia con la opinién expresada en la
evaluacion acerca de la continuacion del programa como programa auténomo a partir de
2020°. La evaluacién independiente concluia que todas las constataciones llevan a una
apreciacion global inequivocamente positiva en cuanto a su valor afadido para la UE, su
coherencia, su pertinencia, su eficacia, su sostenibilidad y su eficiencia. Con el fin de reforzar

6 Para afrontar la amenaza de la falsificacion de las caracteristicas de seguridad de los billetes y monedas

en euros (tales como los hologramas).

Para combatir los puntos criticos de falsificacion en Colombia y Peru.

Como se establece en el considerando 13 del Reglamento (UE) n.° 331/2014 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 11 de marzo de 2014, por el que se establece un programa en materia de intercambios,
asistencia y formacion para la proteccion del euro contra la falsificacion de moneda (programa «Pericles
2020» ) (DO L 103 de 5.4.2014, p. 1).

COM(2017) 741 final - Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo relativa al
informe intermedio de evaluacion del programa en materia de intercambios, asistencia y formacion para
la proteccion del euro contra la falsificacion de moneda (Programa «Pericles 2020»), 6 de diciembre de
2017.
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mas la eficiencia del Programa, la evaluacion propone:

— fomentar una mayor participacion de las autoridades nacionales competentes'’: debe
considerarse el establecimiento de contactos con las instancias encargadas de la
adopcion de decisiones a nivel nacional para garantizar la comprension adecuada de
las oportunidades que ofrece el Programa;

— simplificar el proceso de solicitud: debe estudiarse la posibilidad de presentar
solicitudes y otros documentos pertinentes en linea;

— reforzar el proceso de seguimiento: se recomienda una modificacion de los
principales indicadores de rendimiento del Programa para incluir indicadores
cualitativos.

. Consultas a las partes interesadas

La proteccion del euro contra la falsificacion y la propuesta en el marco del MFP relativa a la
continuacion del Programa Pericles 2020 se incluyeron en la consulta publica sobre los fondos
de la UE en el ambito de la seguridad, que se desarrolld del 10 de enero al 9 de marzo de
2018. Se recibieron un total de 153 aportaciones de partes interesadas privadas y publicas, de
las cuales 20 (el 13,07 %) se referian especificamente al Programa Pericles 2020!!. Estos
encuestados pusieron de relieve la gran pertinencia del Programa Pericles 2020 (el 50 % de
ellos subrayaron expresamente el valor afiadido que aporta a la UE en materia de cooperacion
internacional). En cuanto a la necesidad de modificar o complementar los objetivos de los
programas o fondos en este ambito de actuacion, las opiniones estaban divididas; cuatro
encuestados proponian mantener el nivel de financiacién, mientras que tres encuestados
estaban a favor de un aumento de los fondos.

. Evaluacion de impacto

De conformidad con las exigencias impuestas por el Reglamento Financiero de la UE
[insertar la referencial, los programas que proporcionan una continuidad en cuanto al
contenido o la estructura o cuentan con un presupuesto relativamente pequefio no requieren
una evaluacion de impacto, sino una evaluacion ex ante en forma de un documento de trabajo
de los servicios de la Comision. La evaluacion ex ante [SWD(2018) 281] que acompafia a la
presente propuesta cumple los requisitos de la iniciativa «Legislar mejor.

. Simplificacion

La evaluacion intermedia del Programa Pericles 2020 sugiere, como medida de simplificacion
para la continuacion del programa, permitir la posibilidad de presentar solicitudes y otros
documentos pertinentes en linea. Por otra parte, con el fin de simplificar la ejecucion
financiera de las subvenciones del Programa Pericles 2020, en 2017 se cre6 un coste unitario

Las autoridades nacionales competentes son las autoridades designadas por los Estados miembros para
luchar contra la falsificacion, entre las que cabe citar la policia, las autoridades judiciales, los bancos
centrales nacionales y las fabricas de la moneda nacionales. La lista de todas ellas puede consultarse en
el Diario Oficial de la Union Europea (2015/C 264/2).

Pregunta 6 del cuestionario: «Le rogamos nos comunique si tiene experiencia en uno o varios de los
siguientes fondos o programas.»
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de manutencion ',

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La dotacion financiera para la aplicacion del programa, durante el periodo de 2021 a 2027,
sera de 7700 000 EUR a precios corrientes. Este importe se atiene a la propuesta de la
Comision relativa al préoximo marco financiero plurianual para el periodo 2021-2027"3. La
ficha financiera legislativa, adjunta a la presente propuesta de Reglamento, establece las
repercusiones presupuestarias y los recursos administrativos y humanos necesarios.

5. OTROS ELEMENTOS
o Modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

En el Acuerdo Interinstitucional sobre la mejora de la legislacion celebrado entre el
Parlamento Europeo, el Consejo de la Union Europea y la Comision Europea, las tres
Instituciones acordaron establecer requisitos en materia de informacion, seguimiento y
evaluacion en la legislacion, evitando al mismo tiempo un exceso de reglamentacion y de
cargas administrativas, particularmente en lo que se refiere a los Estados miembros.

De conformidad con el Acuerdo Interinstitucional y los articulos 12 y 13 de la propuesta:

— la informacion anual sobre resultados, con inclusion de la compatibilidad y la
complementariedad con otros programas de la UE, deberd comunicarse al
Parlamento Europeo y al Consejo, teniendo en cuenta los indicadores establecidos en
el anexo de la presente propuesta;

- deberd realizarse una evaluacion intermedia del Programa una vez que se disponga
de informacion suficiente relativa a su ejecucion, pero en cualquier caso no después
de transcurridos cuatro afios tras el inicio de la misma; y

— al final de la ejecucion del Programa, pero en el plazo maximo de dos afos tras el
inicio del periodo especificado en el articulo 1, la Comision deberd realizar una
evaluacion final del mismo.

12 El coste unitario de las dietas diarias esta destinado a cubrir los gastos de manutencion en un pais

determinado (comidas, transporte local y otros gastos personales).

13 Indiquese la referencia cuando se conozca.
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2018/0194 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establece un programa en materia de intercambios, asistencia y formacion
para la proteccion del euro contra la falsificacion de moneda para el periodo 2021-2027

(«Programa Pericles I'V»)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 133,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Banco Central Europeo ',

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario ',

Considerando lo siguiente:

(1)

2)

€)

La Union y los Estados miembros se han fijado el objetivo de establecer las medidas
necesarias para la utilizacion del euro como moneda unica. Estas medidas incluyen la
proteccion del euro contra la falsificacion y los fraudes relacionados con la misma,
contribuyendo con ello a la eficacia de la economia de la Union y asegurando la
sostenibilidad de las finanzas publicas.

El Reglamento (CE) n.°1338/2001'® del Consejo dispone que se efectuen
intercambios de informacion, cooperacion y asistencia mutua, estableciendo asi un
marco armonizado para la proteccion del euro. Los efectos de este Reglamento se
extendieron mediante el Reglamento (CE) n.° 1339/2001 del Consejo!” a aquellos
Estados miembros que no han adoptado el euro como moneda unica, con el fin de
dotar al euro de un nivel de proteccion equivalente en toda la Union.

Las actuaciones cuyo objetivo es promover los intercambios de informaciéon y de
personal, la asistencia técnica y cientifica y la formacioén especializada ayudan
considerablemente a proteger la moneda tinica de la Unidn contra la falsificacion y los
fraudes relacionados con la misma, y a alcanzar un nivel equivalente de proteccion en

DO C 137 de 12.5.2012, p. 7.

Posicion del Parlamento Europeo de 11 de diciembre de 2013 (no publicada atin en el Diario Oficial) y
Decision del Consejo de 11 de marzo de 2014.

Reglamento (CE) n° 1338/2001 del Consejo, de 28 de junio de 2001, por el que se definen las medidas
necesarias para la proteccion del euro contra la falsificacion (DO L 181 de 4.7.2001, p. 6).

Reglamento (CE) n° 1339/2001 del Consejo, de 28 de junio de 2001, que amplia los efectos del
Reglamento (CE) n.° 1338/2001 por el que se definen las medidas necesarias para la proteccion del euro
contra la falsificacion a los Estados miembros que no han adoptado el euro como moneda tinica (DO L
181 de 4.7.2001, p. 11).

ES


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:C:2012:137:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:L:2001:181:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:L:2001:181:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:L:2001:181:TOC

ES

(4)

()

(6)

toda la Unidn, al tiempo que demuestran la capacidad de la Unidn para luchar contra la
delincuencia organizada grave.

Un programa para la proteccion del euro contra la falsificacion contribuye a una
mayor sensibilizacion de los ciudadanos de la Unién mejorando la proteccion del euro
especialmente a través de la divulgacion continua de los resultados de las actuaciones
que apoya el programa.

El apoyo ofrecido en el pasado a tales acciones, mediante las Decisiones
2001/923/CE"® y 2001/924/CE" del Consejo, posteriormente modificadas y ampliadas
por las Decisiones 2006/75/CE*°, 2006/76/CE?!, 2006/849/CE?*? y 2006/850/CE?* del
Consejo, y el Reglamento (UE) n.° 331/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo®*,
ha permitido reforzar las acciones de la Unidn y de los Estados miembros en el ambito
de la proteccion del euro contra la falsificacion. Los objetivos del programa de
proteccion del euro contra la falsificacion de moneda («Programa Pericles») para los
periodos 2002-2006, 2007-2013 y 2014-2017% se han alcanzado de forma
satisfactoria.

En la Comunicacioén de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo relativa al
informe intermedio de evaluacion del programa «Pericles 2020», la Comision llego a
la conclusion de que deberia respaldarse la continuacion del Programa Pericles 2020
después de 2020, teniendo en cuenta su valor anadido para la UE, sus efectos a largo
plazo y la sostenibilidad de sus acciones.

20

21

22

23

24

25

Decision 2001/923/CE del Consejo, de 17 de diciembre de 2001, por la que se establece un programa de
accion en materia de intercambios, asistencia y formacion para la proteccion del euro contra la
falsificacion de moneda (programa «Pericles») (DO L 339 de 21.12.2001, p. 50).

Decision 2001/924/CE del Consejo, de 17 de diciembre de 2001, que amplia los efectos de la Decision
por la que se establece un programa de accion en materia de intercambios, asistencia y formacion para
la proteccion del euro contra la falsificacion de moneda (programa «Pericles») a los Estados miembros
que no hayan adoptado el euro como moneda tinica DO L 339 de 21.12.2001, p. 55).

Decision 2006/75/CE del Consejo, de 30 de enero de 2006, que modifica y prorroga la Decision
2001/923/CE por la que se establece un programa de accion en materia de intercambios, asistencia y
formacion para la proteccion del euro contra la falsificacion de moneda (programa «Pericles») (DO L
36 de 8.2.2006, p. 40).

Decision 2006/76/CE del Consejo, de 30 de enero de 2006, por la que se amplia a los Estados miembros
no participantes la aplicacion de la Decision 2006/75/CE, que modifica y prorroga la Decision
2001/923/CE por la que se establece un programa de accion en materia de intercambios, asistencia y
formacion para la proteccion del euro contra la falsificacion de moneda (Programa Pericles) (DO L 36
de 8.2.2000, p. 42).

Decision 2006/849/CE del Consejo, de 20 de noviembre de 2006, por la que se modifica y amplia la
Decision 2001/923/CE por la que se establece un programa de accion en materia de intercambios,
asistencia y formacion para la proteccion del euro contra la falsificacion de moneda (programa
«Pericles») (DO L 330 de 28.11.2006, p. 28).

Decision 2006/850/CE del Consejo, de 20 de noviembre de 2006, que amplia a los Estados miembros
no participantes la aplicacion de la Decision 2006/849/CE por la que se amplia la Decision
2001/923/CE por la que se establece un programa de accion en materia de intercambios, asistencia y
formacion para la proteccion del euro contra la falsificacion de moneda (Programa Pericles) (DO L 330
de 28.11.2006, p. 30).

Reglamento (UE) n.° 331/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2014, por el
que se establece un programa en materia de intercambios, asistencia y formacion para la proteccion del
euro contra la falsificacion de moneda (programa «Pericles 2020» ), y se derogan las Decisiones
2001/923/CE, 2001/924/CE, 2006/75/CE, 2006/76/CE, 2006/849/CE y 2006/850/CE del Consejo (DO
L 103 de 5.4.2014, p. 1).

Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo relativa al informe intermedio de
evaluacion del programa en materia de intercambios, asistencia y formacion para la proteccion del euro
contra la falsificacion de moneda (Programa «Pericles 2020»), de 6.12.2017 (COM(2017) 741 final).
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(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

En el informe intermedio de evaluacion se recomendaba la continuacion de las
acciones financiadas en el marco del programa Pericles 2020, teniendo en cuenta las
posibilidades de simplificar la presentacion de solicitudes, de fomentar la
diferenciacion de los beneficiarios, de seguir centrandose en las amenazas de
falsificacion emergentes y recurrentes y de simplificar los principales indicadores de
rendimiento.

Por consiguiente habra de adoptarse un nuevo programa para el periodo 2021-2027 (el
«Programa Pericles IV»). Debe garantizarse que el Programa Pericles IV sea coherente
con otros programas y actividades aplicables y los complemente. Por ello, la Comision
debe efectuar todas las consultas necesarias con respecto a las necesidades de
evaluacion para la proteccion del euro con las principales partes interesadas
(particularmente las autoridades nacionales competentes designadas por los Estados
miembros, el Banco Central Europeo y Europol) en el seno del Comité a que se hace
referencia en el Reglamento (CE) n.® 1338/2001, especialmente por lo que respecta a
los intercambios, la asistencia y la formacion, a efectos de aplicar el Programa Pericles
IV.

Las normas financieras horizontales adoptadas por el Parlamento Europeo y el
Consejo en virtud del articulo 322 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea son aplicables al presente Reglamento. Estas normas se establecen en el
Reglamento Financiero y determinan, en particular, el procedimiento para establecer y
ejecutar el presupuesto por medio de subvenciones, licitaciones, premios y ejecucion
indirecta, y prevén la realizacion de controles sobre la responsabilidad de los
operadores financieros. Las normas adoptadas en virtud del articulo 122 del TFUE
también se refieren a la proteccion del presupuesto de la Unidn en caso de deficiencias
generalizadas relativas al Estado de Derecho en los Estados miembros, dado que el
Estado de Derecho es un requisito esencial para la solidez de la gestion financiera y la
eficacia de la financiacion de la UE.

El presente Reglamento se ajusta a los principios de valor afiadido y proporcionalidad.
El Programa Pericles IV debe facilitar la cooperacion entre los Estados miembros y
entre la Comision y los Estados miembros para proteger el euro contra la falsificacion,
sin afectar a las responsabilidades de los Estados miembros y utilizando los recursos
de manera mas eficiente de lo que podria hacerse a nivel nacional. La actuacion a nivel
de la Unidn es necesaria y esta justificada, ya que ayuda claramente a los Estados
miembros a proteger colectivamente el euro y alienta a utilizar estructuras comunes de
la UE para incrementar la cooperacion y el intercambio de informacion entre las
autoridades competentes.

El Programa Pericles IV ha de ejecutarse de conformidad con el marco financiero
plurianual establecido en [referencia al Reglamento (UE-Euratom 2018/... del
Consejo relativo al marco financiero plurianual posterior a 2020].

A fin de garantizar unas condiciones uniformes para la aplicaciéon del Programa
Pericles IV, deben conferirse competencias de ejecucion a la Comision. La Comision
debe adoptar los programas de trabajo anuales que establezcan las prioridades, el
desglose presupuestario y los criterios de evaluacion para las subvenciones destinadas
a acciones. En los programas de trabajo anuales deben incluirse los casos
excepcionales y debidamente justificados en que sea necesario un incremento de la
cofinanciacion con objeto de conceder a los Estados miembros una mayor flexibilidad
econdmica que les permita realizar y completar proyectos para proteger y salvaguardar
el euro de manera satisfactoria.
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(13)

(14)

(15)

(16)
(17)

El presente Reglamento establece una dotacion financiera para el Programa Pericles
IV, que debe constituir el importe de referencia privilegiado para el Parlamento
Europeo y el Consejo durante el procedimiento presupuestario anual en el sentido de
[referencia que se debe actualizar, segun proceda, en funcion del nuevo acuerdo
interinstitucional: apartado 17 del Acuerdo Interinstitucional de 2 de diciembre de
2013 entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision sobre disciplina
presupuestaria, cooperacion en materia presupuestaria y buena gestion financieraj.

De conformidad con el Reglamento Financiero, el Reglamento (UE, Euratom)
n.° 883/20132% del Parlamento Europeo y del Consejo, el Reglamento (Euratom, CE)
n.°2185/96 del Consejo?” y el Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo®s, los
intereses financieros de la Unién deben ser protegidos mediante medidas
proporcionadas, incluidas la prevencion, deteccidon, correccidon e investigacion de
irregularidades y fraudes, la recuperacion de los fondos perdidos, indebidamente
pagados o mal utilizados y, en su caso, la imposicion de sanciones administrativas. En
particular, de conformidad con el Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 y el
Reglamento (UE, Euratom) n.° 2185/96 del Consejo, la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF) puede realizar investigaciones, incluidos controles y
verificaciones in situ, con vistas a determinar si ha habido fraude, corrupciéon o
cualquier otra actividad ilegal que afecte a los intereses financieros de la Union. De
conformidad con el Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, la Fiscalia Europea
puede investigar y perseguir el fraude y otras actividades ilegales que afecten a los
intereses financieros de la Unidon conforme a lo dispuesto en la Directiva (UE)
2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo. De conformidad con el Reglamento
Financiero, toda persona o entidad que reciba fondos de la Unioén debe cooperar
plenamente en la proteccion de los intereses financieros de esta y conceder los
derechos y el acceso necesarios a la Comision, a la OLAF, a la Fiscalia Europea y al
Tribunal de Cuentas Europeo (TCE)

La Comision debe presentar al Parlamento Europeo y al Consejo un informe de
evaluacion intermedio sobre la ejecucion del Programa Pericles IV, asi como un
informe de evaluacion final sobre la realizacion de sus objetivos.

Debe, por tanto, derogarse el Reglamento (UE) n.° 331/2014.

Conviene asegurar una transicion fluida y sin interrupciones del Programa Pericles
2020 al Programa Pericles IV, por lo que procede ajustar la duraciéon de este ultimo a
[referencia al Reglamento (UE-Euratom).../2018 del Consejo relativo al marco
financiero plurianual posterior a 2020°°]. En consecuencia, el Programa Pericles IV
debe aplicarse a partir del 1 de enero de 2021.
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Véase el Diario Oficial de la Union Europea.
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HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece el Programa Pericles IV, programa de intercambios,
asistencia y formacion para la proteccion del euro contra la falsificaciéon de moneda (en lo
sucesivo «el Programay).

Establece los objetivos del Programa, el presupuesto para el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2027, las formas de financiacion de la Union y las
normas para la concesion de dicha financiacion.

ES

Articulo 2
Objetivos del programa

El Programa tiene el siguiente objetivo general:

Prevenir y combatir la falsificacion y los fraudes relacionados con la misma,
mejorando asi la competitividad de la economia de la UE y garantizando la
sostenibilidad de las finanzas publicas.

El Programa tiene el siguiente objetivo especifico:

Proteger los billetes y monedas en euros contra la falsificacion y los fraudes
relacionados con ella, apoyando y complementando las medidas tomadas por los
Estados miembros y ayudando a las autoridades nacionales y europeas competentes
en sus esfuerzos encaminados a desarrollar entre ellas y con la Comision una
cooperacion estrecha y regular, asi como un intercambio de las mejores practicas,
incluyendo, cuando proceda, a los terceros paises y a las organizaciones
internacionales.

Articulo 3
Presupuesto

La dotacion financiera para la ejecucion del Programa durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de diciembre 2027 sera de
7 700 000 EUR (a precios corrientes).

Los créditos anuales seran autorizados por el Parlamento Europeo y el Consejo
dentro de los limites del marco financiero plurianual.

El importe a que se refiere el apartado 1 podra dedicarse a la asistencia técnica y
administrativa para la ejecucion del programa, que puede comprender actividades de
preparacion, seguimiento, control, auditoria y evaluacidn, incluidos los sistemas
informadticos internos.
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(a)
(b)

(©)
(d)
(e)

(®

(g

(h)

Articulo 4
Ejecucion de la financiacion de la UE y modalidades de la misma

El Programa se ejecutara en régimen de gestion directa de conformidad con /[version
mas reciente del Reglamento Financiero, Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012].

El Programa sera ejecutado por la Comision en cooperacion con los Estados
miembros, mediante consultas periodicas en diferentes fases de la ejecucion del
Programa, teniendo en cuenta las medidas pertinentes emprendidas por otras
entidades competentes, en particular el Banco Central Europeo y Europol.

El apoyo financiero del Programa a las acciones admisibles contempladas en el
articulo 6, adoptaréd la forma de:

- subvenciones, o

-contratos publicos.

Articulo 5
Acciones conjuntas

Las acciones emprendidas con arreglo al Programa podran ser organizadas
conjuntamente por la Comision y otros socios que posean conocimientos técnicos
adecuados, entre ellos:

los bancos centrales nacionales y el Banco Central Europeo (BCE);

los Centros Nacionales de Analisis (CNA) y los Centros Nacionales de Analisis de
Monedas (CNAM);

el Centro Técnico y Cientifico Europeo (CTCE) y las Fabricas de Moneda;

Europol, Eurojust e Interpol;

las oficinas centrales nacionales de lucha contra la falsificacion de moneda previstas
en el articulo 12 del Convenio de represion de la falsificacion de moneda, firmado en
Ginebra el 20 de abril de 1929%, asi como los demds servicios especializados en la
prevencion, la deteccion y la represion de la falsificacion de moneda;

los organismos especializados en materia de técnica de reprografia y autenticacion,
los impresores y grabadores;

organismos distintos de los referidos en las letras a) a f), que cuenten con
conocimientos técnicos especificos, incluidos, cuando proceda, los de terceros paises,
en particular los de Estados adherentes y paises candidatos; y

las entidades privadas que hayan desarrollado y acreditado conocimientos técnicos y
los equipos especializados en la deteccion de billetes y monedas falsificados.

Cuando la Comision y el BCE, Eurojust, Europol o Interpol realicen conjuntamente
acciones admisibles, los gastos correspondientes se dividiran entre ellos. Cada parte
asumird en cualquier caso los gastos de viaje y alojamiento de sus propios

30

Serie de Tratados de la Sociedad de Naciones n.° 2623 (1931), p. 372.
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b)

conferenciantes.

CAPITULO 11
ADMISIBILIDAD

Articulo 6
Acciones admisibles

El Programa, con arreglo a las condiciones establecidas en los programas de trabajo
anuales mencionados en el articulo 10, proporcionara apoyo financiero a las
siguientes acciones:

El intercambio y la difusion de informacidn, en particular mediante la organizacion
de talleres, reuniones y seminarios, con inclusion de la formacioén, las contrataciones
adaptadas y los intercambios de personal de las autoridades nacionales competentes y
otras acciones similares. El intercambio de informacién se referira entre otras cosas

a:

los métodos para supervisar y analizar la incidencia econémica y financiera de
la falsificacion de moneda;

el funcionamiento de las bases de datos y los sistemas de alerta temprana;

la utilizacién de herramientas de deteccion, especialmente con ayuda de
aplicaciones informaticas;

los métodos de estudio e investigacion;

la asistencia cientifica, en particular seguimiento de novedades;
la proteccidn del euro fuera de la Unidn;

las actividades de investigacion;

la aportacién de competencias operativas especializadas;

La asistencia técnica, cientifica y operativa que resulte necesaria como parte del
Programa, en particular:

cualquier medida apropiada que permita desarrollar a nivel de la Union
instrumentos pedagogicos, como por ejemplo una guia de la legislacion de la
Union, boletines informativos, manuales practicos, glosarios y 1éxicos, bases
de datos, especialmente en materia de asistencia cientifica o vigilancia
tecnoldgica, o aplicaciones de apoyo informaticas como programas
informaticos;

la realizacién de estudios pertinentes con una dimensién multidisciplinar y
transnacional, incluida la investigacion sobre caracteristicas de seguridad
innovadoras;

el desarrollo de instrumentos y métodos técnicos de apoyo a las acciones de
deteccion a nivel de la Unidn;

el apoyo para la cooperacion en operaciones que afecten como minimo a dos

12

ES



ES

Estados, cuando dicho apoyo no pueda obtenerse de otros programas de las
instituciones y organismos europeos;

c) Compra de equipo destinado a las autoridades de terceros paises responsables de la
lucha contra la falsificacion de moneda para proteger el euro contra la falsificacion,
de conformidad con el articulo 10, apartado 3.

2. El programa tendrd en cuenta los aspectos transnacionales y multidisciplinares de la
lucha contra la falsificacion de moneda, previendo la participacion de los siguientes
grupos:

a) el personal de los organismos que intervienen en la deteccion y persecucion de la

falsificacion de moneda (en particular las fuerzas de seguridad y las administraciones
aduaneras y financieras, segun sus distintas atribuciones en el ambito nacional);

b) el personal de los servicios de inteligencia;

C) los representantes de los bancos centrales nacionales, de las fabricas de moneda
nacionales, de los bancos comerciales y de los demds intermediarios financieros,
especialmente en relacion con las obligaciones de las entidades financieras;

d) los agentes judiciales, abogados especializados y miembros de la judicatura
especializados en este ambito;

e) cualquier otro grupo de especialistas interesado, como cédmaras de comercio e
industria o estructuras equivalentes que puedan facilitar el acceso a las pequenas y
medianas empresas, los minoristas y las empresas de transporte de fondos.

3. Los grupos mencionados en el apartado 2 del presente articulo podran incluir
participantes de terceros paises si ello es importante para el logro de los objetivos
establecidos en el articulo 2.

CAPITULO III
SUBVENCIONES

Articulo 7
Subvenciones

Las subvenciones en el marco del Programa se concederan y gestionaran de conformidad con
el titulo VIII del Reglamento Financiero.

En el caso de las acciones ejecutadas mediante subvenciones, la compra de equipo no
constituird el inico componente del convenio de subvencion.

Articulo 8
Tasas de cofinanciacion

La tasa de cofinanciacion para las subvenciones concedidas en virtud del Programa no
sobrepasara el 75 % de los gastos admisibles. En casos excepcionales y debidamente
justificados, definidos en los programas de trabajo anuales mencionados en el articulo 10, la
tasa de cofinanciacion no sobrepasara el 90 % de los gastos admisibles.

13
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Articulo 9
Entidades admisibles

Las entidades que podran recibir financiacion con arreglo al Programa serdn las autoridades
nacionales competentes tal como se definen en el articulo 2, letra b), del Reglamento (CE)
n.° 1338/2001.

’ CAPITULO IV ’
PROGRAMACION, SEGUIMIENTO, EVALUACION Y CONTROL

Articulo 10
Programas de trabajo

1. El Programa se ejecutard mediante programas de trabajo de conformidad con el
articulo 110 del Reglamento Financiero.

2. En el caso de las subvenciones, ademas de los requisitos establecidos en el articulo
108 del Reglamento Financiero, el programa de trabajo especificara los criterios
fundamentales de seleccion y adjudicacion y la tasa de cofinanciacion maxima.

Articulo 11
Ejercicio de la delegacion de poderes

1. Se otorga a la Comision el poder de adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

2. Los poderes para adoptar actos delegados a que se refiere el articulo 12, apartado 2,
se otorgan a la Comision desde el 1 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de
2027.

3. La delegacion de poderes a que se refiere el 12, apartado 2, podré ser revocada en

cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de
revocacion pondra término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen.
La decision surtird efecto el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Union Europea o en una fecha posterior indicada en ella. No afectara a la validez
de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comisidon consultard a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos
en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de abril de
2016.

5. Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado, lo notificara
simultaneamente al Parlamento Europeo y al Consejo.

6. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 12, apartado 2, entraran en vigor
unicamente si en un plazo de tres meses a partir de la notificacion del acto en
cuestion ni el Parlamento Europeo y el Consejo formulan objeciones o siempre que
ambas instituciones informen a la Comision, antes de que venza dicho plazo, de que
no las formularan. Este plazo se podra prorrogar tres meses a instancia del
Parlamento Europeo o del Consejo.
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Articulo 12
Seguimiento

En el anexo de la presente propuesta figuran los indicadores para notificar los

avances del programa hacia el logro del objetivo especifico establecido en el articulo
2.

Para garantizar una evaluacion efectiva de los avances del programa hacia el logro de
sus objetivos, se faculta a la Comision a adoptar actos delegados, de conformidad
con el articulo 11, con objeto de desarrollar disposiciones relativas a un marco de
seguimiento y evaluacion, en particular mediante modificaciones del anexo
encaminadas a revisar y completar los indicadores cuando ello sea necesario a
efectos de la evaluacion.

La Comision informard anualmente sobre los resultados del Programa al Parlamento
Europeo y al Consejo, teniendo en cuenta los indicadores cuantitativos y cualitativos
establecidos en el anexo de la presente propuesta.

Los paises participantes y demds beneficiarios facilitaran a la Comision todos los
datos y la informacién necesarios para el seguimiento y la evaluacion del Programa.

Articulo 13
Evaluacion

La evaluacion intermedia del Programa se realizard una vez que se disponga de
informacion suficiente relativa a su ejecucion, pero en cualquier caso en un plazo
maximo de cuatro afios tras el inicio de dicha ejecucion;

Al final de la ejecucion del programa, pero en un plazo maximo de dos afos tras el
inicio del periodo especificado en el articulo 1, la Comision deberd realizar una
evaluacion final.

La Comision comunicard las conclusiones de dicha evaluacion, junto con sus
observaciones, al Parlamento Europeo, al Consejo y al Banco Central Europeo.

CAPITULOV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 14
Informacion, comunicacion y publicidad

Los beneficiarios de la financiacion de la Unidén deberan mencionar el origen de la
financiacion y garantizar su visibilidad (en particular cuando promuevan las acciones
y sus resultados), facilitando informacion coherente, efectiva y proporcionada
dirigida a multiples destinatarios (incluidos los medios de comunicacién social y el
publico en general).

La Comision llevara a cabo acciones de informacion y comunicacion en relacion con
el Programa y con sus acciones y resultados. Los recursos financieros asignados al
Programa también contribuirdn a financiar la comunicacion institucional de las
prioridades politicas de la Union, siempre que estas guarden relacion con los
objetivos establecidos en el articulo 2.
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Articulo 15
Derogacion

Queda derogado el Reglamento (UE) n.° 331/2014, con efectos a partir del 1 de enero de
2021.

Articulo 16
Disposiciones transitorias

El presente Reglamento no afectard a la continuacion o la modificacion de las acciones
previstas en el marco del Reglamento (UE) n.° 331/2014, el cual seguird aplicandose a las
acciones de que se trate hasta su terminacion.

Articulo 17
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea.

Sera aplicable a partir del 1 de enero de 2021.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro de conformidad con los Tratados.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo,

El Presidente El Presidente
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

1.1. Denominacién de la propuesta/iniciativa

1.2.  Ambito(s) de actuacion afectado(s) en la estructura GPA/PPA
1.3. Naturaleza de la propuesta/iniciativa

1.4. Justificacion de la propuesta/iniciativa

1.5. Duracién e incidencia financiera

1.6. Modo(s) de gestion previsto(s)

MEDIDAS DE GESTION
2.1. Disposiciones en materia de seguimiento e informes
2.2. Sistema de gestion y de control

2.3. Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)

3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los gastos

3.2.2. Incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo
3.2.3. Contribucion de terceros

3.3. Incidencia estimada en los ingresos
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

1. MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

1.1. Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
sobre el Programa Pericles para promover actividades en el campo de la proteccion
del euro contra la falsificacion de moneda.

1.2. Ambito(s) de actuacion afectado(s)

‘ Seguridad; profundizacion de la UEM: proteccion del euro frente a la falsificacion

1.3. Naturaleza de la propuesta/iniciativa
O La propuesta o iniciativa se refiere a: una accion nueva
[0 una accién nueva a raiz de un proyecto piloto o una accion preparatoria3!.
X la prolongacion de una accion existente.
O una accion reorientada hacia una nueva accion.
14. Justificacion de la propuesta/iniciativa

1.4.1.  Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo

El Tratado dispone que el Parlamento Europeo y el Consejo estableceran las medidas
necesarias para la utilizacion del euro como moneda unica (articulo 133 del TFUE).
Estas medidas incluyen, entre otras, la proteccion del euro contra la falsificacion.
Con arreglo a ese articulo, la proteccion del euro como moneda Unica es
responsabilidad de la UE. Paralelamente, las autoridades nacionales emiten billetes y
monedas en euros, de conformidad con el articulo 128 del TFUE. Los Estados
miembros han adoptado normas legislativas nacionales y establecido normas internas
para su proteccion.

1.4.2.  Valor anadido de la intervencion de la Union (puede derivarse de distintos factores,
como una mejor coordinacion, la seguridad juridica, la mejora de la eficacia o las
complementariedades). A efectos del presente punto, se entenderd por «valor aniadido de la
intervencion de la Uniony el valor resultante de una intervencion de la Union que viene a
sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los Estados miembros de forma
aislada.

Motivos para actuar a nivel europeo (ex ante)

La proteccion de la moneda tinica europea como bien publico reviste una dimension
transnacional innegable, por lo que la proteccion del euro sobrepasa los intereses y la
responsabilidad de cada uno de los Estados miembros de la UE. Considerando la
circulacion transfronteriza del euro y la gran participacion de la delincuencia
organizada internacional en la falsificacion del euro (produccion y distribucion), las
redes de proteccion nacionales han de complementarse a fin de garantizar la
homogeneidad de la cooperacidon nacional e internacional y afrontar los riesgos
trasnacionales que puedan surgir.

Valor anadido de la Union que se prevé generar (ex post)

3 Tal y como se contempla en el articulo 54, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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1.4.3.

1.4.4.

El programa fomentara la cooperacion transnacional y transfronteriza dentro de la
UE, para garantizar a nivel internacional la proteccion global del euro frente a la
falsificacion, y, en particular, asumira la responsabilidad de hacer frente a amenazas
especificas emergentes (tales como la red profunda/la red oscura) y la (dificil)
relacion con algunos paises (por ejemplo, China), ya que resulta complicado para los
Estados miembros afrontar eficazmente estas amenazas actuando de forma aislada.
Sin el programa no habrian sido posibles iniciativas tales como el inicio de un
didlogo con las autoridades chinas responsables de combatir la falsificacion de
moneda y el apoyo a las actividades de proteccion del euro realizadas en América
Latina. También pertenece a esta categoria de temas transnacionales la investigacion
acerca de caracteristicas de seguridad innovadoras de la segunda generacion de
monedas en euros.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

El Programa Pericles fue evaluado en tres ocasiones, en 2004, en 2011 y en 2017.
Las evaluaciones indicaron que el programa consiguid sus objetivos y sus
beneficiarios se manifestaron a favor de su continuacion. En particular, la evaluacioén
intermedia del Programa Pericles 2020 realizada en 2017 concluia que todas las
constataciones llevan a una apreciacion global inequivocamente positiva en cuanto a
su valor anadido para la UE, su coherencia, su pertinencia, su eficacia, su
sostenibilidad y su eficiencia.

Las conclusiones extraidas del anterior Programa son las siguientes:

- la necesidad de fomentar una mayor participacion de las autoridades nacionales
competentes: debe considerarse el establecimiento de contactos con las instancias
encargadas de la toma de decisiones a nivel nacional para garantizar la comprension
adecuada de las oportunidades que ofrece el Programa,;

- debe estudiarse la posibilidad de presentar solicitudes y otros documentos
pertinentes en linea;

- con la utilizacién de un documento de estrategia anual sobre el Programa Pericles,
en el que se determinen las prioridades y amenazas emergentes y recurrentes, el
Programa debera poder seguir respondiendo a estas amenazas y prioridades de forma
flexible y eficaz.

Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos adecuados

Su singular enfoque transnacional y multidisciplinar 32 y su orientacion a la creaciéon
de capacidad de proteccion del euro hace de Pericles 2020 un programa Unico entre
los programas de la UE. Hay dos programas de la Comisién que pueden considerarse
complementarios. El Instrumento del Fondo de Seguridad Interior (FSI-Policia),
de la DG HOME, abarca la prevencion y la lucha contra la delincuencia en general,
pero solo incluye los esfuerzos (indirectos) para prevenir o combatir la falsificacion
del euro (o de otra moneda) si estan asociados a otros tipos de delitos considerados
prioritarios por el instrumento (a saber, terrorismo, delincuencia organizada,
ciberdelincuencia y delitos medioambientales). Por otra parte, el Instrumento de
Asistencia Técnica e Intercambio de Informacion (TAIEX), de la DG NEAR, ha
apoyado actividades relacionadas con la lucha contra la falsificacion del euro, pero

32
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La policia, las autoridades judiciales, los bancos centrales nacionales, los laboratorios de analisis
técnico y las instituciones cientificas pueden incluirse en las acciones del Programa Pericles.
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1.5.

1.6.

dichas actividades difieren de las realizadas en el marco del Programa «Pericles
2020» por su escala, duraciébn y naturaleza, y a menudo sirven de apoyo a
negociaciones de adhesion. Varias autoridades de los Estados miembros y de terceros
paises han confirmado esta complementariedad efectiva™®.

Duracion e incidencia financiera
X Propuesta o iniciativa de duracion limitada

— X Propuesta o iniciativa en vigor desde el 1.1.2021 hasta el 31.12.2027.

— X Incidencia financiera desde 2021 hasta 2030.

Modo(s) de gestion previsto(s)3*

X Gestion directa a cargo de la Comision.

— X por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Union;

— [ por las agencias ejecutivas

—  Si se indica mas de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

2.
2.1.

MEDIDAS DE GESTION

Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones.

Véase el articulo 12 y el articulo 13 de la propuesta, con arreglo a los cuales:

se facilitara informacion anual al Parlamento Europeo y al Consejo sobre los resultados,
incluida la coherencia y la complementariedad con los otros programas de la UE;

se prevé una evaluacion de la ejecucion de los objetivos del Programa (a mas tardar el 31
de diciembre de 2024);

por otra parte, se transmitird un informe final a la autoridad presupuestaria sobre la
consecucion de los objetivos del Programa para finales de 2027.

2.2.
2.2.1.

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del modo o los modos de gestion, el mecanismo o los mecanismos de
aplicacion de la financiacion, las modalidades de pago y la estrategia de control
propuestos

Modo de gestion

El Programa lo desarrollara la Comisién en régimen de gestion directa. Ello garantiza que
la DG ECFIN se encargue de la gestion directa del Programa y de la elaboracion y la

33

34

Documento de trabajo de los servicios de la Comision [SWD(2017) 443 final] que acompaiia a la
Comunicacion de la Comision al Consejo y a Parlamento Europeo relativa al informe intermedio de
evaluacion del programa en materia de intercambios, asistencia y formacion para la proteccion del euro
contra la falsificacion de moneda (Programa «Pericles 2020»), 6 de diciembre de 2020.

Los pormenores sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero pueden
consultarse en el sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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aplicacion de la legislacion y la politica de la UE en materia de proteccion del euro, que
abarcan la prevencion, la aplicacion y la cooperacion, permitiendo un grado Optimo de
sinergia. Ello garantiza el logro efectivo de los objetivos del Programa, dado que vincula
la legislacion y la politica a la aplicacion del Programa. La participacion de la Comision
en practicamente todas las acciones respalda la preparacion y la presentacion de las
dimensiones legislativa y politica de la UE.

Mecanismo de aplicacion de la financiacion

El apoyo financiero del Programa en favor de acciones admisibles adoptard la forma de:
a) subvenciones (acciones ejecutadas por las autoridades nacionales competentes); o

b) contratos publicos («acciones directasy).

La Comision (DG ECFIN) se sirve de las «acciones directas» con el fin de complementar
las subvenciones y, de esta forma, abordar el mayor niimero posible de prioridades y
amenazas emergentes.

La tasa de cofinanciacion para las subvenciones concedidas en virtud del Programa no
puede sobrepasar el 75 % de los gastos admisibles. En casos excepcionales y debidamente
justificados, definidos en los programas de trabajo anuales, la tasa de cofinanciacion no
podra sobrepasar el 90 % de los gastos admisibles. Estos casos justificados se especifican
en el programa de trabajo anual y se actualizan cada afio.

Los tipos de financiacion y los métodos de aplicacion con arreglo al presente Reglamento
se elegiran con arreglo a su capacidad para cumplir los objetivos especificos de las
acciones y para lograr resultados, teniendo en cuenta, en particular, los costes de los
controles, la carga administrativa y el riesgo previsto de incumplimiento. En el caso de las
subvenciones, se debe tener en cuenta la utilizacion de cantidades a tanto alzado, tipos
fijos y baremos de costes unitarios.

El programa de trabajo anual indicard anualmente la distribucion presupuestaria entre las
subvenciones y los contratos publicos, e incluird una tasa de flexibilidad del 20 % en
funcién de la demanda de subvenciones y de la necesidad de acciones de contratacion
publica por parte de la Comision. Las variaciones acumuladas de los créditos asignados a
las acciones mencionadas en el programa de trabajo anual que no rebasen el 20% del
presupuesto total anual no se consideran una modificacion significativa en el sentido del
articulo 94, apartado 4, del Reglamento Delegado (UE) n.° 1268/2012, a condicion de que
no afecten significativamente a la naturaleza u objetivos del programa de trabajo.

Formas de pago

La Comisidn deberd realizar los siguientes pagos al beneficiario:

- un pago de prefinanciacion,

- un pago del saldo, sobre la base de la solicitud de pago del saldo.

La finalidad de la prefinanciacion es proporcionar fondos de tesoreria al beneficiario. Los
importes prefinanciados contintian siendo propiedad de la Unién hasta que se liquiden
mediante el pago del saldo.

El pago del saldo reembolsard o cubrira la parte restante de los costes admisibles
contraidos por el beneficiario para la ejecucion de la accion.

Estrategia en materia de controles
Los procedimientos de control para las dos secciones del programa (subvenciones y
contrataciones) se atienen al Reglamento Financiero.
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Verificaciones ex ante (compromisos y pagos)

La eleccion de la Comision de un determinado circuito financiero se realiza en favor de un
modelo parcialmente descentralizado, encomendandose la iniciacién y verificacion
financieras a la unidad financiera central, y la iniciacion y verificacion operativas y la
autorizacién final, a las unidades operativas. Todos los expedientes seran verificados por
cuatro agentes como minimo (el iniciador financiero, y el agente verificador financiero en
la unidad presupuestaria, y el iniciador operativo y el agente verificador operativo en la
unidad responsable del gasto), antes de ser aceptados por el ordenador de pagos por
subdelegacion.

Cada jefe de Unidad ha recibido una subdelegacion del Director General, por lo que es
responsable de la ejecucion de su parte del programa.

- El agente verificador financiero y el agente verificador operativo realizaran controles ex
ante en relacidbn con cada transaccion que requiera la aprobacion del ordenador
subdelegado.

- Se realizan controles de las variables sensibles tras los resultados de la evaluacion de
riesgo

realizada en el contexto del informe de calidad contable (como LE

y BA, contabilidad G/L, lineas presupuestarias, importes y célculos, etc.).

En todos los expedientes de contratacion Pericles esta presente un agente de la DG ECFIN
en el dia de la accion a fin de supervisar la adecuada aplicacion de los fondos (por
ejemplo, conferencias y formacion).

Subvenciones

- El acuerdo de subvencion firmado por los beneficiarios define las condiciones que se
aplican a la financiacion y a las actividades acogidas a la subvencion, incluido un capitulo
dedicado a los métodos de control.

- En la mayoria de las subvenciones del Programa Pericles, un representante de la DG
ECFIN esta presente en el dia de la accidon con el fin de contribuir al acto (por ejemplo,
ponentes y formadores) y verificar la correcta ejecucion de la accidén (por ejemplo,
conferencias y formacion).

Contratos publicos

- Se elabora un pliego de condiciones pormenorizado que forma la base del contrato
especifico. Se prevén medidas contra el fraude en todos los contratos celebrados entre la
DG ECFIN y la parte externa.

- La DG ECFIN realiza controles de todos los resultados y supervisa todas las operaciones
y servicios realizados por nuestro contratista marco.

Por otra parte, con arreglo al considerando 14 de la propuesta se prevén medidas a nivel
de los beneficiarios (se facilitardn documentos justificativos a la Comision). Podran
efectuarse auditorias durante el contrato o el acuerdo, por un periodo de cinco afos a
partir del Gltimo pago, a fin de que la Comision, cuando asi proceda, tome decisiones de
recuperacion. Los derechos de acceso del personal de la Comision y los del personal
externo autorizado estan definidos, y el Tribunal de Cuentas y la OLAF gozaran de los
mismos derechos.
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Los controles establecidos permiten a la DG ECFIN disponer de una garantia suficiente en
cuanto a la calidad y regularidad del gasto y reducir el riesgo de incumplimiento.

Los controles antes mencionados reducen el riesgo potencial practicamente a cero y
alcanzan al 100 % de los beneficiarios.

La estrategia de control del Programa se considera eficiente para limitar el riesgo de
incumplimiento y es proporcionada al riesgo ocasionado, dado el escaso presupuesto
asignado.

2.2.2.  Informacion relativa a los riesgos detectados y el sistema o los sistemas de control

interno establecidos para mitigarlos

El nivel de riesgo se considera bajo para los acuerdos de subvencion, dado que en el 90 %
de los casos los beneficiarios son administraciones publicas o servicios con funciones
coercitivas de los Estados miembros. Los riesgos se reducen en los contratos adjudicados
tras un proceso de licitacion, dado que una parte importante del gasto esta cubierta juridica
y financieramente por un contrato marco celebrado por un afio con la posibilidad de
prorrogarlo tres veces.

Con arreglo a los requisitos de la Comision, se realizard cada afio un ejercicio de
evaluacion de riesgos.

Una interpretacion demasiado favorable por parte del beneficiario de las condiciones de
subvencion relativas a la subvencionabilidad de los costes incurridos en la ejecucion de la
accion constituye un riesgo importante detectado en los expedientes de subvencion. Con el
fin de mitigar este riesgo se adjuntan como anexo a las convocatorias de propuestas unas
orientaciones financieras destinadas a los solicitantes.

Gastos declarados por el beneficiario que no entran en el ambito de aplicacion del acuerdo
de subvencion.

Costes de personal insuficientemente justificados.

2.2.3.  Estimacion y justificacion de la rentabilidad de los controles (ratio «gastos de

control +valor de los correspondientes fondos gestionadosy») y evaluacion del nivel
esperado de riesgo de error (al pago y al cierre) .

Los gastos ocasionados por la ejecucion de la estrategia de control representan el 1,15 %
del presupuesto. Esta estimacion se basa en las medidas de control ya establecidas para el
Programa Pericles 2020.

La rentabilidad global de los controles de los gastos del Programa Pericles se estimara
mediante la proporcion que representan en los pagos de los gastos de control globales. Ha
de considerarse que, aunque la ratio de costes de los controles se situard por encima de la
media, la ejecucion serd suficientemente eficiente y rentable. La elevada ratio de gastos de
control puede explicarse por los siguientes factores:

La unidad responsable también es una unidad operativa activa cuyas actividades estan
interrelacionadas con la aplicacion de las acciones realizadas por los Estados miembros y
las autoridades nacionales competentes en el marco del Programa Pericles. Esto se lleva a
cabo a través del debate y la coordinacion del grupo de expertos de los Estados miembros
y de la asistencia a todos los actos, talleres o formaciones organizadas por los
beneficiarios. Los debates preliminares garantizan la alta calidad de los resultados que se
utilizardn para el trabajo de la unidad. La participacion de personal de la DG ECFIN en
todos los actos guardan relacién principalmente con sus actividades como unidad
operativa activa (presidencia, presentacion de ponencias, direccion de talleres, redaccion
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2.3.

conjunta de conclusiones y utilizaciéon de los resultados) y, al mismo tiempo, ofrece la
oportunidad de supervisar y evaluar sobre el terreno la calidad de todas las acciones
realizadas (tiempo pasado sobre el terreno equivalente como maximo a un 15 % del
tiempo total). En el mismo contexto, la DG ECFIN con frecuencia acoge en sus oficinas a
participantes en intercambios de personal en el marco del Programa Pericles. Estas tareas
representan para la unidad una cantidad de tiempo significativa, estando relacionadas la
mayor parte de ellas con distintas politicas.

El Programa Pericles tiene un presupuesto relativamente pequefio, cuya ejecucion y cuyos
controles no son proporcionales a las subvenciones concedidas, que son relativamente
bajas; de forma similar, debido a su bajo presupuesto, el Programa no puede aprovechar
economias de escala.

El programa se desarrolla a través de una convocatoria de propuestas, con dos plazos; por
ello, cada afio se desarrollan dos procedimientos de adjudicacion.

La tasa de error residual que se fija como objetivo es inferior al 2 % de los pagos.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Especifiquense las medidas de prevencion y proteccion existentes o previstas, por ejemplo, en el
marco de la estrategia de lucha contra el fraude.

Véase el considerando 14 de la propuesta. De conformidad con el Reglamento Financiero,
el Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/20133° del Parlamento Europeo y del Consejo, el
Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 del Consejo’® y el Reglamento (UE) 2017/1939
del Consejo®’, los intereses financieros de la Union deben ser protegidos mediante
medidas proporcionadas, incluidas la prevencion, deteccion, correccion e investigacion de
irregularidades y fraudes, la recuperacion de los fondos perdidos, indebidamente pagados
o mal utilizados y, en su caso, la imposicion de sanciones administrativas. En particular,
de conformidad con el Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 y el Reglamento
(Euratom, CE) n.° 2185/96 del Consejo, la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF) podré realizar investigaciones, incluidos controles y verificaciones in situ, con
vistas a establecer si ha habido fraude, corrupcion, blanqueo de capitales o cualquier otra
actividad ilegal que afecte a los intereses financieros de la Unién. De conformidad con el
Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, la Fiscalia Europea puede investigar y
perseguir el fraude y otras actividades ilegales que afecten a los intereses financieros de la
Unioén conforme a lo dispuesto en la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y
del Consejo. De conformidad con el Reglamento Financiero, toda persona o entidad que
reciba fondos de la Unidon debe cooperar plenamente en la proteccion de los intereses
financieros de esta y conceder los derechos y el acceso necesarios a la Comision, la OLAF
y el Tribunal de Cuentas Europeo (TCE).

35
36
37
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DO L 248 de 18.9.2013. p. 1.
DO L 292 de 15.11.1996. p. 2.
DO L 283 de 31.10.2017, p. 1.
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos propuesta(s)
Linea presupuestaria Tipo de Contribucion
gasto
Rubrica del
marco ] 4 , a efectos de lo
; : de paises € paises de dispuesto en el
nanciero | pn° 06 02 CD/CND? dela candidatos . articulo 21,
plurianual: | pybrica 2 — Cohesién y valores AELC¥ 40 STEETOS | apartado 2, letra
paises b), del Reglamento
Financiero
[XX.YY.YY.YY]
CD NO NO NO NO

38
39
40
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CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.
AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.
Paises candidatos y, en su caso, paises candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2 Incidencia estimada en los gastos

3.2.1.  Resumen de la incidencia estimada en los gastos

En millones EUR (tres cifras decimales)

Ribrica del marco financiero 5 N.?06.02
plurianual Rubrica 2 — Cohesion y valores
2028-
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2030 TOTAL
Créditos d . Compromisos ) 1,037 1,057 1,078 0,950 1,122 1,144 1,012 0 7,400
réditos de operaciones
P Pagos ) 0,256 0,767 0,951 0,843 1,015 1,032 0,895 | 1,641 7,400
Créditos de caracter administrativo c .
financiados mediante la dotacidon del P;;)Sromlsos - ®3) 0,150 0,150 0,300
Programa®!
Total de créditos para la dotacién del Compromisos =143 1,037 1,057 1,078 1,100 1,122 1,144 1,162 0 7,700
programa Pagos =243 0,256 0,767 0,951 0,993 1,015 1,032 1,045 | 1,641 7,700

Rubrica del marco financiero

i 7 «Gastos administrativosy
urianu

En millones EUR (tres cifras decimales)

4 Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas y/o acciones de la UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta,

investigacion directa.
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202142 | 2022

2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Recursos humanos 0,272 0,272 0,272 0,272 0,272 0,272 0,272 1,904
Otros gastos administrativos 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,105
ST . (Total de los
TOTlAL de lf"s créditos fe la RUIBRICA compromisos = total de | 0287 | 00287 | 00287 | 00287| 0287| 0287| 0287 2,009
7 del marco financiero plurianua los pagos)
En millones EUR (tres cifras decimales)
43 2028-
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2030 TOTAL
TOTAL de los créditos Compromisos 1,324 1,344 1,365 1,387 1,409 1,431 | 1,449 9,709
de las distintas RUBRICAS
del marco ﬁnanciero plurianual Pagos 0,543 1,054 1,238 1,280 1,302 1,3 19 1,332 1,641 9,709

42

El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa.
43

El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa.

ES 27

ES



3.2.2.  Incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo
3.2.2.1. Sintesis

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos.

— X La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal

como se explica a continuacion:

En millones EUR (tres cifras decimales)

2021%

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

0,272

0,272

0,272

0,272

0,272

0,272

0,272

1,904

Otros gastos
administrativos

0,015

0,015

0,015

0,015

0,015

0,015

0,015

0,405

Subtotal RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

0,287

0,287

0,287

0,287

0,287

0,287

0,287

2,009

al margen de la
RUBRICA 7+
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

Otros gastos
de naturaleza
administrativa

Subtotal
al margen de la
RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

TOTAL

0,287

0,287

0,287

0,287

0,287

0,287

0,287

2,009

ES

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubriran mediante créditos de la
DG ya asignados a la gestion de la accion y/o reasignados dentro de la DG, que se complementaran, en caso necesario, con
cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la
luz de las restricciones presupuestarias existentes.

44
45

El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa.
Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE
(antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.
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3.2.2.2. Necesidades estimadas de recursos humanos

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

— X La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal y como se

explica a continuacion:

Estimacion en equivalentes de jornada completa

202146

2022

2023

2024

2025

2026

2027

* Empleos de plantilla (funcionarios y personal

temporal)

XX 0101 01 (Sede y Oficinas de
Representacion de la Comision)

1,9

1.9

1,9

1.9

1,9

XX 0101 02 (Delegaciones)

XX 01 05 01 (Investigacion indirecta)

10 01 05 01 (Investigacion directa)

Personal externo (en equivalentes de jornada completa: EJC)*

XX 010201 (AC, ENCS, INT de la dotacion
global)

XX 010202 (AC, AL, ENCS, INT y JPD en
las Delegaciones)

- en la sede
XX 01 04 yy #

-en las
Delegaciones

XX 01 05 02 (AC, ENCS, INT; investigacion
indirecta)

10 01 05 02 (AC, INT, ENCS; investigacion
directa)

Otras lineas presupuestarias (especifiquense)

TOTAL

1,9

1,9

1,9

1,9

1,9

1,9

1,9

XX es el ambito de actuacion o titulo presupuestario en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de la DG ya destinado a la gestion de la
accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementara en caso necesario con cualquier dotacion adicional
que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de las
restricciones presupuestarias existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales

1,9 funcionarios (0,95 AD, 0,95 AST)

Personal externo

ES

46
47

48

El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa.
AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios; INT =
personal de empresas de trabajo temporal («intérimairesy»); JPD = joven profesional en delegacion.

Limite maximo parcial para el personal externo cubierto con cargo a créditos de operaciones (antiguas

lineas «BA»).
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3.2.3.

Contribucion de terceros

— X no prevé la cofinanciacion por terceros.

— prevé la cofinanciacion que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (tres cifras decimales)

Insértense tantos afios como sea
Afo Afo Ano Ao necesario para reflejar la Coste
N N+1 N+2 N+3 duracién de la incidencia (véase
el punto 1.6)
Especifiquese el
organismo de
cofinanciacion
TOTAL de los créditos
cofinanciados
3.3. Incidencia estimada en los ingresos

— X La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— O La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a

continuacion:
O en los recursos propios
O en los ingresos diversos
En millones EUR (tres cifras decimales)
Créditos Incidencia de la propuesta o iniciativa®’
disponibles
Linea presupuestaria de para el Insé N .
ingresos: gjercicio Afio Afio Afio Afio nsenenge .tanltosd afios ?orgo 186? ng:(ci:esapo
presupuestario N N+1 N2 N+3 para reflejar la duracién de la incidencia
en curso (véase el punto 1.6)

Articulo .............

En el caso de los ingresos diversos «asignados», especifiquese la linea o lineas presupuestarias de
gasto en la(s) que repercuta(n)

Especifiquese el método de célculo de la incidencia en los ingresos.

49

Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el

azucar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, los obtenidos al deducir de los
importes brutos el 25 % de los gastos de recaudacion.

ES
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