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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

Dette forslag forudseettes anvendt fra den 1. januar 2021 og forelaegges for 27 medlemsstater i
overensstemmelse med den meddelelse, som Det Europaiske Rad modtog den 29. marts 2017
fra Det Forenede Kongerige om dets beslutning om at udtreede af Den Europaeiske Union og
Euratom 1 henhold til artikel 50 i traktaten om Den Europaiske Union.

. Begrundelse og formal

Som falles ment i Unionen er euroen af central betydning for EU, og det er nedvendigt at
beskytte alle sider af dens integritet. Forfalskning af euroen er et reelt problem for EU og dets
institutioner. Det udger stadig en vasentlig trussel, jf. det egede udbud af forfalskede euro og
sikkerhedselementer pa internettet og merkenettet og eksistensen af falskmentnerihotspots 1
f.eks. Colombia, Peru og Kina. Falskmentneri skader borgerne og virksomhederne, som ikke
far refunderet falske penge, selv om de fik dem i god tro. Mere generelt pavirker det
eurosedlers og -menters status som lovligt betalingsmiddel samt borgeres og virksomheders
tillid til disse.

. Sammenhang med de gaeldende regler

Siden indferelsen af euroen som faelles ment har det vaeret nedvendigt at beskytte denne mod
falskmentneri pd EU-plan og have et sarligt program til netop dette formél. Det nuvarende
Pericles 2020-program er rettet specifikt mod at beskytte eurosedler og -menter mod
falskmentneri' og blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr.
331/2014 af 11. marts 20142,

Pericles 2020-programmets sarlige tvaernationale og tveaerfaglige® tilgang og fokus pé
opbygning af kapacitet til beskyttelse af euroen gor det enestdende blandt programmer pa EU-
plan. Andre unionspolitikker sdsom politiinstrumentet under Fonden for Intern Sikkerhed (ISF
— Politi) og instrumentet for teknisk bistand og informationsudveksling (TAIEX) kan ifelge
flere nationale myndigheder* anses som komplementzre.

Dette lovgivningsforslag vedrerer initiativet om at fortsette Pericles 2020-programmet efter
2020.

Det erstatter det Pericles 2020-program, som blev oprettet i 2001 og gennemfort i perioden 2002-2013,
og hvis anvendelse blev udvidet til at omfatte ikke-deltagende medlemsstater ved Radets forordning
(EU) 2015/768 af 11. maj 2015.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 331/2014 om et handlingsprogram for udveksling,
bistand og uddannelse med henblik pd beskyttelse af euroen mod falskmentneri (Pericles 2020-
programmet) (EUT L 103 af 5.4.2014, s. 1). Ved denne forordning oph@vedes Rédets afgerelse
2001/923/EF, 2006/75/EF og 2006/849/EF.

3 Politi, retsmyndigheder, nationale centralbanker, laboratorier for teknisk analyse og videnskabelige
institutioner kan alle indga i Pericles 2020- aktioner.

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene SWD(2017) 443 final, som ledsager meddelelsen
fra Kommissionen til Rédet og Europa-Parlamentet om midtvejsevalueringen af programmet for
udveksling, bistand og uddannelse med henblik pa beskyttelse af euroen mod falskmentneri (Pericles
2020-programmet) af 6.12.2017.
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. Sammenhaeng med Unionens politik pa andre omrader

En solid beskyttelse af euroen mod falskmentneri udger som et af de centrale punkter i EU's
indsats et vigtigt element i sikkerheden, jf. oplegget om fremtiden for EU's finanser.
Forebyggelsen og bekampelsen af falskmentneri og svig medvirker til at bevare
eurosystemets integritet og bidrager dermed til at fremme konkurrenceevnen for EU's
okonomi og de offentlige finansers holdbarhed. De er derfor ogsd direkte knyttet til EU's
mélsatning om at forbedre Den @konomiske og Monetare Unions virkemade.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

EU-lovgivningen vedrerende beskyttelse af euroen mod falskmentneri falder ind under artikel
133 1 traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade (TEUF). I henhold til denne
bestemmelse fastsetter Europa-Parlamentet og Radet efter den almindelige
lovgivningsprocedure og forudgédende hering af Den Europ®iske Centralbank de
foranstaltninger, der er nedvendige for anvendelsen af euroen som faelles valuta. Anvendelsen
af Pericles-programmet vil blive udvidet til at omfatte de medlemsstater, som ikke har indfert
euroen som fazlles valuta, gennem et forslag til en parallel forordning baseret pa artikel 352 i
TEUF.

. Nearhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet. Beskyttelsen af Europas falles
valuta som et offentligt gode har en klart tveernational dimension, og eurobeskyttelse raekker
derfor ud over de enkelte medlemsstaters interesser og ansvar. Da euroen cirkulerer pa tvers
af grenserne, og den internationale organiserede kriminelle aktivitet inden for euro-
falskmentneri (fremstilling og distribution) er s@rdeles omfattende, skal de nationale regelsat
suppleres med et EU-initiativ for at sikre et ensartet nationalt og internationalt samarbejde og
imedegé eventuelle nye tvarnationale trusler.

Som det papeges 1 midtvejsevalueringen af programmet, "ligger programmets mervaerdi frem
for alt 1 dets evne til at stotte forskellige former for internationalt samarbejde, der ligger uden
for de nationale myndigheders rakkevidde pa grund af dets unikke tvernationale
dimension®." Programmet har utvetydigt befordret det tvaernationale og grenseoverskridende
samarbejde sdvel inden for EU som internationalt og sikret en global beskyttelse af euroen
mod falskmentneri og har i sardeleshed bidraget til hdndteringen af specifikke nye trusler
(sdsom det dybe/merke net) og den (krevende) forbindelse med visse lande (eksempelvis
Kina), eftersom det er vanskeligt for enkelte medlemsstater effektivt at tackle disse trusler pa
egen hand. Initiativer som etablering af en dialog med de kinesiske instanser inden for
bekampelse af falskmentneri® og stette til eurobeskyttelsesaktiviteter i Latinamerika’ ville
ikke have veret mulige uden programmet. Forskning inden for innovative
sikkerhedselementer for andengenerationseuromenter falder ogsé ind under det tveernationale
omrade.

Economisti Associati, Mid-Term Evaluation of the Pericles 2020 Programme — endelig rapport, den
27.6.2017, s. 64-70.

For at imgdegé truslen fra forfalskede sikkerhedselementer (f.eks. hologrammer) pa eurosedler.

For at imgdegé falskmentnerihotspots i Colombia og Peru.
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. Proportionalitetsprincippet

Den foresldede forordning er nedvendig, passende og hensigtsmassig for at na det tilstrebte
mal. Den indeholder forslag til en effektiv styrkelse af samarbejdet mellem medlemsstaterne
og mellem Kommissionen og medlemsstaterne uden at indskrenke medlemsstaternes
mulighed for at beskytte euroen mod falskmentneri. Det er berettiget at gribe ind pa EU-
niveau, da det helt klart gor det nemmere for medlemsstaterne at beskytte euroen 1 fellesskab
og fremmer anvendelsen af falles EU-strukturer med henblik pa at ege samarbejdet og
informationsudvekslingen mellem kompetente myndigheder®

. Valg af retsakt

Den foreslaede retsakt er en forordning, i fortsettelse af forordning (EU) nr. 331/2014 om
oprettelse af Pericles 2020-programmet. Forordningen har vist sig at give den retssikkerhed,
som er ngdvendig for en effektiv beskyttelse af euroen mod falskmentneri, og som ikke kunne
vaere opnéet ved hjaelp af andre juridiske instrumenter.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Retrospektive evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

I henhold til artikel 13, stk. 4, 1 forordning (EU) nr. 331/2014 blev der gennemfort en
midtvejsevaluering af programmet ved en uathangig kontrahent. Kommissionen vedtog den
6. december 2017 meddelelse COM(2017) 741 til Europa-Parlamentet og Radet om
midtvejsevalueringen af programmet, hvori den tilslutter sig konklusionen om, at programmet
ber viderefores, indtil det som planlagt udleber 1 2020, stotter videreforelsen af programmet
efter 2020 1 betragtning af dets merveaerdi for EU samt dets langsigtede virkninger og
holdbarhed og er enig i vurderingen vedrerende videreforelsen af programmet som et
selvsteendigt program efter 2020°. 1 den uafhangige evaluering konkluderes det, at alle
resultater peger 1 retning af en entydigt positiv generel vurdering af dets mervardi for EU,
sammenhang, relevans, virkningsfuldhed, holdbarhed og effektivitet. For yderligere at styrke
effektiviteten af programmet blev det 1 evalueringen foreslaet at:

— tilskynde til en hejere grad af deltagelse fra de kompetente nationale myndigheder!”:
det ber overvejes at etablere kontakter med nationale beslutningstagere for at sikre, at
de muligheder, som programmet tilbyder, forstas fuldt ud

— forenkle ansegningsproceduren: muligheden for at indgive ansegninger og anden
relevant dokumentation online ber undersoges

Som anfert i betragtning 13 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr.331/2014 om et
handlingsprogram for udveksling, bistand og uddannelse med henblik pé beskyttelse af euroen mod
falskmentneri (Pericles 2020-programmet) (EUT L 103 af 5.4.2014, s. 1).

o Meddelelse COM(2017) 741 final — Meddelelse fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet
om midtvejsevalueringen af programmet for udveksling, bistand og uddannelse med henblik pa
beskyttelse af euroen mod falskmentneri (Pericles 2020-programmet) af 6.12.2017.

De kompetente nationale myndigheder er de myndigheder, som medlemsstaterne har udpeget til at
bekeempe falskmentneri, og som omfatter politi, retsmyndigheder, nationale centralbanker og
pengeudstedende organer. Den fuldstendige liste findes i Den Europaziske Unions Tidende (2015/C
264/02).
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— styrke overvagningen: det henstilles, at der eventuelt foretages en andring af
programmets centrale performanceindikatorer, siledes at kvalitative indikatorer
medtages.

. Heringer af interesserede parter

Spergsmélet om beskyttelse af euroen mod falskmentneri og FFR-forslaget om videreforelsen
af Pericles 2020-programmet indgik i den offentlige hering om EU-fonde pad omréddet for
sikkerhed, som strakte sig over perioden fra den 10. januar 2018 til den 9. marts 2018. Der
indkom 1 alt 153 bidrag fra private og offentlige interessenter, hvoraf 20 (13,07 %) specifikt
omhandlede Pericles 2020-programmet'!. I disse svar blev den store relevans af Pericles
2020-programmet fremhaevet, idet 50 % specifikt henviste til den mervardi for EU, der bestar
1, at programmet sikrer et internationalt samarbejde. For sa vidt angar behovet for at a@ndre
eller oge programmernes/fondenes malsa@tninger inden for dette politikomrade var
meningerne delte — fire svar indeholdt forslag om at bevare det nuverende
finansieringsniveau, mens der i tre svar blev argumenteret for en foregelse af finansieringen.

. Konsekvensanalyse

I overensstemmelse med kravene 1 EU's finansforordning /[indscet henvisning/kraves der ikke
en konsekvensanalyse for programmer, som reprasenterer kontinuitet for sa vidt angar
indhold og struktur eller har et relativt lille budget, men i stedet en forudgaende evaluering i
form af et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene. Den forudgaende evaluering
(SWD (2018) 281), som ledsager dette forslag, er i overensstemmelse med kravene
vedrerende bedre regulering.

. Forenkling

I midtvejsevalueringen af Pericles 2020-programmet foreslds det som en
forenklingsforanstaltning 1 forbindelse med videreferelsen af programmet at gere det muligt at
indgive ansggninger og anden relevant dokumentation online. For at forenkle den finansielle
forvaltning af Pericles 2020-tilskud, blev der desuden 1 2017 indfert et
enhedsdagpengebelob'?.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Finansieringsrammen for gennemferelsen af programmet for perioden 2021-2027 er pa
7 700 000 EUR 1 lebende priser. Dette beleb er i overensstemmelse med Kommissionens
forslag til den nzste flerarige finansielle ramme for 2021-2027'3: 1 finansieringsoversigten,
der er vedlagt dette forslag til forordning, geres der rede for virkningerne for budgettet samt
for de nedvendige menneskelige- og administrative ressourcer.

Spergeskemaets spergsmal 6 lod: Har du haft erfaring med et eller flere af folgende fonde eller
programmer?

Enhedsdagpengebelabet skal deekke opholdsudgifter i et givet land (frokost og middag, lokal transport
og andre personlige udgifter).

Insert reference once available.
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5. ANDRE FORHOLD
. Foranstaltninger til overvagning, evaluering og rapportering

I den interinstitutionelle aftale mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Europ@iske Union
og Europa-Kommissionen om bedre lovgivning blev de tre institutioner enige om at fastsatte
lovgivningskrav om indberetning, overvdgning og evaluering og samtidig undga
overregulering og administrative byrder, serlig over for medlemsstater.

I overensstemmelse med den interinstitutionelle aftale samt forslagets artikel 12 og 13
fastseettes det, at:

— oplysninger om resultater, herunder om sammenh@ng og komplementaritet med

andre EU-programmer, foreleegges for Europa-Parlamentet og for Réadet hvert ar
under hensyntagen til indikatorerne i bilaget til dette forslag

— der foretages en midtvejsevaluering af programmet, nar der foreligger tilstraekkelige

oplysninger om dets gennemforelse, dog senest fire ar efter pdbegyndelsen af
programmets gennemforelse, og

— ved afslutningen af programmets gennemforelse og senest to ar efter afslutningen af

den periode, der er omhandlet i artikel 1, gennemforer Kommissionen en endelig
evaluering af programmet.
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2018/0194 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om et handlingsprogram for udveksling, bistand og uddannelse med henblik pa
beskyttelse af euroen mod falskmeontneri for perioden 2021-2027 (Pericles I'V-
programmet)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europe@iske Unions funktionsmade, sarlig artikel 133,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Den Europaiske Centralbank 4,

efter den almindelige lovgivningsprocedure'®, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)  Unionen og medlemsstaterne har sat sig som mal at fastlegge de foranstaltninger, som
er nodvendige for anvendelsen af euroen som fzlles valuta. Disse foranstaltninger
omfatter beskyttelse af euroen mod falskmentneri og svig med henblik pa at styrke
effektiviteten af Unionens ekonomi og sikre de offentlige finansers baeredygtighed.

(2)  Rédets forordning (EF) nr. 1338/2001'¢ indeholder bestemmelser om udveksling af
oplysninger, samarbejde og gensidig bistand og fastlegger sdledes en harmoniseret
ramme for beskyttelsen af euroen. Virkningerne af naevnte forordning blev ved Rédets
forordning (EF) nr. 1339/2001!7 udvidet til ogsa at omfatte de medlemsstater, der ikke
har indfert euroen som deres falles valuta, for at sikre euroen samme grad af
beskyttelse 1 hele Unionen.

(3)  Aktioner til fremme af udveksling af oplysninger og personale, teknisk og
videnskabelig bistand og specialuddannelse bidrager 1 hej grad til at beskytte
Unionens faelles valuta mod falskmentneri og svig og dermed til at sikre et hejt og
ensartet beskyttelsesniveau i hele Unionen og demonstrerer samtidig Unionens evne til
at tackle grov organiseret kriminalitet.

14 EUT C 137 af 12.5.2012.s. 7.

15 Europa-Parlamentets holdning af 11.12.2013 (endnu ikke offentliggjort i EUT) og Radets afgerelse af
11.3.2014.

16 Rédets forordning (EF) nr. 1338/2001 af 28. juni 2001 om fastlaeggelse af de foranstaltninger, der er
nedvendige for at beskytte euroen mod falskmentneri (EFT L 181 af 4.7.2001, s. 6).

17 Rédets forordning (EF) nr. 1339/2001 af 28. juni 2001 om udvidelse af virkningerne af forordning (EF)

nr. 1338/2001 om fastleggelse af de foranstaltninger, der er nedvendige for at beskytte euroen mod
falskmentneri, til ogsé at omfatte de medlemsstater, der ikke har indfert euroen som felles valuta (EFT
L 181 af4.7.2001,s. 11).



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:C:2012:137:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:L:2001:181:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:L:2001:181:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:L:2001:181:TOC
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Et handlingsprogram med henblik pé beskyttelse af euroen mod falskmentneri
bidrager til at skabe oget opmarksomhed blandt unionsborgere og forbedre
beskyttelsen af euroen, sarlig gennem den lgbende udbredelse af resultaterne af de
aktioner, der stottes af programmet.

Tidligere stotte til sidanne aktioner gennem Radets afgorelse 2001/923/EF!® og
2001/924/EF'°, som efterfolgende er endret og forlenget ved Rédets afgerelse
2006/75/EF?°, 2006/76/EF?!, 2006/849/EF**, 2006/850/EF** og Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EU) nr. 331/2014%*, har gjort det muligt at styrke Unionens og
medlemsstaternes aktioner til beskyttelse af euroen mod falskmentneri. Malene i
handlingsprogrammet med henblik pa beskyttelse af euroen mod falskmentneri
(Pericles-programmet) for perioderne 2002-2006, 2007-2013 og 2014-2017% er blevet
opfyldt.

I meddelelsen til Radet og Europa-Parlamentet om midtvejsevalueringen af Pericles
2020-programmet ndede Kommissionen til den konklusion, at videreforelsen af
programmet efter 2020 burde stottes i betragtning af dets merverdi for EU samt dets
langsigtede virkninger og holdbarheden af dets aktioner.

I midtvejsevalueringen blev det anbefalet, at aktioner finansieret under Pericles 2020-
programmet burde viderefores under hensyntagen til mulighederne for dels at forenkle
indgivelsen af ansegninger og tilskynde til differentiering af modtagere, dels at
viderefore fokus pd nye og tilbagevendende falskmentneritrusler og stremline de
centrale performanceindikatorer.

Der ber derfor vedtages et nyt program for perioden 2021-2027 (Pericles IV-
programmet). Det ber sikres, at der er sammenheng og komplementaritet mellem

20

21

22

23

24

25

Rédets afgarelse 2001/923/EF af 17. december 2001 om et handlingsprogram for udveksling, bistand og
uddannelse med henblik pé beskyttelse af euroen mod falskmentneri ("Pericles"-programmet) (EFT L
339 af 21.12.2001, s. 50).

Rédets afgerelse 2001/924/EF af 17. december 2001 om wudvidelse af afgerelsen om et
handlingsprogram til udveksling, bistand og uddannelse med henblik pa beskyttelse af euroen mod
falskmentneri ("Pericles"-programmet) til ogsd at omfatte de medlemsstater, som ikke har indfert
euroen som felles valuta (EFT L 339 af 21.12.2001, s. 55).

Rédets afgorelse 2006/75/EF af 30. januar 2006 om @ndring og forlengelse af afgerelse 2001/923/EF
om et handlingsprogram for udveksling, bistand og uddannelse med henblik pa beskyttelse af euroen
mod falskmentneri (Pericles-programmet) (EUT L 36 af 8.2.2006, s. 40).

Rédets afgerelse 2006/76/EF af 30. januar 2006 om udvidelse af anvendelsen af afgerelse 2006/75/EF
om @ndring og forlengelse af afgerelse 2001/923/EF om et handlingsprogram for udveksling, bistand
og uddannelse med henblik pa beskyttelse af euroen mod falskmentneri (Pericles-programmet) til ogsa
at omfatte de medlemsstater, der ikke har indfert euroen (EUT L 36 af 8.2.2006, s. 42).

Rédets afgorelse 2006/849/EF af 20. november 2006 om endring og forlengelse af afgerelse
2001/923/EF om et handlingsprogram for udveksling, bistand og uddannelse med henblik péa
beskyttelse af euroen mod falskmentneri (Pericles-programmet) (EUT L 330 af 28.11.2006, s. 28).
Radets afgerelse 2006/850/EF af 20. november 2006 om udvidelse af anvendelsen af afgerelse
2006/849/EF om endring og forlengelse af afgerelse 2001/923/EF om et handlingsprogram for
udveksling, bistand og uddannelse med henblik pa beskyttelse af euroen mod falskmentneri (Pericles-
programmet) til ogsd at omfatte de medlemsstater, der ikke har indfert euroen (EUT L 330 af
28.11.2006, s. 30).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 331/2014 af 11. marts 2014 om et
handlingsprogram for udveksling, bistand og uddannelse med henblik pa beskyttelse af euroen mod
falskmentneri (Pericles 2020-programmet) og ophavelse af Radets afgerelse 2001/923/EF,
2001/924/EF, 2006/75/EF, 2006/76/EF, 2006/849/EF og 2006/850/EF (EUT L 103 af 5.4.2014, s. 1).
Meddelelse fra Kommissionen til Ré&det og Europa-Parlamentet om midtvejsevalueringen af
programmet for udveksling, bistand og uddannelse med henblik p& beskyttelse af euroen mod
falskmentneri af 6.12.2017 (COM (2017) 741 final).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0331&qid=1517925258547&from=EN%20-%20ntr1-L_2014103EN.01000101-E0001
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM:2017:0741:FIN
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(11)

(12)
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Pericles IV-programmet og andre relevante programmer og aktioner. Kommissionen
ber derfor gennemfore alle de nedvendige heringer af de berorte interessenter, navnlig
de kompetente nationale myndigheder, der er udpeget af medlemsstaterne, Den
Europaziske Centralbank og Europol, i det i forordning (EF) nr. 1338/2001
omhandlede udvalg for at vurdere behovene for at beskytte euroen, iser for sa vidt
angar udveksling, bistand og uddannelse, med henblik pd anvendelsen af Pericles I'V-
programmet.

Horisontale finansielle bestemmelser, der vedtages af Europa-Parlamentet og Radet
med hjemmel i artikel 322 i TEUF, finder anvendelse pa denne forordning. Disse
regler er fastlagt i finansforordningen, og de regulerer navnlig proceduren for
opstillingen og gennemforelsen af budgettet ved hjelp af tilskud, udbud, priser og
indirekte gennemforelse, og de sikrer kontrol med de finansielle akterers ansvar.
Regler, der vedtages med hjemmel i artikel 322 i TEUF, vedrerer ogsa beskyttelsen af
Unionens budget i tilfelde af generaliserede mangler i medlemsstaterne for sa vidt
angar retsstatsprincippet, idet overholdelsen heraf er en vasentlig forudsatning for
sund ekonomisk forvaltning og effektiv EU-finansiering.

Denne forordning er i overensstemmelse med principperne om proportionalitet og
programmets merverdi. Pericles IV-programmet ber fremme samarbejdet mellem
medlemsstaterne og mellem Kommissionen og medlemsstaterne for at beskytte euroen
mod falskmentneri uden at berore medlemsstaternes ansvar og ved at anvende
ressourcerne mere effektivt, end hvad der er muligt pd nationalt niveau. Det er
nedvendigt og berettiget at gribe ind pa EU-niveau, da det tydeligvis gor det nemmere
for medlemsstaterne at beskytte euroen i faellesskab og fremmer anvendelsen af felles
EU-strukturer med henblik pd at eoge samarbejdet og informationsudvekslingen
mellem kompetente myndigheder.

The Pericles IV-programmet beor gennemfores i overensstemmelse med den flerarige
finansielle ramme 1 [henvisning til post 2020 FFR-forordningen Rddets
forordning(EU, Euratom).../2018].

For at sikre ensartede betingelser for gennemferelsen af Pericles IV-programmet ber
Kommissionen tillegges gennemforelsesbefojelser. Kommissionen ber vedtage arlige
arbejdsprogrammer, der opstiller prioriteringerne,  budgetfordelingen  og
evalueringskriterierne  for stette til aktionerne. De beherigt begrundede
undtagelsestilfelde, hvor en foregelse af samfinansieringen er nedvendig for at give
medlemsstaterne et storre ekonomisk rdderum, sédledes at de kan gennemfere og
afslutte projekterne for beskyttelse og sikring af euroen pa tilfredsstillende vis, ber
udgere en del af de érlige arbejdsprogrammer.

Ved denne forordning fastlegges der en finansieringsramme for Pericles IV-
programmet, som skal udgere det primere referencebelob, jf. [henvisning opdateres
om nodvendigt i overensstemmelse med den nye interinstitutionelle aftale: punkt 17 i
den interinstitutionelle aftale af 2. december 2013 mellem Europa-Parlamentet, Radet
og Kommissionen om budgetdisciplin, om samarbejde pda budgetomrddet og om
forsvarlig okonomisk forvaltning], for Europa-Parlamentet og Radet under den arlige
budgetprocedure.

Unionens finansielle interesser bar beskyttes ved hjelp af forholdsmassigt afpassede
foranstaltninger, herunder ved forebyggelse, pavisning, korrektion og undersogelse af
uregelmaessigheder og svig, tilbagesogning af tabte, uberettiget udbetalte eller
ukorrekt anvendte midler og efter omstendighederne ved anvendelse af administrative
sanktioner, jf. finansforordningen, Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU,
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(15)

(16)
(17)

Euratom) nr. 883/20132°, Radets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/962" og Radets
forordning (EU) 2017/1939%. Navnlig kan Det Europaiske Kontor for Bekaempelse af
Svig (OLAF), jf. forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 og forordning (Euratom, EF)
nr. 2185/96, foretage undersegelser, herunder kontrol og inspektion pé stedet for at
fastsla, om der foreligger svig, korruption eller andre ulovlige forhold, der skader EU's
finansielle interesser. Den Europaiske Anklagemyndighed kan, jf. Radets forordning
(EU) 2017/1939, efterforske og retsforfolge svig og andre ulovlige aktiviteter, der
skader Unionens finansielle interesser, som fastsat i Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv (EU) 2017/1371. I henhold til finansforordningen skal personer eller enheder,
som modtager EU-midler, samarbejde fuldt ud om at beskytte Unionens finansielle
interesser og give Kommissionen, OLAF, EPPO og Den Europaziske Revisionsret de
fornedne rettigheder og den fornedne adgang.

Kommissionen ber forelegge en midtvejsevalueringsrapport om gennemforelsen af
Pericles IV-programmet og en endelig evalueringsrapport om opfyldelsen af dets mal
for Europa-Parlamentet og Radet.

Forordning (EU) nr. 331/2014 ber derfor ophaves.

Det er med henblik pé sikre en smidig overgang uden afbrydelser mellem Pericles
2020-programmet og Pericles IV-programmet hensigtsmaessigt at tilpasse Pericles IV-
programmets varighed til [henvisning til post 2020 FFR-forordningen] forordning
(EU, Euratom) .../2018%]. Pericles IV-programmet ber derfor anvendes fra den 1.
januar 2021 —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

KAPITEL1
GENERELLE BESTEMMELSER

Artikel 1
Genstand

Ved denne forordning fastlegges Pericles I[V-programmet, et handlingsprogram for
udveksling, bistand og uddannelse med henblik pa beskyttelse af euroen mod falskmentneri
("programmet").

Der fastsattes mal for programmet, et budget for perioden 1. januar 2021 til 31. december
2027, former for EU-finansiering samt regler for ydelsen heraf.

Artikel 2
Programmets mdl
Programmet har folgende generelle méil:

at forebygge og bekaempe falskmentneri og svig og saledes age konkurrenceevnen i
Unionens ekonomi og sikre de offentlige finansers holdbarhed.

26
27
28
29

EUT L 248 af 18.9.2013, s. 1.

EFT L 292 af 15.11.1996. s. 2.

EUT L 283 af 31.10.2017, s. 1.

Se Den Europceiske Unions Tidende.
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(2)
(b)
(©)

(d)

Programmet har folgende specifikke mal:

at beskytte eurosedler og -menter mod falskmentneri og svig ved at stotte og
supplere de foranstaltninger, der treeffes af medlemsstaterne, og stette de kompetente
nationale myndigheders og EU-myndigheders bestrebelser pa indbyrdes og med
Kommissionen at opbygge et snavert, lobende samarbejde og en udveksling af
bedste praksis, der ogsd, nir det er relevant, omfatter tredjelande og internationale
organisationer.

Artikel 3
Budget

Finansieringsrammen for gennemferelsen af programmet for perioden fra den 1.
januar 2021 til den 31. december 2027 er pa 7 700 000 EUR (i lebende priser).

De arlige bevillinger godkendes af Europa-Parlamentet og Radet inden for den
flerarige finansielle ramme.

Det beleb, der er omhandlet i stk. 1, kan anvendes til teknisk og administrativ bistand
i forbindelse med programmets gennemforelse, eksempelvis forberedelses-,
overvdgnings-, kontrol-, revisions- og  evalueringsaktiviteter, = herunder
informationsteknologisystemer i virksomheder.

Artikel 4
Gennemforelse og former for EU-finansiering

Programmet gennemfores ved direkte forvaltning i overensstemmelse med [seneste
version af finansforordningen, forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012.]

Programmet gennemfores af Kommissionen i samarbejde med medlemsstaterne og
pa grundlag af regelmessige heringer i de forskellige faser af gennemforelsen af
programmet under hensyntagen til relevante foranstaltninger truffet af andre
kompetente enheder, navnlig Den Europaiske Centralbank og Europol.

Finansiel stotte under programmet til stotteberettigede aktioner i artikel 6 ydes 1 form
af enten:

tilskud eller
offentlige kontrakter.

Artikel 5
Feelles aktioner

Aktioner under programmet kan tilretteleegges i1 faellesskab af Kommissionen og
andre partnere med relevant ekspertise sdsom:

de nationale centralbanker og Den Europaiske Centralbank (ECB)
de nationale analysecentre og de nationale mentanalysecentre

Det Europziske Tekniske og Videnskabelige Center (ETSC) og pengeudstedende
organer

Europol, Eurojust og Interpol

10
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(e)

®

(2

(h)

(a)

de nationale centralkontorer for bekempelse af falskmentneri, som er omhandlet i
artikel 12 1 den internationale konvention til bekampelse af falskmentneri,
undertegnet den 20. april 1929°° i Genéve og de andre tjenester, der er specialiseret i
forebyggelse, afsloring og bekampelse af falskmentneri

specialiserede organer inden for reprografi- og autentifikationsteknikker, trykkere og
graverer

andre organer end de i litra a)-f) omhandlede, som besidder en sarlig sagkundskab,
herunder hvor det er relevant sidanne organer i tredjelande, navnlig i tiltreedende
stater og kandidatlande, og

private enheder, der har udviklet en veldokumenteret teknisk kompetence og
specialiserede team inden for afslering af falske pengesedler og menter.

Naér de stotteberettigede aktioner organiseres 1 faellesskab af Kommissionen og ECB,
Eurojust, Europol eller Interpol, deles udgifterne hertil mellem dem. Under alle
omstendigheder afholder de hver ise@r rejse- og opholdsudgifter for deres egne
gaestetalere.

KAPITELII
STOTTEBERETTIGELSE

Artikel 6
Stotteberettigede aktioner

Programmet skal, pa de vilkér, der er fastsat i det arlige arbejdsprogram, som er
omhandlet i artikel 10, yde finansiel stotte til folgende aktioner:

udveksling og udbredelse af oplysninger, navnlig gennem tilretteleggelse af
workshops, mader og seminarer, herunder uddannelse, mélrettede praktikophold og
udveksling af personale mellem kompetente nationale myndigheder og andre
lignende aktioner. Informationsudvekslingen skal bl.a. rettes mod:

- metoder til overvdgning og analyse af de okonomiske og finansielle
konsekvenser af falskmentneri

— drift af databaser og varslingssystemer

— anvendelse af computerstottede verktojer til afslering

- undersogelses- og efterforskningsmetoder

—  videnskabelig bistand, herunder overvagning af nye tendenser
— beskyttelsen af euroen uden for Unionen

— forskningsaktioner

— tilvejebringelse af serlig operationel ekspertise

30

Folkeforbundets traktatsamling nr. 2623 (1931), s. 372.
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(b)

(©)

(d)
(e)

teknisk, videnskabelig og operationel bistand, der synes nedvendig som en del af
programmet, herunder navnlig:

— enhver passende foranstaltning, der ger det muligt pA EU-plan at opbygge
paedagogiske varktejer, sdsom en héndbog om EU-lovgivningen,
informationsbreve, manualer, glossarer og leksika, databaser, navnlig
vedrorende  videnskabelig bistand eller teknologiovervdgning, eller
computerstatteapplikationer, sdisom software

- relevante undersogelser af tvaerfaglig og transnational art, herunder forskning
inden for innovative sikkerhedselementer

- udvikling af tekniske stotteinstrumenter og -metoder til fremme af
afsloringsaktioner pa EU-plan

- stotte til fremme af samarbejdet 1 forbindelse med operationer, der involverer
mindst to stater, nar en sddan stette ikke kan opnds under andre europeiske
institutioners og organers programmer

indkeb af udstyr, der skal anvendes af sarlige instanser inden for bekempelse af
falskmentneri 1 tredjelande med henblik pé at beskytte euroen mod falskmentneri, i
overensstemmelse med artikel 10, stk. 3.

Der skal i1 programmet tages hensyn til de tvaernationale og tverfaglige aspekter af
bekampelsen af falskmentneri gennem maélrettet inddragelse af folgende grupper:

ansatte inden for de tjenester, der er beskeftiget med afsloring og bekempelse af
falskmentneri, navnlig politiet samt told- og skattemyndighederne, afhangig af
opgavefordelingen pa nationalt plan

ansatte inden for efterretningsvaesenet

repreesentanter for de nationale centralbanker, pengeudstedende organer,
kommercielle banker og andre finansielle formidlere, navnlig hvad angér de
finansielle institutioners forpligtelser

dommere, jurister og andre ansatte i retsvasenet, der er specialiseret pa omradet

enhver anden berert instans eller erhvervsgruppe, sdsom handels- og industrikamre
og lignende strukturer, der er forbindelsesled til smd og mellemstore virksomheder,
detailhandlere og pengetransportvirksomheder.

De grupper, der er omhandlet i denne artikels stk. 2, kan omfatte deltagere fra
tredjelande, hvis dette er vigtigt for opfyldelsen af malene, jf. artikel 2.

KAPITEL III
TILSKUD

Artikel 7
Tilskud

Tilskud under programmet tildeles og forvaltes i overensstemmelse med finansforordningens
afsnit VIIL.

12
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For aktioner, som gennemfores via tilskud, md indkeb af udstyr ikke vare den eneste
komponent i tilskudsaftalen.

Artikel 8
Samfinansieringssatser

Samfinansieringssatsen for tilskud tildelt under programmet mé ikke overstige 75 % af de
stotteberettigede omkostninger. I behorigt begrundede undtagelsestilfelde, der defineres 1 de
arlige arbejdsprogrammer, jf. artikel 10, ma samfinansieringssatsen ikke overstige 90 % af de
stotteberettigede omkostninger.

Artikel 9
Stotteberettigede enheder

De enheder, der kan opna finansiering under programmet, er medlemsstaternes kompetente
nationale myndigheder som defineret i artikel 2, litra b), 1 forordning (EF) nr. 1338/2001.

KAPITEL IV
PROGRAMMERING, OVERVAGNING, EVALUERING OG KONTROL

Artikel 10
Arbejdsprogrammer
1. Programmet gennemferes ved hjelp af arbejdsprogrammer som omhandlet i artikel
110 1 finansforordningen.
2. Hvad angér tilskud, preciseres, ud over kravene i finansforordningens artikel 108, de

vasentligste udvalgelses- og tildelingskriterier og den hejest mulige
samfinansieringssats i arbejdsprogrammet.

Artikel 11
Udovelse af delegerede befojelser
l. Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne
artikel fastlagte betingelser.
2. Den 1 artikel 12, stk. 2, omhandlede delegation af befojelser tillegges Kommissionen
fra den 1. januar 2021 indtil den 31. december 2027.
3. Den 1 artikel 12, stk. 2, omhandlede delegation af befojelser kan til enhver tid

tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgerelse om tilbagekaldelse
bringer delegationen af de befojelser, der er angivet i den pageldende afgerelse, til
opher. Den far virkning dagen efter offentliggerelsen af afgerelsen i Den Europceiske
Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i afgerelsen. Den bererer
ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i kraft.

4. Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt herer Kommissionen sagkyndige, som er
udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning.

5. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Rédet meddelelse herom.
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En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 12, stk. 2, treeder kun i kraft, hvis
hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pa tre
maneder fra meddelelsen af den pagaeldende retsakt til Europa-Parlamentet og Rédet,
eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlebet af denne frist begge har
informeret Kommissionen om, at de ikke agter at gore indsigelse. Fristen forlaenges
med tre méneder pd Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

Artikel 12
Overvdagning

Indikatorer, som skal rapporteres vedrerende programmets udvikling hen imod
opfyldelsen af det specifikke mél, jf. artikel 2, findes i bilaget til dette forslag.

. For at sikre en effektiv vurdering af de fremskridt, der geres med hensyn til at opfylde

programmets mal, tillegges Kommissionen befgjelse til at vedtage delegerede
retsakter, jf. artikel 11, med henblik pd at udvikle bestemmelserne for en
overvagnings- og evalueringsramme, herunder ved hjelp af @ndringer af bilaget for
om nedvendigt at revidere og supplere indikatorerne med henblik pa evalueringen.

Kommissionen foreleegger hvert ar Europa-Parlamentet og Rédet oplysninger om
resultaterne af programmet under hensyntagen til de kvantitative og kvalitative
indikatorer i bilaget til dette forslag.

De deltagende lande og andre stottemodtagere giver Kommissionen alle nedvendige
data og oplysninger til brug for overviagning og evaluering af programmet.

Artikel 13
Evaluering

Midtvejsevalueringen af programmet foretages, nar der foreligger tilstraekkelige
oplysninger om programmets gennemforelse, dog senest fire ar efter pdbegyndelsen
af programmets gennemforelse.

Ved afslutningen af programmets gennemforelse og senest to dr efter afslutningen af
den periode, der er omhandlet i artikel 1, gennemferer Kommissionen en endelig
evaluering af programmet.

Kommissionen meddeler Europa-Parlamentet, Radet og Den Europaiske
Centralbank resultaterne af evalueringerne og sine bemerkninger hertil.

KAPITEL V
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 14
Information, kommunikation og offentliggorelse

Modtagere af EU-midler anerkender EU-midlernes oprindelse og sikrer synligheden
af disse (navnlig ved fremsted for aktionerne og disses resultater) gennem
sammenh@ngende, virkningsfulde og maélrettede oplysninger, som er afpasset
forholdsmaessigt efter forskellige modtagergrupper, herunder medierne og
offentligheden.

Kommissionen gennemforer informations- og kommunikationstiltag vedrerende
programmet, dets aktioner og resultater. De finansielle midler, der er afsat til
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programmet, skal ogsa bidrage til den institutionelle formidling af EU's politiske
prioriteter, for sa vidt som de vedrerer malene i artikel 2.

Artikel 15
Ophcevelse

Forordning (EU) nr. 331/2014 ophaves med virkning fra den 1. januar 2021.

Artikel 16
Overgangsbestemmelser

Denne forordning pavirker ikke videreforelsen eller eventuelle @ndringer af de pagaldende
aktioner frem til deres afslutning, jf. forordning (EU) nr. 331/2014, som fortsat finder
anvendelse pa de pagaldende aktioner, indtil de afsluttes.

Artikel 17
Ikrafitreeden

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europciske Unions
Tidende.

Den anvendes fra den 1. januar 2021.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i medlemsstaterne 1
overensstemmelse med traktaterne.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Rddets vegne

Formand Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

1.1. Forslagets/initiativets betegnelse

1.2. Berort(e) politikomridde(r) inden for ABM/ABB-strukturen
1.3. Forslagets/initiativets art

1.4. Forslagets/initiativets begrundelse

1.5. Varighed og finansielle virkninger

1.6. Pétenkt(e) forvaltningsmetode(r)

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
2.1. Bestemmelser om kontrol og rapportering
2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem

2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmessigheder

FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Berert(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrdde(r) 1 den flerdrige
finansielle ramme

3.2. Anslédede virkninger for udgifterne

3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne
3.2.2. Ansldede virkninger for administrationsbevillingerne
3.2.3. Tredjemands bidrag til finansieringen

3.3. Anslédede virkninger for indtegterne

16 DA



DA

1,2.

1,3.

1,4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING om
Pericles-programmet til fremme af aktiviteter til beskyttelse af euroen mod
falskmentneri

Berort(e) politikomrade(r)

‘ Sikkerhed; Uddybning af @MU'en: beskyttelse af euroen mod falskmentneri

Forslagets/initiativets art
O Forslaget/initiativet vedrorer en ny foranstaltning

O Forslaget/initiativet vedrerer en ny foranstaltning som opfelgning pa et
pilotprojekt/en forberedende foranstaltning3!

X Forslaget/initiativet vedrorer en forleengelse af en eksisterende foranstaltning

O Forslaget/initiativet vedrorer en omlaegning af en foranstaltning til en ny
foranstaltning

Forslagets/initiativets begrundelse

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt

I henhold til traktaten fastsatter Europa-Parlamentet og Rédet de foranstaltninger,
der er nodvendige for anvendelsen af euroen som falles valuta (artikel 133 1 TEUF).
Disse foranstaltninger omfatter bl.a. beskyttelse af euroen mod falskmentneri. I
henhold til denne artikel henherer beskyttelsen af euroen som fzlles valuta under
EU. Samtidig udsteder de nationale myndigheder eurosedler og -menter i
overensstemmelse med artikel 128 TEUF. Medlemsstaterne har vedtaget national
lovgivning og indfert interne regler til dens beskyttelse.

Merveerdien ved en indsats fra EU's side (f.eks. koordineringsfordele, retssikkerhed,
storre effektivitet eller komplementaritet). Ved "merveerdien ved en indsats fra EU's
side" forstdis her merveerdien af EU's intervention i forhold til den veerdi, som
medlemsstaterne ville have skabt enkeltvis.

Begrundelse for handling p&d EU-plan (forudgéende)

Beskyttelsen af Europas fzlles valuta som et offentligt gode har en klart tvaernational
dimension, og eurobeskyttelse rekker derfor ud over de enkelte medlemsstaters
interesser og ansvar. Da euroen cirkulerer pd tveers af grenserne og den
internationale organiserede kriminelle aktivitet inden for -euro-falskmentneri
(fremstilling og distribution) er serdeles omfattende, skal de nationale regelset
suppleres for at sikre et ensartet nationalt og internationalt samarbejde og imedega
eventuelle nye tvarnationale trusler.

Forventet merverdi pa EU-plan (efterfolgende)

31

Jf. finansforordningens artikel 54, stk. 2, litra a) hhv. b).
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1.4.3.

1.4.4.

Programmet vil befordre det tvaernationale og grenseoverskridende samarbejde savel
inden for EU som internationalt og sikret en global beskyttelse af euroen mod
falskmentneri og vil serlig vaere rettet mod handteringen af specifikke nye trusler
(sdsom det dybe/merke net) og den (kraevende) forbindelse med visse lande
(eksempelvis Kina), eftersom det er vanskeligt for enkelte medlemsstater effektivt at
tackle disse trusler pa egen hind. Initiativer som etablering af en dialog med de
kinesiske instanser inden for bekampelse af falskmentneri og stette til
eurobeskyttelsesaktiviteter 1 Latinamerika ville ikke vaere mulige uden programmet.
Forskning inden for innovative sikkerhedselementer for andengenerationseuromenter
falder ogsé ind under det tvaernationale omrade.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Pericles-programmet er blevet evalueret ved tre lejligheder, i 2004, 2011 og 2017.
Evalueringerne viste, at programmets méil er blevet opfyldt, og at stettemodtagerne
var af den opfattelse, at programmet skal viderefores. I serdeleshed konkluderes det i
midtvejsevalueringen af Pericles 2020-programmet 1 2017, at alle resultater peger i
retning af en entydigt positiv generel vurdering af dets mervaerdi for EU,
sammenhang, relevans, virkningsfuldhed, holdbarhed og effektivitet.

Erfaringerne fra det tidligere program er folgende:

Der er behov for at tilskynde til en hejere grad af deltagelse fra kompetente nationale
myndigheder: det ber overvejes at etablere kontakter med nationale beslutningstagere
for at sikre, at de muligheder, som programmet tilbyder, forstas fuldt ud.

Muligheden for at indgive ansggninger og anden relevant dokumentation online ber
undersoges.

Ved hjelp af et arligt strategipapir, som identificerer savel nye som tilbagevendende
trusler, vil programmet fortsat skulle kunne reagere pd disse trusler og prioriteter pa
en fleksibel og effektiv made.

Sammenhceng med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Pericles 2020-programmets sarlige tvarnationale og tvaerfaglige®? tilgang og fokus
pd opbygning af kapacitet til beskyttelse af euroen ger det enestdende blandt
programmer pa EU-plan. To af Kommissionens programmer kan anses som
komplementeere. GD HOME's politiinstrumentet under Fonden for Intern
Sikkerhed (ISF — Politi) omfatter forebyggelse og bekempelse af kriminalitet
generelt, men indeholder kun (indirekte) tiltag til forebyggelse og bekempelse af
euro-(eller valuta-)falskmentneri, i det omfang dette er knyttet til andre typer af
kriminalitet, som prioriteres af instrument (dvs. terrorisme, organiseret kriminalitet,
cyberkriminalitet og miljokriminalitet). Desuden har der under GD NEAR's
instrumentet for teknisk bistand og informationsudveksling (TAIEX) varet ydet
stotte til aktiviteter knyttet til euro-falskmentneri, men disse aktiviteter har et andet
omfanget og er af en anden art og varighed sammenlignet med Pericles 2020-
aktioner og skal ofte stotte tiltreedelsesforhandlinger. Flere myndigheder i
medlemsstater og tredjelande har bekraftet denne faktiske komplementaritet?>.

32

33
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Politi, retsmyndigheder, nationale centralbanker, laboratorier for teknisk analyse og videnskabelige
institutioner kan alle indgé i Pericles 2020- aktioner.

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene SWD(2017) 443 final, som ledsager meddelelsen
fra Kommissionen til Rédet og Europa-Parlamentet om midtvejsevalueringen af programmet for
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1,5.

1,6.

Varighed og finansielle virkninger

X Forslag/initiativ af begrzaenset varighed

— X Forslag/initiativ geeldende fra 1.1.2021 til 31.12.2027

— X Finansielle virkninger fra 2021 til 2030.

Pitaenkt(e) forvaltningsmetode(r)3*

X Direkte forvaltning ved Kommissionen

— X i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer

— [ i gennemforelsesorganer.

U

—  Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en nermere forklaring i afsnittet "Bemcerkninger".

Bemarkninger

2.

2.1.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om kontrol og rapportering

Angiv hyppighed og betingelser

Se forslagets artikel 12 og 13, i henhold til hvilke:

oplysninger om resultater, herunder om sammenhang og komplementaritet med andre
EU-programmer, foreleegges for Europa-Parlamentet og Rédet hvert &r

der planlegges en vurdering af gennemforelsen af programmets mal (senest den 31.
december 2024)

desuden udarbejdes der inden udgangen af 2027 en endelig rapport til budgetmyndigheden
om, hvordan programmets malsatninger er blevet opfyldt.

2,2.

Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

2.2.1. Begrundelse for den/de patenkte forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),

betalingsvilkdr og kontrolstrategi

Forvaltningsmetode

Programmet gennemfores af Kommissionen ved direkte forvaltning. Dette sikrer, at GD
ECFIN er ansvarligt for bdde den direkte forvaltning af programmet samt udformningen
og gennemforelsen af EU's politik og lovgivning med henblik pa beskyttelse af euroen,
herunder forebyggelse, hdndhavelse og samarbejde, og giver mulighed for en optimal
synergieffekt. Dette sikrer, at programmets mal rent faktisk nas, eftersom lovgivning og
politik knyttes sammen med gennemforelsen af programmet. Kommissionens deltagelse 1
naesten alle aktioner stotter udarbejdelsen og fremlaeggelsen af EU's lovgivning og politik.

Finansieringsmekanisme(r)
Finansiel stotte under programmet til stotteberettigede aktioner ydes i form af enten:

34

udveksling, bistand og uddannelse med henblik pé beskyttelse af euroen mod falskmentneri (Pericles
2020-programmet) af 6.12.2017.

Forklaringer vedrerende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa
webstedet BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.

19

DA


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.

DA

a) tilskud ("aktioner gennemfort af kompetente nationale myndigheder") eller
b) offentlige kontrakter ("direkte aktioner")

Kommissionen/GD  ECFIN anvender direkte aktioner som supplement til
tilskudsaktionerne for at dekke det storst mulige antal nye trusler og prioriteter.
Samfinansieringssatsen for tilskud tildelt under programmet kan ikke overstige 75 % af de
stotteberettigede omkostninger. I behorigt begrundede undtagelsestilfelde, der defineres 1
de é&rlige arbejdsprogrammer, kan samfinansieringssatsen ikke overstige 90 % af de
stotteberettigede omkostninger. Disse begrundede tilfelde praciseres 1 de arlige
arbejdsprogrammer og opdateres pa drsbasis.

Finansieringsformerne og gennemforelsesmetoderne i henhold til denne forordning
velges ud fra den mulighed, som de giver for at nd de specifikke méal med
foranstaltningerne og levere resultater, bl.a. under hensyn til kontrolomkostningerne, den
administrative byrde og den forventede risiko for manglende overholdelse. For tilskud
omfatter dette overvejelser om anvendelse af faste belob, faste satser og
enhedsomkostninger.

Det arlige arbejdsprogram vil indeholde en fordeling pa arsbasis af budgetbevillingen
mellem tilskud og offentlige kontrakter med mulighed for en fleksibilitet pad 20 %
athengigt af eftersporgslen efter tilskud og behovet for Kommissionens aktioner med
hensyn til offentlige kontrakter. Kumulerede a@ndringer af de beleb, der er tildelt de
specifikke aktioner, som er omfattet af det arlige arbejdsprogram, og som ikke overstiger
20 % af det samlede arlige budget, anses ikke for en vesentlig &ndring, jf. artikel 94, stk.
4, 1 delegeret forordning (EU) nr. 1268/2012, forudsat at de ikke i betydelig grad pavirker
arbejdsprogrammets karakter og malsatninger.

Betalingsmetoder

Kommissionen foretager folgende betalinger til modtageren:

- én forfinansieringsbetaling

- én betaling af restbelgbet, pa grundlag af en anmodning om betaling heraf.

Formaélet med forfinansieringen er at give modtageren et kontantbelgb at rade over.
Forfinansieringen tilherer Unionen, indtil den modregnes i1 betalingen af restbelabet.

Ved betaling af restbelobet godtgeres eller dakkes den resterende del af de
stotteberettigede omkostninger, som modtageren har afholdt 1 forbindelse med
gennemforelsen af aktionen.

Kontrolstrategi
Kontrolprocedurerne for begge programafsnit (tilskud og offentlige kontrakter) er i
overensstemmelse med finansforordningen.

Forudgédende kontrol (forpligtelser og betalinger)

Kommissionen har valgt et finansielt kredsleb, som er delvis decentraliseret, hvor den
finansielle initiering og kontrol foretages af den centrale finansenhed, og den
driftsmaessige initiering og kontrol og den endelige godkendelse er placeret i
driftsenheder. Alle sager kontrolleres af mindst 4 medarbejdere (heraf 2 i budgetenheden
med ansvar for henholdsvis finansiel initiering og finansiel kontrol og 2 i den
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udgiftsansvarlige enhed for s& vidt angar den driftsmassige initiering og kontrol), for de
godkendes af den anvisningsberettigede ved subdelegation.

De enkelte kontorchefer er blevet bemyndiget ved subdelegation af generaldirekteoren, og
er sdledes ansvarlige for gennemforelsen af deres del af programmet.

- Forudgédende kontrol foretages af den ansvarlige for den finansielle kontrol og den
ansvarlige for den driftsmaessige kontrol ved hver transaktion, som kraver godkendelse af
den anvisningsberettigede ved subdelegation.

- De folsomme variabler kontrolleres pa baggrund af resultaterne af den

risikovurdering, der er blevet udfert i forbindelse med udarbejdelsen af rapporten om
regnskabsforingens kvalitet (f.eks. LE

og BA, det generelle bogholderi, budgetposter, beleb og beregninger osv.).

I alle Pericles-sager vedrerende udbud er en ECFIN-reprasentant til stede pa dagen for
aktionen for at fore tilsyn med, om midlerne anvendes korrekt (f.eks. konferencer og
kursusforlgb).

Tilskud

- I tilskudsaftalen, som underskrives af modtagerne, fastlegges betingelserne for
finansieringen og de aktiviteter, som er omfattet af tilskud, herunder et afsnit om
kontrolmetoder.

- I de fleste Pericles-sager vedrerende tilskud er en ECFIN-reprasentant til stede pa dagen
for aktionen for at bidrage til arrangementet (f.eks.: som speakere eller treenere) og sikre
sig, at aktionen gennemfores korrekt (f.eks. konferencer og kursusforleb).

Offentlige kontrakter

- Der udarbejdes detaljerede programbetingelser, som udger grundlaget for den enkelte
kontrakt. I alle aftaler, som indgas mellem ECFIN og den eksterne part, paregnes der
indfert foranstaltninger til bekeempelse af svig.

- ECFIN kontrollerer alle leverancer og ferer tilsyn med alle aktiviteter og tjenester, som
udferes af rammekontrahenten.

I overensstemmelse med forslagets betragtning 14 paregnes der desuden foranstaltninger
pa modtagerniveau (bilag stilles til rddighed for Kommissionen). Der kan foretages
revision i kontraktens eller ordningens lebetid og i en periode pa fem ar efter den sidste
betaling, som 1 givet fald kan fore til, at Kommissionen treffer en afgerelse om
inddrivelse. Adgangsrettighederne for ansatte i Kommissionen samt bemyndigede
personer udefra er fastlagt, og Revisionsretten samt OLAF skal nyde de samme
rettigheder.

De etablerede kontrolforanstaltninger gor det muligt for ECFIN at opné tilstraekkelig
sikkerhed for kvaliteten og den formelle rigtighed af udgifterne og mindske risikoen for
manglende overholdelse.

De ovennevnte kontroller reducerer de mulige risici til omtrent nul og nar 100 % af
stottemodtagerne.

Programkontrolstrategien anses for effektivt at kunne begranse risikoen for
manglende overholdelse og er passende i forhold til risikoen, givet at der er tale om
et lille budget.
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2.2.2.  Oplysninger om de udpegede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der etableres
for at afbode dem

Risikoniveauet anses for lavt i forbindelse med tilskudsaftaler, eftersom stettemodtagerne
1 90 % af tilfeldene er offentlige eller retshandhevende myndigheder i medlemsstaterne.
For kontrakter, som tildeles pd grundlag af udbudsprocedurer er risiciene indskrenket,
eftersom en vesentlig del af udgiften er dakket juridisk og finansielt af en
rammekontrakt, som indgas for ét & med mulighed for forlengelse tre gange.

I overensstemmelse med Kommissionens krav foretages der hvert ar en risikovurdering.

En vasentlig risiko 1 tilskudssager er modtagerens lempelige fortolkning af betingelserne
for tilskud for sa vidt angar stetteberettigelsen af omkostninger, som opstar i forbindelse
med aktionens gennemferelse. For at afbede denne risiko er finansielle retningslinjer for
ansegere vedhaftet indkaldelsen af forslag.

Udgifter opgivet af modtageren, som falder uden for tilskudsaftalens anvendelsesomrade.

Utilstreekkeligt dokumenterede personaleomkostninger.

2.2.3.  Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og veerdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

Omkostningerne til gennemforelse af kontrolstrategien udger 1,15 % af budgettet. Dette
skon er baseret pad de allerede eksisterende kontrolforanstaltninger i Pericles 2020-
programmet.

Den samlede omkostningseffektivitet af kontroller vedrerende udgifter i forbindelse med
Pericles-programmet males ved forholdet mellem de samlede kontrolomkostninger og
betalingerne. Selv om kontrolomkostningernes andel er over gennemsnittet, ber
gennemforelsen anses for tilstreekkeligt virkningsfuld og omkostningseffektiv.
Kontrolomkostningernes hgje andel kan forklares ved felgende:

Den ansvarlige enhed er ogsd en aktiv forretningsenhed, hvis aktiviteter er snavert
forbundet med gennemforelsen af Pericles-aktionerne, der gennemfores af
medlemsstaterne og kompetente nationale myndigheder. Dette sker dels gennem dreftelser
og koordinering i medlemsstaternes ekspertgruppe, dels gennem deltagelse i alle
arrangementer/workshopper/kursusforlgb tilrettelagt af modtagerne. Forelgbige dreftelser
sikrer den heje kvalitet af det output, der skal anvendes i forbindelse med enhedens
arbejde. ECFIN-ansattes deltagelse i alle arrangementer er forst og fremmest knyttet til
dets aktiviteter som forretningsenhed (medeledelse og formandskab, afholdelse af
praesentationer, ledelse af workshopper, deltagelse i udarbejdelse af konklusioner og
efterfolgende anvendelse af output) og giver samtidig mulighed for péd lokaliteten at
overvage og evaluere kvaliteten af alle gennemforte aktioner (maksimalt 15 % af den tid,
der tilbringes pé lokaliteten). I samme forbindelse modtager ECFIN ofte ansatte, som
deltager udvekslinger under Pericles-programmet. Til disse opgaver, hvoraf de fleste er
politikrelaterede, medgér en vasentlig del af enhedens tid.

Pericles-programmet har et forholdsvis lille budget, hvor gennemferelsen og kontrollen
ikke stér 1 forhold til de relativt beskedne tilskud, og netop pd grund af det lille budget kan
programmet heller ikke realisere stordriftsfordele.

Programmet gennemfores via en indkaldelse af forslag med to frister, hvorfor der hvert ar
er to tildelingsprocedurer.

Malet for den tilbagevarende fejlprocent er under 2 % af betalingerne.
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2,3.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller pdtenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger, f.eks. fra strategien
til bekeempelse af svig.

Se beslutningens betragtning 14. Unionens finansielle interesser bar beskyttes ved hjalp
af forholdsmeessigt afpassede foranstaltninger, herunder ved forebyggelse, pévisning,
korrektion og undersegelse af uregelmassigheder og svig, tilbagesogning af tabte,
uberettiget udbetalte eller ukorrekt anvendte midler og efter omstaendighederne ved
anvendelse af administrative sanktioner, jf. finansforordningen, Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013°%, Radets forordning (Euratom, EF) nr.
2185/96°¢ og Radets forordning (EU) 2017/1939%7. Navnlig kan Det Europziske Kontor
for Bekempelse af Svig (OLAF), jf. forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 og
forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96, foretage undersogelser, herunder kontrol og
inspektion pa stedet for at fastsld, om der foreligger svig, korruption eller andre ulovlige
forhold, der skader EU's finansielle interesser. Den Europ@iske Anklagemyndighed kan,
jf. Radets forordning (EU) 2017/1939, efterforske og retsforfolge svig og andre ulovlige
aktiviteter, der skader Unionens finansielle interesser, som fastsat i Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv (EU) 2017/1371. I henhold til finansforordningen skal personer eller
enheder, som modtager EU-midler, samarbejde fuldt ud om at beskytte Unionens
finansielle interesser og give Kommissionen, OLAF og Den Europaiske Revisionsret de
fornedne rettigheder og den fornedne adgang.

35
36
37

EUT L 248 af 18.9.2013, s. 1.
EFTL 292 af 15.11.1996, s. 2.
EUT L 283 af 31.10.2017, s. 1.
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Udgiftsomrade(r) i den flerdarige finansielle ramme og foresliet(ede)
udgiftspost(er) pa budgettet
Udgiftens .
Udgiftsomr Budgetpost ot Bidrag
ade i den
ﬂerar_l e N 06 02 fra fra - ._ | 1iht. finansforord-
finansielle ummer OB/IOB EFTA- kandidatlan | fra tredje ningens artikel 21
ramme | Udgiftsomréde 2. Samherighed og verdier lande* de® lande stk 2, litrab)
XX YY.YY.YY]
OB NEJ NEJ NEJ NEJ

38
39
40

DA

OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europaiske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, efter omstaendighederne, potentielle kandidater pa Vestbalkan.
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3,2. Ansliede virkninger for udgifterne

3.2.1.  Sammenfatning af de ansldede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle 5 Nummer 06.02
ramme Udgiftsomréde 2. — Samherighed og vaerdier
2028-
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2030 I ALT
Aktionsbevilli Forpligtelser 0] 1,037 1,057 1,078 0,950 1,122 1,144 1,012 0 7,400
ionsbevillinger

vimg Betalinger @ 0,256 0,767 0,951 0,843 1,015 1,032 0,895 | 1,641 7,400

Administrationsbevillinger finansieret Forlictel
N orpligtelser =

over bev1111n4%srammen for betalinger ©) 0,150 0,150 0.300
programmet
Bevillinger finansieret over | Forpligtelser =1+3 1,037 1,057 1,078 1,100 1,122 1,144 1,162 0 7,700
bevillingsrammen for programmet I ) 1.641
ALT Betalinger =2+3 0,256 0,767 0,951 0,993 1,015 1,032 1,045 ’ 7,700

Udgiftsomrade i den flerdrige finansielle
ramme

7/ "Administration"

i mio. EUR (tre decimaler)

4 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemforelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning,

direkte forskning.
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2021%2 | 2022 2023 2024 2025 2026 2027 1 ALT

Menneskelige ressourcer 0,272 0,272 0,272 0,272 0,272 0,272 0,272 1,904
Andre administrationsudgifter 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,105
Bevillinger I ALT under (Forpligtclser i alt =

U(]iDGIfl;TSOM?ADE 711 betalinger i alt) 0,287 0,287 0,287 0,287 0,287 0,287 0,287 2,009
i den flerarige finansielle ramme

i mio. EUR (tre decimaler)

20214 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2928 | yaLt

2030
Bevillinger I ALT Forpligtelser 1,324 | 1344 | 1365| 1387 | 1,409 | 1431 | 1,449 9,709
under samtlige UDGIFTSOMRADER
iden ﬂerﬁrige finansielle ramme Betalinger 0,543 1,054 1,238 1,280 1,302 1,319 1,332 1,641 9,709

42 Ar n er det 4r, hvor gennemforelsen af forslaget/initiativet pibegyndes.

Ar n er det 4r, hvor gennemforelsen af forslaget/initiativet pibegyndes.
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3.2.2.
3.2.2.1. Resumé

Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— X Forslaget/initiativet medferer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfort herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

2021%

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TALT

UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

0,272

0,272

0,272

0,272

0,272

0,272

0,272

1,904

Andre
administrationsudgifter

0,015

0,015

0,015

0,015

0,015

0,015

0,015

0,405

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 7i
den flerarige finansielle

ramme

0,287

0,287

0,287

0,287

0,287

0,287

0,287

2,009

Uden for
UDGIFTSOMRADE 7+
i den flerarige finansielle

ramme

Menneskelige ressourcer

Andre udgifter
af administrativ art

Subtotal
uden for
UDGIFTSOMRADE 7
i den fleririge finansielle
ramme

I ALT

0,287

0,287

0,287

0,287

0,287

0,287

0,287

2,009

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive deekket ved hjzelp af de bevillinger, der i
forvejen er afsat til generaldirektoratets forvaltning af aktionen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet,
eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige
tildelingsprocedure

under

hensyntagen

44

DA

til de

27

budgetmaessige

Ar n er det 4r, hvor gennemforelsen af forslaget/initiativet pibegyndes.
45 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemforelsen af EU's programmer
og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.

begraensninger.
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3.2.2.2.

Ansléet behov for menneskelige ressourcer

— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

— X Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som

anfert herunder:

Overslag angives i drsveerk

202146

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjen

estemzend og midlertidigt ansatte)

XX 010101 (i hovedsadet og i
Kommissionens reprasentationskontorer)

1,9

1,9

1,9

1,9

XX 0101 02 (i delegationer)

XX 01 05 01 (indirekte forskning)

10 01 05 01 (direkte forskning)

* Eksternt personale (i rsveerk)*’

XX 010201 (KA, UNE, V under den samlede
bevillingsramme)

XX 010202 (KA, LA, UNE, Vog IMD i
delegationerne)

- 1 hovedsadet
XX 01 04 yy #

- i delegationer

XX 01 05 02 (KA, UNE, V — indirekte
forskning)

1001 05 02 (KA, UNE, V — direkte
forskning)

Andre budgetposter (skal angives)

I ALT

1,9

1,9

1,9

1,9

1,9

1,9

1,9

XX angiver det bererte politikomrade eller budgetafsnit.

Personalebehovet vil blive daekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til
aktionen, og/eller interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som
tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den érlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de

budgetmaessige begrensninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemeand og midlertidigt ansatte

1,9 (0,95 AD, 0.95 AST)

Eksternt personale
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Ar n er det 4r, hvor gennemforelsen af forslaget/initiativet pibegyndes.

KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer, JMD:

juniormedarbejdere ved delegationerne.
Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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3.2.3.  Tredjemands bidrag til finansieringen

— X Forslaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med

tredjemand.
— Forslaget/initiativet indeholder bestemmelser om samfinansiering, jf. folgende
overslag:
Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
s | he | A | a | P teene |
n n+1 n+2 n+3 v gerhe varer wngete Ut
punkt 1.6)
Angiv organ, som
deltager i
samfinansieringen
Samfinansierede
bevillinger [ ALT
3,3. Ansliede virkninger for indtaegterne

— X Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtaegterne

— [ Forslaget/initiativet har folgende finansielle virkninger:

O for egne indtagter
O for diverse indtagter
i mio. EUR (tre decimaler)
Bevillinger til Forslagets/initiativets virkninger®’
Indtzegtspost pd budgettet irfg;l\lfihree(rilée Ar Ar Ar Ar Der indszttes flere ar, hvis virkningerne
regnskabsar n n++1 n++2 n+3 varer lengere (jf. punkt 1.6)
Artikel .............

For diverse indtegter, der er formélsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der

pavirkes.

Det oplyses, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for indtegterne.

49
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Med hensyn til EU's traditionelle egne indtaegter (told og sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.
bruttobeleb, hvorfra der er trukket opkreevningsomkostninger pé 25 %.
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