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IZVEDBENI SKLEP SVETA

Z dne ...

o spremembi Izvedbenega sklepa z dne 28. julija 2021

0 odobritvi ocene nacrta za okrevanje in odpornost za Hrvasko

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. februarja 2021 o

vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost! in zlasti ¢lena 20(1) Uredbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

1 UL L 57, 18.2.2021, str. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j.
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ob upostevanju naslednjega:

(1) Potem ko je Hrvaska 8. julija 2021 predlozila nacionalni nacrt za okrevanje in odpornost,
je Komisija Svetu zanj predlagala pozitivno oceno. Svet je 28. julija 2021 odobril
pozitivno oceno z izvedbenim sklepom (v nadaljnjem besedilu: Izvedbeni sklep Sveta z
dne 28. julija 2021)2. Izvedbeni sklep Sveta z dne 28. julija 2021 je bil spremenjen
8. decembra 20233,

(2) Hrvaska je 16. aprila 2025 Komisiji predlozila utemeljeno zahtevo za predlog spremembe
Izvedbenega sklepa Sveta z dne 28. julija 2021 v skladu s ¢lenom 21(1) Uredbe
(EU) 2021/241 z utemeljitvijo, da nacrta za okrevanje in odpornost zaradi objektivnih
okolis¢in delno ni ve¢ mogoce doseci. Na podlagi tega je Hrvaska predlozila spremenjeni

nacrt za okrevanje in odpornost.
Spremembe na podlagi ¢lena 21 Uredbe (EU) 2021/241

3) Spremembe nacrta za okrevanje in odpornost, ki jih je Hrvaska predlozila zaradi

objektivnih okoli$¢in, zadevajo 30 ukrepov.

2 Glej dokumenta ST 10687/21 in ST 10687/21 ADD 1 na http://register.consilium.europa.eu.
3 Glej dokumente ST 15834/23, ST 15834/23 COR 1 in ST 15834/23 ADD 1 REV 1 na
http://register.consilium.europa.eu.
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4

)

Hrvaska je pojasnila, da dveh ukrepov delno ali v celoti ni ve¢ mogoce doseci zaradi
nezadostnega povprasevanja. To zadeva cilj 35 nalozbe C1.1.2 R4-11 (Podpora vozlis¢em
za digitalne inovacije) v okviru komponente 1.1 (Odporno, zeleno in digitalno
gospodarstvo) ter cilj 287 reforme C4.1 R1 (Razvoj in izvajanje novih ciljno usmerjenih
aktivnih politik trga dela za zeleni in digitalni prehod na trgu dela) v okviru komponente
4.1 (Izboljsanje ukrepov za zaposlovanje in pravnega okvira za sodoben trg dela in
gospodarstvo prihodnosti). Na podlagi tega je Hrvaska zaprosila za izloCitev cilja 35 ter za
znizanje cilja 287. Izvedbeni sklep Sveta z dne 28. julija 2021 bi bilo treba ustrezno

spremeniti.

Hrvaska je pojasnila, da Stirih ukrepov delno ali v celoti ni ve¢ mogoce doseci zaradi
inflacije, ki je znatno povecala ocenjene stroske teh ukrepov. To zadeva cilj 18 nalozbe
C1.1.1 R4-12 (Finan¢ni instrument za mikro, mala in srednja podjetja) in cilj 20 naloZbe
C1.1.1 R4-I3 (Finan¢ni instrument za podjetja s srednje veliko trzno kapitalizacijo in
velika podjetja) v okviru komponente 1.1 (Odporno, zeleno in digitalno gospodarstvo); cilj
113 nalozbe C1.4 R3-12 (Javna narocila/gradnja potniskih ladij, ki se uporabljajo za redni
obalni promet), v okviru komponente 1.4 (Razvoj konkuren¢nega, energetsko trajnostnega
in u¢inkovitega prometnega sistema) ter cilj 227 nalozbe C2.5 R1-14 (Zasnova in izvajanje
projekta Trga pravice v Zagrebu za izboljSanje dostopa do pravnega varstva ter
ucinkovitosti poslovnih postopkov in upravnih sporov) v okviru komponente 2.5 (Sodobno
pravosodje, pripravljeno na prihodnje izzive). Na podlagi tega je Hrvaska zaprosila za
zniZanje ciljev 18, 20 in 227 ter za izlocitev cilja 113. Izvedbeni sklep Sveta z dne

28. julija 2021 bi bilo treba ustrezno spremeniti.
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(6)

(7)

(8)

Hrvaska je pojasnila, da cilja 101 nalozbe C1.4 R2-I1 (Obnova obstojecega in izgradnja
drugega tira Zelezniskega odseka Dugo Selo—Novska, pododdelek Kutina—Novska (faza
D)) v okviru komponente 1.4 (Razvoj konkurencnega, energetsko trajnostnega in
ucinkovitega prometnega sistema) ni ve¢ mogoce v celoti doseci zaradi zamud izvajalca pri
pripravi projektne dokumentacije. Na podlagi tega je Hrvaska zaprosila za izlocitev cilja

101. Izvedbeni sklep Sveta z dne 28. julija 2021 bi bilo treba ustrezno sprementiti.

Hrvaska je pojasnila, da cilja 186 nalozbe C2.3 R3-16 (Nalozbe v omrezja drzavne
informacijske infrastrukture) v okviru komponente 2.3 (Digitalni prehod druzbe in javne
uprave) delno ni ve¢ mogoce doseci zaradi nepricakovanih zamud pri javnih naroc€ilih. Na
podlagi tega je Hrvaska zaprosila za podaljsanje ¢asovnice za dosego cilja 186. Izvedbeni

sklep Sveta z dne 28. julija 2021 bi bilo treba ustrezno spremeniti.

Hrvaska je pojasnila, da cilja 178 nalozbe C2.3 R2-I1 (Vzpostavitev centralnega sistema
interoperabilnosti) v okviru komponente 2.3 (Digitalni prehod druzbe in javne uprave)
delno ni ve¢ mogoce doseci, ker dve storitvi iz Priloge II k Uredbi (EU) 2018/1724
Evropskega parlamenta in Sveta* v Republiki Hrvaski ne obstajata in sta zato bili izloGeni.
Na podlagi tega je Hrvaska zaprosila za zniZanje cilja 178. Izvedbeni sklep Sveta z dne

28. julija 2021 bi bilo treba ustrezno sprementiti.

Uredba (EU) 2018/1724 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 2. oktobra 2018 o
vzpostavitvi enotnega digitalnega vstopnega mesta za zagotavljanje dostopa do informacij,
do postopkov ter do storitev za pomoc in reSevanje tezav ter o spremembi Uredbe (EU) st.
1024/2012 (UL L 295 21.11.2018, str. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1724/0j).
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9) Hrvaska je pojasnila, da je bilo devet ukrepov spremenjenih v prid izvajanju boljsih
alternativ, da bi se dosegla prvotna ambicija teh ukrepov. To zadeva mejnik 97
nalozbe C1.4 R1-I5 (Razvoj sistema spremljanja cestnega prevoza nevarnega blaga (e-
ADR)) v okviru komponente 1.4 (Razvoj konkurenc¢nega, energetsko trajnostnega in
ucinkovitega prometnega sistema); nalozbo C.1.3 R2-12 (Program sanacije zaprtih
odlagalis¢ in obmocij, onesnazenih z nevarnimi odpadki) in nalozbo C1.3 R1-I3 (Program
za zmanjSevanje tveganja nesre¢) v okviru komponente 1.3 (IzboljSanje gospodarjenja z
vodami in ravnanja z odpadki); cilj 190 nalozbe C2.3 R3-I8 (Vzpostavitev digitalne
mobilne platforme) in cilj 206 nalozbe C2.3 R4-12 (Gradnja pasivne elektronske
komunikacijske infrastrukture) v okviru komponente 2.3 (Digitalni prehod druzbe in javne
uprave); mejnika 208 in 442 reforme C2.4 R2 (IzboljSanje korporativnega upravljanja v
podjetjih v drzavni lasti, ki so v posebnem interesu Republike Hrvaske, in v podjetjih v
vecinski lasti centralne ravni drzave) v okviru komponente 2.4 (IzboljSanje upravljanja
drzavnega premozenja); cilj 264 reforme C2.9 R3 (Inovativno javno narocanje) v okviru
komponente 2.9 (Krepitev okvira za javna narocila); cilj 280 nalozbe C3.2 R1-12 (Krepitev
institucionalne zmogljivosti univerz in raziskovalnih in$titutov za inovacije) v okviru
komponente 3.2 (Krepitev raziskovalnih in inovacijskih zmogljivosti) ter mejnika 298 in
300 reforme C4.2 R1 (Povecanje ustreznosti pokojnin z nadaljnjo pokojninsko reformo) v
okviru komponente 4.2 (IzboljSanje pokojninskega sistema s povecanjem ustreznosti
pokojnin). Na podlagi tega je Hrvaska zaprosila za spremembo nalozb C1.3 R1-13 in
C.1.3 R2-12, ciljev 190 in 264 ter mejnikov 208, 298 in 300. Poleg tega je Hrvaska
zaprosila, da se doda cilj 442,izlo¢i nalozba C3.2R1-12, da se prestavi cilj 280 pod nalozbo
C3.2R1-I1, da se podaljSa ¢asovnica izvajanja mejnika 97 in da se zniza cilj 206. Izvedbeni

sklep Sveta z dne 28. julija 2021 bi bilo treba ustrezno spremeniti.
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(10)

Hrvaska je pojasnila, da je bilo pet ukrepov spremenjenih v prid izvajanju boljSih
alternativ, ki omogocajo zmanjs$anje upravnega bremena, pri cemer pa se vseeno dosezejo
cilji teh ukrepov. To zadeva cilje 42, 43 in 376 nalozbe C1.2 R1-I1 (Ozivitev, gradnja in
digitalizacija energetskega sistema ter podporna infrastruktura za razogljicenje
energetskega sektorja) v okviru komponente 1.2 (Energetski prehod za trajnostno
gospodarstvo); cilja 85 in 89 nalozbe C1.3 R2-11 (Program za zmanjsanje odlaganja
odpadkov) in reformo C1.3 R2 (Izvajanje trajnostnega ravnanja z odpadki) v okviru
komponente 1.3 (Izboljsanje gospodarjenja z vodami in ravnanja z odpadki); cilja 261 in
262 reforme C2.9 R2 (Krepitev sistema revizije pri javnem narocanju) v okviru
komponente 2.9 (Krepitev okvira za javna narocila) ter cilj 306 reforme C4.3 R1
(Preglednost in ustreznost socialnih prejemkov v sistemu socialne zas¢ite) v okviru
komponente 4.3 (IzboljSanje sistema socialnega varstva). Na podlagi tega je HrvaSka
zaprosila za spremembo ciljev 42, 43, 376, 85, 89, 261 in 262. Poleg tega je Hrvaska
zaprosila za izlo¢itev cilja 306. Izvedbeni sklep Sveta z dne 28. julija 2021 bi bilo treba

ustrezno spremeniti.
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(1)

Hrvaska je nadalje zaprosila, da se sredstva, sproSc¢ena z izlo¢itvijo ukrepov na podlagi
¢lena 21 Uredbe (EU) 2021/241, uporabijo za vkljucitev dveh novih ukrepov in povecanje
ravni izvajanja petih ukrepov. To zadeva nalozbo C.1.3 R3-I1 (Nadaljnje nalozbe v
program razvoja javnega kanalizacijskega omrezja), nalozbo C.1.3 R3-12 (Nadaljnje
nalozbe v program razvoja javnega vodovodnega omrezja), cilja 440 in 441 nalozbe

C1.3 R3-I3 (Nadaljnje nalozbe v program za zmanjSevanje tveganja nesrec) v okviru
komponente 1.3 (IzboljSanje gospodarjenja z vodami in ravnanja z odpadki); cilj 204
nalozbe C2.3 R4-I1 (Izvajanje projektov v okviru nacionalnega okvirnega programa za
razvoj Sirokopasovne infrastrukture na obmocjih, kjer ni zadostnega komercialnega
interesa za nalozbe); cilj 443 nalozbe C2.5 R1-17 (Oblikovanje in izvajanje zagrebskega
pravosodnega trga za izboljSanje dostopa do pravnega varstva ter u¢inkovitosti
gospodarskih postopkov in upravnih sporov) v okviru komponente 2.5 (Sodobno
pravosodje, pripravljeno na prihodnje izzive); cilja 278 in 279 nalozbe C3.2 R1-I1 (Razvoj
sistema programskih sporazumov za financiranje univerz in raziskovalnih institutov s
poudarkom na inovacijah, raziskavah in razvoju) v okviru komponente 3.2 (Krepitev
raziskovalnih in inovacijskih zmogljivosti) ter cilja 354 in 355 nalozbe 6.1. R1-11
(Energetska prenova stavb) v okviru komponente 6.1 (Prenova stavb). Na podlagi tega je
Hrvaska zaprosila, da se dodajo cilji 440, 441 in 443. Poleg tega je Hrvaska zaprosila za
povecanje ravni zahtevanega izvajanja nalozb C1.3 R3-I1 in C1.3 R3-12 ter ciljev 204,
278,279, 354 in 355. Izvedbeni sklep Sveta z dne 28. julija 2021 bi bilo treba ustrezno

spremeniti.
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(12) Komisija meni, da razlogi, ki jih je navedla Hrvaska, upravicujejo spremembe v skladu s
¢lenom 21(2) Uredbe (EU) 2021/241. Izvedbeni sklep Sveta z dne 28. julija 2021 bi bilo

treba ustrezno spremeniti.
Porazdelitev mejnikov in ciljev

(13) Porazdelitev mejnikov in ciljev po obrokih bi bilo treba spremeniti, da se upostevajo
spremembe nacrta za okrevanje in odpornost in okvirna ¢asovnica, ki jih je predlozila

Hrvaska.
Popravek tehnicno-vsebinskih napak

(14) V besedilu Izvedbenega sklepa Sveta z dne 28. julija 2021 je bila ugotovljena ena
tehni¢no-vsebinska napaka, ki vpliva na en cilj. Izvedbeni sklep Sveta z dne 28. julija 2021
bi bilo treba spremeniti tako, da se popravi ta tehni¢no-vsebinska napaka, ki ne odraza
vsebine nacrta za okrevanje in odpornost, predlozenega Komisiji 8. julija 2021, kot je bil
dogovorjen med Komisijo in Hrvasko. Ta tehni¢no-vsebinska napaka se nanasa na mejnik
422 nalozbe C7.1 13 (Povecanje zmogljivosti terminala za UZP na otoku Krk in krepitev
plinske infrastrukture) v okviru komponente C7.1 (Energija in trajnostni promet

(komponenta REPowerEU)). Ta popravek ne vpliva na izvajanje zadevnega ukrepa.
Ocena Komisije

(15) Komisija je spremenjeni nacrt za okrevanje in odpornost ocenila glede na merila za

ocenjevanje iz ¢lena 19(3) Uredbe (EU) 2021/241.
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Prispevek k zelenemu prehodu, vkljucno z biotsko raznovrstnostjo

(16)

(17)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (e), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.5, k
navedeni uredbi spremenjeni nacrt za okrevanje in odpornost vsebuje ukrepe, ki v velciki
meri (ocena A) prispevajo k zelenemu prehodu, vklju¢no z biotsko raznovrstnostjo, ali k
obravnavanju izzivov, ki iz tega izhajajo. Za ukrepe, ki podpirajo podnebne cilje, je
namenjen znesek, ki predstavlja 38,56 % skupnih dodeljenih sredstev za spremenjeni nacrt
za okrevanje in odpornost ter 62,63 % skupnih ocenjenih stroskov ukrepov iz poglavja
REPowerEU, izraCunanih v skladu z metodologijo iz Priloge VI k Uredbi (EU) 2021/241.
V skladu s ¢lenom 17 Uredbe (EU) 2021/241 je spremenjeni nacrt za okrevanje in
odpornost skladen z informacijami iz nacionalnega energetskega in podnebnega nacrta za

obdobje 2021-2030.

Izlo€eni ukrepi ali ukrepi z zmanjSanim obsegom ne vplivajo na sploSne ambicije
spremenjenega naérta za okrevanje in odpornost v zvezi z zelenim prehodom. Se vedno se
pricakuje, da bodo ukrepi iz spremenjenega nacrta za okrevanje in odpornost imeli trajen
ucinek, saj bodo pospesili postopno opuscanje fosilnih goriv na HrvaSkem v smeri trajnega
sistema energije iz obnovljivih virov. Pri¢akuje se, da bodo zmanjsali emisije toplogrednih
plinov in olajsali uporabo energije iz obnovljivih virov na Hrvaskem ter s tem prispevali k
doseganju podnebnih ciljev Unije za leto 2030 in cilju podnebne nevtralnosti Unije do leta

2050.
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Prispevek k digitalnemu prehodu

(18) V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (f), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.6, k
navedeni uredbi spremenjeni nacrt za okrevanje in odpornost vsebuje ukrepe, ki v veliki
meri (ocena A) prispevajo k digitalnemu prehodu ali k obravnavanju izzivov, ki iz tega
izhajajo. Za ukrepe, ki podpirajo digitalne cilje, je namenjen znesek, ki predstavlja 20,22 %
skupnih dodeljenih sredstev za spremenjeni nacrt za okrevanje in odpornost, izracunanih v

skladu z metodologijo iz Priloge VII k navedeni uredbi.

(19) Pozitivna ocena prispevka k digitalnemu prehodu iz Izvedbenega sklepa Sveta z dne
28. julija 2021 ostaja veljavna. Spremenjeni nacrt za okrevanje in odpornost Se napre;j
znatno prispeva k digitalnemu prehodu, tudi s povecanjem digitalizacije javne uprave ter
Stevila digitalnih storitev za drZavljane in podjetja ter nalozbami v e-zdravje in

digitalizacijo prometnega sektorja.

Ocena stroskov

(20) V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (i), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.9, k
navedeni uredbi je utemeljitev v spremenjenem nacrtu za okrevanje in odpornost o znesku
ocenjenih skupnih stroS§kov nacrta za okrevanje in odpornost v srednji meri (ocena B)
razumna in verjetna, skladna z nacelom stroskovne uc¢inkovitosti ter sorazmerna s

pri¢akovanim nacionalnim gospodarskim in socialnim u¢inkom.
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Ukrepi za podporo naloZbenim dejavnostim, ki prispevajo k ciljem platforme za strateske

tehnologije za Evropo (STEP)

(21) V skladu s ¢lenom 4(4) Uredbe (EU) 2024/795 Evropskega parlamenta in Sveta® je
Hrvaska prednostno obravnavala tiste projekte, katerim je bil podeljen pecCat suverenosti na
podlagi ¢lena 4(1) zadevne uredbe. Vendar je Hrvaska menila, da noben projekt, kateremu
je bil podeljen pecat suverenosti, ne bi smel biti vkljucen v spremenjeni nacrt za okrevanje
in odpornost, ker projekti, katerim je bil podeljen pecat suverenosti, ne zajemajo podrocij,

ki so bila razsirjena v spremenjenem nacrtu za okrevanje in odpornost.
Pozitivna ocena

(22) Potem ko je Komisija pozitivno ocenila spremenjeni naért za okrevanje in odpornost z
ugotovitvijo, da zadovoljivo izpolnjuje merila za ocenjevanje iz Uredbe (EU) 2021/241, bi
bilo treba v skladu s ¢lenom 20(2) navedene uredbe in Prilogo V k njej dolociti reforme in
nalozbene projekte, potrebne za izvajanje spremenjenega nacrta za okrevanje in odpornost,
ustrezne mejnike, cilje in kazalnike ter znesek, ki ga Unija da na voljo za njegovo izvajanje

v obliki nepovratne finan¢ne podpore.

S Uredba (EU) 2024/795 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. februarja 2024 o
vzpostavitvi platforme za strateSke tehnologije za Evropo (platforma STEP) in spremembi
Direktive 2003/87/ES ter uredb (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU) §t.
1303/2013, (EU) st. 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU)
2021/697 in (EU) 2021/241 (UL L, 2024/795, 29.2.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/0j).
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Finanéni prispevek

(23)

24)

(25)

Ocenjeni skupni stroski spremenjenega nacrta za okrevanje in odpornost Hrvaske znasajo
10 040 701 600 EUR. Ker je znesek ocenjenih skupnih stroSkov spremenjenega nacrta za
okrevanje in odpornost visji od najvisjega finan¢nega prispevka, ki je na voljo za Hrvasko,
bi moral finan¢ni prispevek, doloCen v skladu s ¢lenom 4a Uredbe (EU) 2021/1755
Evropskega parlamenta in Sveta® ter ¢lenom 20(4) in ¢lenom 21a(6) Uredbe

(EU) 2021/241 ter dodeljen za spremenjeni nacrt za okrevanje in odpornost za Hrvasko,
znaSati 5 786 544 628 EUR. Zato financ¢ni prispevek, ki je na voljo Hrvaski, ostaja

nespremenjen.

Podpora v obliki posojil, ki je na voljo Hrvaski v znesku 4 254 156 972 EUR, ostaja

nespremenjena.

Izvedbeni sklep Sveta z dne 28. julija 2021 bi bilo zato treba ustrezno spremeniti. Zaradi
jasnosti bi bilo treba Prilogo k Izvedbenemu sklepu Sveta z dne 28. julija 2021 v celoti

nadomestiti —

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

6 Uredba (EU) 2021/1755 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 6. oktobra 2021 o
vzpostavitvi rezerve za prilagoditev na brexit (UL L 357, 8.10.2021, str. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/0j).
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Clen 1

Izvedbeni sklep Sveta z dne 28. julija 2021 o odobritvi ocene nacrta za okrevanje in odpornost za

Hrvasko

se spremeni:

(1) ¢len 1 se nadomesti z naslednjim:

,Clen 1

Odobritev ocene nacrta za okrevanje in odpornost

Ocena spremenjenega nacrta za okrevanje in odpornost Hrvaske na podlagi meril iz

¢lena 19(3) Uredbe (EU) 2021/241 se odobri. Reforme in nalozbeni projekti v okviru
nacrta za okrevanje in odpornost, ureditve in ¢asovni razpored za spremljanje in izvajanje
nacrta za okrevanje in odpornost, vklju¢no z ustreznimi mejniki in cilji, zadevni kazalniki
v zvezi z izpolnjevanjem predvidenih mejnikov in ciljev ter ureditve za zagotavljanje
popolnega dostopa Komisije do ustreznih osnovnih podatkov so doloceni v Prilogi k temu

sklepu.*;

(2) Priloga se nadomesti z besedilom iz Priloge k temu sklepu.
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Clen 2
Ta sklep je naslovljen na Republiko Hrvasko.

V..,

Za Svet
Predsednik/predsednica
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