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DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

de...

que altera a Decisao de Execucao de 28 de julho de 2021

relativa a aprovacao da avaliacao do plano de recuperacio e resiliéncia da Croacia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
fevereiro de 2021, que cria 0 Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia!, nomeadamente o

artigo 20.°,n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

1 JOL 57 de 18.2.2021, p. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j.

9586/25 1
ECOFIN.1.A PT



Considerando o seguinte:

(1) Na sequéncia da apresentagdo do plano nacional de recuperagao e resiliéncia (PRR) pela
Croacia em 8 de julho de 2021, a Comissao propds ao Conselho uma avaliagdo positiva. O
Conselho aprovou a avaliagdo positiva através de uma decisao de execucao em 28 de julho
de 2021 («a Decisdo de Execugdo do Conselho de 28 de julho de 2021»)%. A Decisdo de
Execucdo do Conselho de 28 de julho de 2021 foi alterada em 8 de dezembro de 20233.

(2) Em 16 de abril de 2025, a Croacia apresentou a Comissao um pedido fundamentado para
propor a alteragao da Decisdo de Execu¢ao do Conselho de 28 de julho de 2021, em
conformidade com o artigo 21.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/241, alegando que o
PRR tinha deixado parcialmente de ser exequivel devido a circunstancias objetivas. Nesse

sentido, a Croacia apresentou um PRR alterado.
Alteragoes com base no artigo 21.° do Regulamento (UE) 2021/241

3) As alteragdes do PRR apresentadas pela Croacia devido a circunstancias objetivas dizem

respeito a 30 medidas.

2 Ver documentos ST 10687/21 e ST 10687/21 ADD 1 em http://register.consilium.europa.eu.
3 Ver documentos ST 15834/23 ST 15834/23 COR 1 e ST 15834/23 ADD 1 REV 1 em
http://register.consilium.europa.eu.
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A Croécia explicou que duas medidas deixaram de ser parcial ou totalmente exequiveis
devido a procura insuficiente. Tal diz respeito a meta 35 do investimento C1.1.2. R4-11
(Apoio Polos de Inovagdo Digital) no ambito da componente 1.1 (Economia resiliente,
ecoldgica e digital) e a meta 287 da reforma C4.1. R1 (Desenvolvimento e implementacgao
de novas politicas ativas do mercado de trabalho para efeitos de uma transi¢ao digital e
ecoldgica deste mercado) no ambito da componente 4.1 (Melhorar as medidas de emprego
e o quadro legislativo para um mercado do trabalho moderno e para a economia do futuro).
Com base nisso, a Croacia solicitou a supressao da meta 35 e a redugao da meta 287. A
Decisao de Execucao do Conselho de 28 de julho de 2021 devera ser alterada em

conformidade.

A Croacia explicou que quatro medidas deixaram de ser parcial ou totalmente exequiveis
devido a inflagdo, que aumentou consideravelmente os custos estimados das medidas. Tal
diz respeito a meta 18 do investimento C1.1.1. R4-12 (Instrumento financeiro para as
micro, pequenas e médias empresas) € a meta 20 do investimento C1.1.1. R4-I3
(Instrumento financeiro para as médias e grandes empresas) no ambito da componente 1.1
(Economia resiliente, ecologica e digital); a meta 113 do investimento C1.4 R3-12
(Adjudicagdo/construg¢ao de navios de passageiros usados para o transporte costeiro
regular) no ambito da componente 1.4 (Desenvolvimento de um sistema de transportes
competitivo, sustentdvel em termos energéticos e eficiente); e a meta 227 do investimento
C2.5R1-14 (Projeto e implementacdo da Praga da Justi¢a de Zagrebe a fim de melhorar o
acesso a justica e a eficiéncia dos processos comerciais e dos litigios administrativos) no
ambito da componente 2.5 (Justica moderna) para desafios futuros. Com base nisso, a
Crodcia solicitou a reducao das metas 18, 20 e 227 e a supressao da meta 113. A Decisdao

de Execucao do Conselho de 28 de julho de 2021 devera ser alterada em conformidade.
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(6) A Croacia explicou que a meta 101 do investimento C1.4 R2-I1 (Reconstrugdo da atual e
constru¢do da segunda via do troco ferrovidrio Dugo Selo — Novska, subtrogo Kutina —
Novska (fase D)) no ambito da componente 1.4 (Desenvolvimento de um sistema de
transportes competitivo, com energia sustentavel e eficiente) ja ndo ¢ de todo exequivel
devido a atrasos na preparacao da documentagio do projeto pelo contratante. Com base
nisso, a Crodcia solicitou a supressdo da meta 101. A Decisao de Execu¢ao do Conselho de

28 de julho de 2021 devera ser alterada em conformidade.

(7) A Croécia explicou que a meta 186 do investimento C2.3R3-16 (Investimento nas redes
publicas de infraestruturas informaticas) no dmbito da componente 2.3 (Transicao digital
da sociedade e da administrag¢do publica) ja ndo é parcialmente exequivel dados os atrasos
inesperados durante a contratacdo publica. Com base nisso, a Crodcia solicitou a
prorrogacdo do calendario de execucdo da meta 186. A Decisao de Execugdo do Conselho

de 28 de julho de 2021 devera ser alterada em conformidade.

(8) A Croacia explicou que a meta 178 do investimento C2.R2-11 (Estabelecimento de um
sistema central interoperavel) no ambito da componente 2.3 (Transi¢do digital da
sociedade e da administragdo publica) ja ndo ¢ parcialmente exequivel dado que dois
servigos, enumerados no anexo II do Regulamento (EU) 2018/1724 do Parlamento
Europeu e do Conselho* ndo existem na Crodacia, pelo que foram suprimidos. Com base
nisso, a Crodcia solicitou a redu¢ao da meta 178. A Decisao de Execu¢ao do Conselho de

28 de julho de 2021 devera ser alterada em conformidade.

4 Regulamento (UE) 2018/1724 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de outubro de
2018, relativo a criagdo de uma plataforma digital Unica para a prestacdo de acesso a
informacdes, a procedimentos e a servigos de assisténcia e de resolugdo de problemas, e que
altera o Regulamento (UE) n.® 1024/2012 (JO L 295 21.11.2018, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1724/0j).
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A Croacia explicou que tinham sido alteradas nove medidas de forma a implementar
alternativas melhores, a fim de concretizar a ambig¢ao inicial dessas medidas. Esta alteragao
diz respeito ao marco 97 do investimento C1.4. R1-I5 (Monitorizagao do Transporte
Rodoviario de Mercadorias Perigosas (e-ADR)) no ambito da componente 1.4
(Desenvolvimento de um sistema de transportes competitivo, com energia sustentavel e
eficiente), e investimento C.1.3 R2-12 (Programa de remediacao de aterros fechados e de
locais contaminados com residuos perigosos), ao investimento C1.3 R1-I3 (Programa de
reducdo dos riscos de catastrofe) no ambitoda componente 1.3 (Melhoramento da gestao
aquifera e da gestdo de residuos), a meta 190do investimento C2.3 R3-I8 (Criagdo de uma
plataforma de rede digital mével) e a meta 206 do investimento C2.3 R4-12 (Construgao de
infraestruturas de comunicagao eletronica passiva) no ambito da componente 2.3
(Transicao digital da sociedade e da administracdo publica); aos marcos 208 e 442 da
reforma C2.4 R2 (Melhoramento da governanga corporativa nas empresas publicas de
particular interesse para a Republica da Croacia e naquelas em que o governo central é
sOcio maioritario) no dmbitoda componente 2.4 (Melhoria da gestdo dos ativos publicos); a
meta 264 da reforma C2.9 R3 (Contratagdo publica inovadora) no dmbitoda componente
2.9 (Reforcar o quadro de contratagdo publica); a meta 280 do investimento C3.2R1-12
(Reforcar a capacidade institucional das universidades e dos institutos de investigagao para
a inovagdo) no ambitoda componente 3.2 (Intensificar a investigacao e a capacidade de
inovacao) e aos marcos 298 e 300 da reforma C4.2 R1(Aumentar a adequacao das pensdes
através da reforma continuada das pensdes) no ambitoda componente 4.2 (Melhoramento
do sistema de pensoes através de uma maior adequacao das pensodes). Com base nisso, a
Croacia solicitou a alteragao dos investimentos C1.3 R1-13 e C.1.3 R2-12, das metas 190 e
264 e dos marcos 208, 298 ¢ 300. Além disso, a Croacia solicitou o aditamento do marco
442 ,a supressao do investimento C3.2R1-12, a passagem da meta 280 para o investimento
C3.2R1-I1, a prorrogacdo do calendario de execu¢ao do marco 97 e a reducdao da meta 206.
A Decisao de Execugdo do Conselho de 28 de julho de 2021 devera ser alterada em

conformidade.
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(10)

A Croacia explicou que tinham sido alteradas cinco medidas de forma a implementar
alternativas melhores que permitam reduzir os encargos administrativos, continuando
embora a alcangar os objetivos das respetivas medidas. Tal diz respeito as metas 42, 43 ¢
376 do investimento C1.2 R1-I1 (Revitalizar, construir e digitalizar o sistema energético e
apoiar as infraestruturas para descarbonizar o setor da energia) no &mbito da componente
1.2 (Transicdo energética para uma economia sustentavel); as metas 85 e 89 do
investimento C1.3 R2-I1 (Programa de redu¢do de remogao de residuos) e a reforma C1.3
R2 (Implementacao de uma gestao de residuos sustentavel) no ambito da componente 1.3
(Melhoria da gestdao da agua e da gestao de residuos); as metas 261 e 262 da reforma C2.9
R2 (Reforco do sistema de revisdo na contratagdo publica) no ambito da componente 2.9
(Reforco do quadro de contratacdo publica); e a meta 306 da reforma C4.3 R1
(Transparéncia e adequagao das prestagdes sociais no quadro do sistema de protecao
social) no ambito da componente 4.3 (Melhoramento do sistema de protecao social). Com
base nisso, a Croacia solicitou a alteracdo das metas 42, 43, 376, 85, 89, 261 ¢ 262. Além
disso, a Croacia solicitou a supressao da meta 306. A Decisdo de Execugdo do Conselho de

28 de julho de 2021 devera ser alterada em conformidade.
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(11) A Croécia solicitou ainda a utilizagdo dos recursos disponibilizados pela supressao de
medidas nos termos do artigo 21.° do Regulamento (UE) 2021/241, a fim de aditar duas
novas medidas e de aumentar o nivel de execucao de cinco medidas. Tal diz respeito ao
investimento C.1.3 R3-I1 (Novos investimentos no programa de desenvolvimento dos
sistemas publicos de saneamento de dguas residuais) e ao investimento C.1.3 R3-12 (Novos
investimentos no programa de fornecimento de dgua potavel); as metas 440 e 441 do
investimento C1.3 R3-I3 (Novo investimento no programa de reducgado do risco de
catastrofes) no ambitoda componente 1.3 (Melhoramento da gestdo aquifera e da gestdo de
residuos); a meta 204 do investimento C2.3 R4-I1 (Execug¢ao de projetos no ambito do
programa-quadro nacional para o desenvolvimento de infraestruturas de banda larga em
areas em que o interesse comercial no investimento ¢ insuficiente)); a meta 443 do
investimento C2.5 R1-17 (Concecao e execucao do projeto da Praga da Justica de Zagrebe
para melhorar o acesso a justica e a eficiéncia dos procedimentos comerciais e dos litigios
administrativos) no ambitoda componente 2.5 (Justica moderna para os desafios
modernos); as metas 278 e 279 do investimento C3.2 R1-I1 (Desenvolvimento de um
sistema de acordos de programa para o financiamento de universidades e institutos de
investigacao centrados na inovag¢ao, na investigacao e no desenvolvimento) no ambito da
componente 3.2 (Aumentar a capacidade de investigacao e inovagdo); e as metas 354 e 355
do investimento 6.1.R1-11 (Renovacao energética de edificios) no &mbito da componente
6.1 (Renovacdo de edificios). Com base nisso, a Crodcia solicitou o aditamento das metas
440, 441 e 443. A Crodcia solicitou ainda o aumento do nivel de execugdo requerido para
os investimentos C1.3 R3-I1 e C1.3 R3-12, bem como para as metas 204, 278, 279, 354 ¢
355. A Decisao de Execucao do Conselho de 28 de julho de 2021 devera ser alterada em

conformidade.
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(12) A Comissao considera que os motivos apresentados pela Crodcia justificam as alteracdes
ao abrigo do artigo 21.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241, devendo a Decisao de

Execugao do Conselho de 28 de julho de 2021 ser alterada em conformidade.

Distribuicdo de metas e marcos

(13) A distribui¢do dos marcos e das metas em parcelas devera ser modificada de modo a ter em

conta as alteragdes do PRR e o calendario indicativo apresentado pela Croacia.

Corregdo de erros materiais

(14) Foi identificado um erro material no texto da Decisdao de Execu¢ao do Conselho de 28 de
julho de 2021 que afeta uma meta. A Decisdo de Execucao do Conselho de 28 de julho de
2021 devera ser alterada para corrigir esse erro material, o qual nao reflete o contetido do
PRR apresentado a Comissdo em 8 de julho de 2021, como acordado entre a Comissdo ¢ a
Croacia. O erro material diz respeito ao marco 422 do investimento C7.1 13 (Aumentar a
capacidade do terminal de GNL na ilha de Krk e reforcar a infraestrutura de gas) ao abrigo
da componente C7.1 (Energia e transportes sustentaveis (componente REPowerEU). Esta

correcaos nao afeta a execucao das medidas em causa.

Avaliagdo da Comissao

(15) A Comissao avaliou o PRR alterado em fung¢ao dos critérios de avaliagdo estabelecidos no

artigo 19.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/241.
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Contributo para a transicdo ecologica, incluindo a biodiversidade

(16)

(17)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea ¢), e com o anexo V, ponto 2.5, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado contém medidas que contribuem
moderadamente (classificagdo B) para a transicdo ecoldgica, nomeadamente a
biodiversidade, ou para dar resposta aos desafios dela resultantes. As medidas de apoio aos
objetivos climaticos representam um montante que equivale a 38,56 % da dotagdo total do
PRR alterado e a 62,63 % dos custos estimados totais das medidas constantes do capitulo
REPowerEU, calculados em conformidade com a metodologia estabelecida no anexo VI
do Regulamento (UE) 2021/241. Em conformidade com o artigo 17.° do Regulamento
(UE) 2021/241, o PRR alterado estd em consonancia com as informacdes constantes do

plano nacional em matéria de energia e de clima 2021-2030.

As medidas suprimidas ou reduzidas ndo influenciam a ambig¢ao global do PRR alterado,
no que diz respeito a transi¢ao ecologica. Ao acelerarem a eliminagdo progressiva dos
combustiveis fosseis em prol de um sistema sustentavel de energias renovaveis na Croacia,
espera-se nao obstante que as medidas no ambito do PRR alterado venham a ter um
impacto duradouro. Espera-se que reduzam as emissoes de gases com efeito de estufa e
facilitem a utiliza¢ao de energias renovaveis na Croacia, contribuindo assim para a
concretizagdo das metas climaticas da Unido para 2030 e do objetivo da neutralidade

climatica da Unido até 2050.
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Contributo para a transigdo digital

(18)

(19)

Custos

(20)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea f), e com o anexo V, ponto 2.6, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado contém medidas que contribuem, em grande
medida (classificagdo A) para a transicao digital ou para responder aos desafios dai
resultantes. As medidas de apoio aos objetivos digitais representam um montante que
equivale a 20,22 % da dotagdo total do PRR alterado, calculada de acordo com a

metodologia estabelecida no anexo VII desse regulamento.

A avaliagdo positiva do contributo para a transi¢ao digital prevista na Decisdo de Execucao
do Conselho de 28 de julho de 2021 permanece valida. O PRR alterado continua a
contribuir significativamente para a transi¢ao digital, nomeadamente através do aumento
da digitaliza¢do da administracdo publica, do nimero de servicos digitais para os cidaddos
e as empresas, bem como dos investimentos na satide em linha e na digitaliza¢do do setor

dos transportes.

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea 1), e com o anexo V, ponto 2.9, do
Regulamento (UE) 2021/241, a justificacdo comunicada no PRR alterado sobre o montante
dos custos totais estimados € moderadamente (classificacdo B) razoavel e plausivel,
congruente com o principio da eficiéncia em termos de custos e proporcional ao impacto

economico e social esperado a nivel nacional.
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Medidas de apoio as operacoes de investimento a contribuir

para os objetivos da Plataforma de Tecnologias Estratégicas para a Europa (STEP).

1)

Em conformidade com as disposi¢des do artigo 4.°, n.° 4, do Regulamento (UE) 2024/795
do Parlamento Europeu e do Conselho3, a Crodcia atribuiu prioridade aos projetos aos
quais tivesse sido concedido o Selo de Soberania nos termos do artigo 4.°, n.° 1, desse
Regulamento. Contudo, a Crodcia considerou que nenhum desses projetos era elegivel para
o PRR alterado, uma vez que os projetos galardoados com o Selo de Soberania nao

abrangem as areas beneficiadas pelo PRR alterado.

Avaliagdo positiva

(22)

Na sequéncia da avaliagdo positiva da Comissdao do PRR alterado, cuja conclusao foi a de
que este cumpre satisfatoriamente os critérios de avaliacao estabelecidos no

Regulamento (UE) 2021/241, e em conformidade com o artigo 20.°, n.° 2, e 0 anexo V do
mesmo regulamento, importa definir as reformas e os projetos de investimento necessarios
para a execucdo do PRR alterado, os marcos, as metas e os indicadores pertinentes, assim
como o montante disponibilizado pela Unido sob a forma de apoio financeiro ndo

reembolsavel para a execucao do PRR alterado.

Regulamento (UE) 2024/795 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de fevereiro de
2024, que cria a Plataforma Estratégica para a Europa (STEP) e que altera a Diretiva
2003/87/CE e os Regulamentos (UE) 2021/1058, (UE) 2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE)
n.° 1303/2013, (UE) n.° 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE)
2021/697 e (UE) 2021/241 (JO L 2024/795, 29.2.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/0j).
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Contribuigdo financeira

(23)

(24)

(25)

O custo total estimado do PRR alterado da Croécia ¢ de 10 040 701 600 EUR. Uma vez
que o montante estimado do custo total do PRR alterado ¢ superior a contribuigao
financeira maxima disponivel para a Croacia, a contribui¢do financeira calculada em
conformidade com o artigo 4.°-A do Regulamento (UE) 2021/1755 do Parlamento Europeu
e do Conselho®, e com o artigo 20.°, n.° 4, e o0 artigo 21.°-A, n.° 6, do Regulamento (UE)
2021/241 atribuida ao PRR alterado da Croacia devera ser igual a 5 786 544 628 EUR. A

contribuicao financeira disponibilizada a Croécia permanece, assim, inalterada.

O apoio sob a forma de empréstimo disponibilizado a Croécia, que ascende a 4 254 156

972 EUR, permanece inalterado.

A Decisdo de Execu¢do do Conselho de 28 de julho de 2021 relativa a aprovacao da
avaliagdo do plano de recuperagdo e resiliéncia da Croacia deverd, por conseguinte, ser
alterada em conformidade. Por razdes de clareza, o anexo da referida decisdo devera ser

inteiramente substituido,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

6 Regulamento (UE) 2021/1755 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de outubro de
2021, que cria a Reserva de Ajustamento ao Brexit (JO L 357 de 8.10.2021, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/0j).
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Artigo 1.°

A Decisao de Execucao do Conselho de 28 de julho de 2021 relativa a aprovacao da avaliacao do

plano de recuperacgao e resiliéncia da Crodcia ¢ alterada do seguinte modo:
1) O artigo 1.° passa a ter a seguinte redacgao:

«Artigo 1.°
Aprovagdo da avaliagdo do PRR

E aprovada a avaliagdo do PRR alterado da Croacia com base nos critérios previstos no
artigo 19.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/241. Constam do anexo da presente
decisdo as reformas e os projetos de investimento a realizar no ambito do plano de
recuperagdo e resiliéncia, as disposicdes e o calendario para o acompanhamento e a
execugao do referido plano, incluindo os respetivos marcos e metas, os indicadores
relevantes relativos a concretizagdo dos marcos e metas programados e as
disposigdes para assegurar o pleno acesso da Comissao aos dados subjacentes

relevantes.»;

2) O anexo ¢ substituido pelo texto que consta do anexo da presente decisdo.
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Artigo 2.°

O destinatario da presente decisao ¢ a Republica da Croacia.

Feito em..., em...

Pelo Conselho
O Presidente / A Presidente
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