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e) Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
promogao da utilizagdo de energia proveniente de fontes renovaveis
(reformulagao)

f) Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo
a Governacao da Unido da Energia, que altera a Diretiva 94/22/CE, a
Diretiva 98/70/CE, a Diretiva 2009/31/CE, o Regulamento (CE) n.°
663/2009, o Regulamento (CE) n.° 715/2009, a Diretiva 2009/73/CE, a
Diretiva 2009/119/CE do Conselho, a Diretiva 2010/31/UE, a Diretiva
2012/27/UE, a Diretiva 2013/30/UE e a Diretiva (UE) 2015/652 do
Conselho, e revoga o Regulamento (UE) n.° 525/2013

- Relatorio intercalar

L Introduciao

A Comissdo adotou, em 30 de novembro de 2016, o pacote "Energia Limpa para todos os
Europeus", composto por oito propostas legislativas. O pacote no seu conjunto foi apresentado pela
Comissao na reunido do Conselho TTE (Energia) de 5 de dezembro de 2016, tendo sido bem
acolhido pelos ministros. A primeira troca de pontos de vista teve lugar na reunido do Conselho
TTE (Energia) de 27 de fevereiro de 2017". Nessa ocasifio, os ministros salientaram o facto de este
pacote de propostas, inédito na sua dimensao, necessitar de um exame cuidadoso e aprofundado. A
primeira apresentagdo pormenorizada das oito propostas ao Grupo da Energia terminou no

inicio de fevereiro de 2017, apds o que se deu inicio ao obrigatorio exame das avaliagdes de

impacto da Comissao.

No que diz respeito as oito propostas legislativas contidas no pacto "Energia limpa", e para além
das outras prioridades deste pacote, relacionadas nomeadamente com os dossiés relativos a
rotulagem energética e a seguranga do aprovisionamento de gas, a Presidéncia maltesa concentrou
os esforcos do Conselho nas duas propostas legislativas relativas a eficiéncia energética e ao
desempenho energético dos edificios, para as quais visa chegar a uma orientacao geral na reuniao
do Conselho TTE (Energia) de 26 de junho. Como tal, ¢ adequado que o presente relatorio

intercalar resuma o trabalho realizado em relacdo as restantes seis propostas.

Nota: com base no documento 5800/1/17 REV 1, que contém um resumo do contetido das
propostas.
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Concluida a anélise das avaliagdes de impacto, a analise das seis propostas consistiu principalmente
na indicagdo, por parte das delegacdes, das suas posi¢des provisorias e preliminares, bem como na
prestagdo de esclarecimentos e explicagdes pela Comissdo, com base em apresentagdes claras e
pormenorizadas sobre cada tema. Esta fase de esclarecimentos e explica¢des ainda ndo terminou e a

maioria das delega¢des mantém reservas de andlise sobre as propostas, ou partes das propostas.

No caso das propostas referentes a governagdo e as energias renovaveis, a primeira ronda de analise

dos artigos esta praticamente terminada (faltando ainda terminar a andlise dos anexos). No que diz
respeito a governagao, os adidos encarregados das questdes climaticas tém participado ativamente,
dada a importancia dos aspetos da proposta relacionados com o clima e em consonancia com o
principio geral de articular as politicas relativas ao clima com as politicas energéticas. No que diz

respeito as quatro propostas relacionadas com a concecdo do mercado da eletricidade, os debates

realizados até agora seguiram uma abordagem mais ampla, baseada nos diferentes temas.

O presente relatorio intercalar resume: a) os principais aspetos das analises ja concluidas das
avaliagdes de impacto da Comissao, e b) os principais temas debatidos no ambito da analise das

propostas.

II. Concecido do mercado da eletricidade
a)  Analise das avaliacdes de impacto

A andlise da avalia¢do de impacto combinada das quatro propostas relativas a conce¢do do mercado
da eletricidade teve lugar em 30 de janeiro de 2017. Os Estados-Membros tomaram nota da analise
de varias opg¢des de politica para a revisdo do principal quadro que rege os mercados da eletricidade
e a seguranca do aprovisionamento de eletricidade. Salientaram também a necessidade de conceber
o mercado de forma eficiente, eficaz em termos de custos e mais resiliente, bem como de investir na
capacidade de produgdo, de reduzir os custos para os consumidores ¢ de melhorar a prote¢ao dos
consumidores. Alguns dos principais temas que suscitam preocupacao sao a criacdo de centros
operacionais regionais, especificamente o papel dos operadores dos sistemas de transporte e o
aumento dos encargos administrativos; as regras sobre os mecanismos de capacidade; a criacdo de
condi¢cdes de concorréncia equitativas para todas as tecnologias, a defini¢do de zonas de oferta e de
precos de comercializagdo baseados no mercado (ou seja, a eliminacao gradual dos pregos
regulamentados), as especificidades das interligagdes e a seguranga do aprovisionamento de
eletricidade. Foram levantadas poucas questdes especificas sobre o conteudo da avaliagdo de

impacto. Os Estados-Membros preferiram focar-se nos elementos das propostas legislativas.
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b)  Principais pontos debatidos

A primeira apresentagdo detalhada, ao Grupo da Energia, da conce¢do do mercado da eletricidade
teve lugar em 21 de marco de 2017. Até a data, as varias propostas foram debatidas quatro vezes.
Os trabalhos relacionados com a concecao do mercado da eletricidade ainda estdo numa fase inicial,

com varios Estados-Membros mantendo reservas de analise e solicitando esclarecimentos a

Comissdo. Ainda ndo se procedeu a uma analise pormenorizada dos artigos e os textos ainda ndo

foram revistos.

O Conselho Europeu e o Parlamento Europeu sublinharam varias vezes que um mercado da energia

e da eletricidade funcional e integrado ¢ a melhor ferramenta para garantir precos de energia

acessiveis, assegurar o abastecimento energético e permitir a integragdo de maiores volumes de
eletricidade produzida a partir de fontes de energia renovaveis de forma rentavel. Precos
competitivos sdo essenciais para alcangar o crescimento econdmico e o bem-estar dos consumidores

na Unido Europeia, e, por conseguinte, constituem o cerne da politica energética da UE.

Na generalidade, os Estados-Membros acolheram com agrado todo o pacote atinente a concecao do
mercado da eletricidade. A nova legislagdo ird permitir a integracao transfronteiras, dar mais poder
aos consumidores e gerar incentivos aos investimentos necessarios para cumprir as obrigagdes
assumidas pela Unido ao abrigo do Acordo de Paris sobre o clima. Além disso, dara prioridade a
eficiéncia energética e contribuira para o objetivo da Unido de gerar emprego e crescimento e de

atrair investimentos.

Durante o debate sobre o regulamento relativo ao mercado interno da eletricidade, os Estados-

-Membros partilharam os seus pontos de vista sobre a organizacdo dos mecanismos de capacidade e
sobre se estes devem constituir um ultimo recurso, bem como sobre a questao de manter ou nao
mecanismos de adequacao nacionais. Debateram ainda a necessidade de um sistema de avaliagao
europeia da adequacdo, a fixacdo de pregos de escassez, a definicdo das zonas de oferta e o processo
decisorio subjacente a essa defini¢do, a definicao das fungdes e deveres da REORT para a
eletricidade, a definicdo e missdo dos centros operacionais regionais e o possivel aumento dos

encargos administrativos.
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No que diz respeito ao projeto de diretiva relativa a regras comuns para o mercado interno da

eletricidade, os Estados-Membros debateram o envolvimento dos consumidores, o papel das
comunidades de energias locais, a regulamentac¢ao dos pregos ¢ a necessidade de proteger os
consumidores vulneraveis, o recurso a taxas de rescisdao contratual, os contratos a pre¢os dinamicos,
a obrigacao de os Estados-Membros definirem enquadramentos para agregadores independentes e
para uma resposta da procura de acordo com principios que permitam a sua plena participacdo no
mercado, as regras que regem a implantac¢do de contadores inteligentes e a eliminagdo progressiva
da regulamentagdo generalizada de precos.

No que diz respeito a proposta de regulamento que institui a Agéncia da Unido Europeia de

Cooperagdo dos Reguladores da Energia, os Estados-Membros trocaram pontos de vista sobre o

alargamento das competéncias da agéncia para que incluam também a coordenacao de certas
funcdes relacionadas com os centros operacionais regionais, a supervisdo dos operadores nomeados
do mercado da eletricidade, os deveres no dominio da supervisdo do mercado grossista e de
infraestruturas transfronteiras e maiores responsabilidades na elaboragdo e apresentagdo a Comissao
de propostas finais de codigos de rede, mantendo-se o papel da REORT para a eletricidade como
técnico especializado. Os Estados-Membros questionaram também se a agéncia terd financiamento
suficiente para as suas novas fung¢des, mais alargadas.

Os Estados-Membros consideraram o regulamento relativo a preparacio para riscos no setor da

eletricidade um elemento muito oportuno e 1til do pacote relativo a eletricidade, que permitira
reforcar a seguranga do aprovisionamento de eletricidade da UE. Todavia, os Estados-Membros
levantaram questdes sobre as modalidades e a gestao da cooperagao regional, bem como sobre a
futura relacdo com os centros operacionais regionais. Além disso, foram levantadas questdes sobre
as medidas ndo baseadas no mercado, as medidas de solidariedade e a metodologia aplicével aos

planos comuns de preparagao para os riscos.
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III. Energias renovaveis
a)  Analise da avaliacdo de impacto

A Comissdo apresentou a avaliacdo de impacto por meio de apresentagdes pormenorizadas sobre os
cinco principais temas abrangidos pela proposta: bioenergia/sustentabilidade, transportes,
eletricidade, consumidores e aquecimento e arrefecimento. As delegagdes colocaram questoes sobre
a analise da Comissdo subjacente a varias disposig¢des propostas, sobretudo devido a sérias
preocupagdes quanto a proporcionalidade das referidas disposi¢des, assim como as suas
consequéncias econdmicas, sociais € ambientais a nivel nacional, regional ou local, nomeadamente
para os intervenientes (muito) pequenos, como os fornecedores de combustiveis € os pequenos
proprietarios florestais. Assim, foram colocadas questdes sobre os efeitos: do aumento anual de 1%
da taxa de energias renovaveis utilizadas para o aquecimento e o arrefecimento; do abandono
progressivo dos biocombustiveis de primeira geragio®; do aumento gradual da utilizagio de
biocombustiveis avangados e dos encargos administrativos para todos os intervenientes. As
delegacdes sublinharam que iriam precisar de algum tempo para modelar as consequéncias

(economicas/financeiras/laborais/etc.) a nivel nacional das op¢des politicas propostas.

b)  Principais temas debatidos

A proposta de abertura parcial dos regimes de apoio (10-15%) aos produtores de energias

renovaveis localizados noutros Estados-Membros foi um tema que suscitou preocupagdes. Foram
colocadas muitas questdes sobre o "balcao unico" proposto, que coordenaria e facilitaria todo o

processo de concessao de licencas para candidatos que pretendessem construir/explorar instalagdes

de producdo de energia a partir de fontes renovaveis e infraestruturas associadas de rede de
transporte e distribui¢ao. A luz do objetivo global vinculativo de atingir 27% da producio
energética a partir de fontes renovaveis na UE e do direito dos Estados-Membros, nos termos do
Tratado, de determinarem o seu cabaz energético, foi questionada a necessidade de criar objetivos

(secundérios) nacionais (indicativos) adicionais (transportes € aquecimento e arrefecimento). Foram

também colocadas as questdes do sistema de garantias de origem e das interligacdes adequadas das

infraestruturas (em relacdo as metas nacionais em matéria de energias renovaveis). Foram também

colocadas questdes sobre as numerosas propostas de atos delegados.

Nota: o abandono progressivo proposto apenas diz respeito a possibilidade de os Estados-
-Membros contabilizarem os biocombustiveis de primeira geragdo como energias
renovaveis.
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No que diz respeito ao aquecimento e ao arrefecimento, os debates estiveram relacionados,

nomeadamente, com a proposta de aumento anual de 1% da quota de energias renovaveis utilizadas
para o aquecimento e o arrefecimento e com a abertura dos sistemas de aquecimento e
arrefecimento a concorréncia. Relativamente aos transportes, foi debatida a disposi¢ao que introduz

a obrigacdo para os fornecedores europeus de combustiveis para transportes de disponibilizarem no

mercado uma quota crescente de combustiveis renovaveis avangados e foram colocadas questdes

sobre a inexisténcia quase total de disposi¢des que permitam ou estimulem a eletromobilidade. No

que respeita aos consumidores, foram debatidos os direitos dos (pequenos) autoprodutores e
autoconsumidores de energias renovaveis e das comunidades de energias renovaveis,
nomeadamente a proposta de notificagdo simples para as pequenas instalagdes de produgado de

energias renovaveis.

Em relagdo aos biocombustiveis, aos bioliquidos e & biomassa, os principais temas debatidos foram

os critérios de sustentabilidade para a biomassa florestal, a certeza para os investidores no contexto

da proposta de abandono progressivo dos biocombustiveis de primeira geragao, os encargos

administrativos globais para os governos, para as empresas €, em particular, para os pequenos

intervenientes como os proprietarios de florestas e fornecedores de combustiveis e a proposta de

reforgo dos requisitos de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa para estes

combustiveis, bem como a sua disponibilidade prevista nos mercados nacionais ¢ de importagao.

IV. Governacao
a)  Analise da avaliacdo de impacto

Na reunido dedicada a analise da avaliacao de impacto, as delegagdes colocaram questdes
relacionadas com algumas escolhas da Comiss@o na sua proposta. Entre elas contava-se a

adequagdo da proposta de trajetorias lineares a aplicar as quotas nacionais de energias renovaveis e

a eficiéncia energética entre 2021 e 2030 e as possiveis alternativas, bem como a proporcionalidade

dos encargos administrativos. A reunido foi dominada por perguntas das delegagdes e a

apresentacao das suas posi¢des preliminares em relacdo a propria proposta.
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b)  Principais temas debatidos

Os prazos para a comunicagdo do projeto e da versao final dos planos nacionais integrados em
matéria de energia e clima foram um dos temas principais. O debate centrou-se nas dificuldades que
os Estados-Membros sentirdo para elaborar o primeiro destes planos antes dos prazos propostos
dado o ambito deste novo exercicio, a necessidade de consultar o publico e angariar apoio publico e
a dificuldade de redigir o primeiro projeto de plano até 1 de janeiro de 2018, tal como proposto pela
Comissao, altura em que o regulamento de governagdo ainda ndo estard em vigor. Foram

manifestadas preocupacdes sobre os encargos administrativos relacionados com a quantidade de

informacgdes pormenorizadas que os Estados-Membros teriam de apresentar para o projeto € a
versao final do plano, as suas atualiza¢des e os relatdrios de progresso bienais, bem como com o
nimero de objetivos, metas e metas secundarias, particularmente os que ndo estdo relacionados com
as metas quantificadas aprovadas pelo Conselho Europeu de outubro de 2014 (no que se refere por
exemplo as dimensdes da "seguranga energética" e da "inovagao, investigacao e competitividade").
Foi também colocada a questdo da necessidade de salvaguardar um nivel suficiente de flexibilidade

para ter em conta as especificidades nacionais.

Foram também debatidas as disposicdes relativas ao preenchimento de um "desvio" entre o
somatorio das contribui¢cdes nacionais em matéria de energias renovaveis e a trajetoria linear
conducente a realizagdo da meta vinculativa a nivel da UE para 2030, particularmente a necessidade

de maior clareza e de disposi¢des mais especificas sobre a questdo do "e se", bem como disposi¢des

relacionadas com as obrigacdes decorrentes do Acordo de Paris. Além disso, as delegagdes

manifestaram preocupagao relativamente a disposi¢ao proposta que estabelece que os Estados-
-Membros s6 podem alterar os seus planos de metas, objetivos e contributos para valores mais altos.
Foi também debatida a questdo de saber se a avaliagdo da Comissdo para determinar se os esforcos
nos dominios das energias renovaveis e da eficiéncia energética sao suficientes devera ser realizada
em 2023, tal como proposto, ou mais tarde. Foi também debatida a questdo de determinar como

poderiam ser tidos em conta os "anteriores esfor¢os" e como medir a meta da interligacdo de

eletricidade.

Os debates abordaram também a plataforma financeira que a Comissao criaria (através de um ato

delegado) para financiar projetos de energias renovaveis, nomeadamente o seu funcionamento e a
disposi¢ao que prevé que os Estados-Membros que estejam abaixo do nivel do seu atual
compromisso vinculativo para 2020 em matéria de energias renovaveis contribuam financeiramente
para a plataforma. As delegacdes debateram igualmente a natureza e as consequéncias previstas das

propostas de recomendacdes da Comissao que os Estados-Membros deveriam ter na maxima

consideracdo. Em termos gerais, foram manifestadas preocupagdes relativamente a generalizagao
proposta do recurso aos atos delegados. Além disso, a proposta de substitui¢do do Comité das

Alteragdes Climaticas atual por um novo Comité da Unido da Energia suscitou preocupagdes.
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