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I. UVOD

Komisija je 2. srpnja 2008. Vije¢u 1 Europskom parlamentu podnijela prijedlog direktive Vijeca
kojim se zaStita od diskriminacije na temelju vjere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili spolne
orijentacije Zeli prosiriti na podrucja izvan zaposljavanja. Dopunjujuci postojece zakonodavstvo
Unije! u tom podruéju, predloZenom horizontalnom direktivom o jednakom postupanju zabranila bi
se diskriminacija na navedenim temeljima u sljede¢im podrucjima: socijalnoj zastiti, Sto ukljucuje i
socijalno osiguranje i zdravstvenu zastitu, obrazovanju te pristupu robi i uslugama, $to ukljucuje 1

stanovanje.

! Posebno direktive Vijeca 79/7/EEZ, 2000/43/EZ, 2000/78/EZ 1 2004/113/EZ.
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Nakon stupanja na snagu Ugovora iz Lisabona 1. prosinca 2009. prijedlog je sada obuhvacen
¢lankom 19. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) (posebni zakonodavni postupak),

stoga je u Vijecu, nakon dobivanja suglasnosti Europskog parlamenta, potrebna jednoglasnost.

Europski parlament donio je svoje misljenje 2. travnja 2009.% u okviru postupka savjetovanja.

Vijece ¢e morati zatraziti suglasnost Europskog parlamenta za konacni tekst.

Iako se o prijedlogu raspravlja ve¢ gotovo 17 godina i gotovo svako predsjednistvo stavilo je taj
predmet na dnevni red Vijeca, dosad nije bilo moguce posti¢i dogovor. Posljednje izvjesce o

napretku® podneseno je Vije¢u EPSCO 20. lipnja 2024.

Iako velika ve¢ina delegacija ve¢ dugo podupire direktivu te podrzava €injenicu da se njome Zeli
dopuniti postojeci pravni okvir pruZanjem odgovora na sve Cetiri osnove diskriminacije s pomocu
horizontalnog pristupa, pojedine druge delegacije izrazile su zabrinutost i zatrazile pojasnjenja u
vezi s percipiranim nedostatkom pravne sigurnosti, podjelom nadleznosti i postovanjem nacela
supsidijarnosti te u vezi s u¢inkom prijedloga, osobito u pogledu potencijalnih financijskih

implikacija.

Tijekom godina provedene su vazne izmjene teksta kako bi se otklonile izrazene bojazni, medu
ostalim tako da su se pojasnile pravne obveze u pogledu sadrzaja 1 podjele nadleZnosti te znatno

ograni¢io potencijalni financijski u€inak Nacrta direktive.

Podsjeca se na to da je tijekom protekle godine velika ve¢ina drZzava ¢lanica na ministarskoj razini
jasno 1 opetovano izrazila stajaliste da je dogovor o tom dugogodi$njem prijedlogu prikladan,

pravodoban i nuzan*.

Vidjeti dokument A6-0149/2009. Sadasnji saziv Parlamenta izvjestiteljicom je imenovao
Alice Kuhnke (SE / Zeleni / Europski slobodni savez).

3 Dok. 10817/24.

4 Sastanci Vije¢a EPSCO 7. svibnja 2024., 20. lipnja 2024. 1 2. prosinca 2024.
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Komisija je podupirala trazenje kompromisa, no u ovoj fazi zadrzava analiti¢ku rezervu na sve

izmjene svojeg izvornog prijedloga.

II. RAD VIJECA TIJEKOM POLJSKOG PREDSJEDANJA

Tijekom poljskog predsjedanja radilo se na prijedlogu kako bi se postigla jednoglasnost. Na temelju
kompromisnog teksta koji je 2024. predstavilo belgijsko predsjednistvo, o izmijenjenom se
prijedlogu raspravljalo tri puta na sastanku COREPER-a’ te na sastanku Vijec¢a za opée poslove

25. veljace. To je bila jedna od informativnih to¢aka na sastanku Vije¢a EPSCO 10. ozujka.

Na sastanku COREPERA 5. veljace vecina drzava ¢lanica podrzala je trenuta¢ni kompromisni tekst

1 cilj postizanja opceg pristupa u Vijecu 19. lipnja 2025.

U svojem programu rada za 2025., objavljenom 11. veljace 2025., Komisija je najavila da

namjerava povuci Prijedlog direktive o jednakom postupanju.

Kao odgovor na to, na sastanku Vijec¢a za opée poslove 25. veljace devet drzava ¢lanica pozvalo je
Komisiju da ponovno razmotri svoju namjeru da povuce prijedlog. To je stajaliSte ujedno izrazilo

13 drZava €lanica na sastanku Vije¢a EPSCO 10. ozujka.

Predsjednistvo je u meduvremenu odrzalo bilateralne rasprave s delegacijama koje su joS imale
postojece bojazni kako bi pokusalo pronaci rjeSenja za njih i prije moguceg povlacenja prijedloga
utrti put prema postizanju jednoglasnosti. Cilj predsjednistva bio je posti¢i op¢i pristup o prijedlogu
na sastanku Vije¢a EPSCO 19. lipnja. Medutim, tijekom rasprave u COREPER-u 28. svibnja, kada
je predsjednistvo predstavilo nacrt dnevnog reda doti¢nog sastanka Vijeca, tri su delegacije zadrzale
opce rezerve, $to je upucivalo na to da potrebnu jednoglasnost jo$ nije moguce postici. Ipak, vrlo
velika vecina delegacija i dalje podrzava najnoviji kompromisni tekst i cilj postizanja opceg

pristupa u Vijecu.

5. veljace, 28. svibnja i 11. lipnja.
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IMI. ZAKLJUCAK

Budu¢i da drzave Clanice koje 1 dalje ne podrzavaju tekst nisu dostavile dodatne prijedloge izmjena
teksta, predsjednistvo nije uspjelo predloziti novi kompromisni tekst. Ipak, velika veéina delegacija

i dalje potvrduje svoju snaznu potporu sadrzaju i brzom donoSenju najnovijeg tekstas.

Na sastanku Vije¢a EPSCO u lipnju odrzat ¢e se rasprava o politikama u cilju pruzanja smjernica o
tome je li kompromis ostvariv i je li potreban alternativni prijedlog kojim bi se uspostavio dosljedan

zakonodavni okvir protiv diskriminacije u EU-u.

6 Dok. 10817/24.
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