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I. INLEDNING

Den 12 april 2018 forelade kommissionen radet det ovanndmnda forslaget!, som grundar sig pé
artikel 114 1 EUF-fordraget samt meddelandet ’Den nya given for konsumenter” och ytterligare ett

forslag till direktiv om modernisering av konsumentskyddsregler? (som antogs 2019).

Detta forslag till direktiv moderniserar och ersitter direktivet om forbudsforeldggande’ genom att
foreskriva atgarder for gottgorelse samt atgérder for forbudsforeldggande vid dvertradelser av

unionsrétten som paverkar en grupp konsumenter.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén avgav sitt yttrande den 20 september 20184

Europeiska regionkommittén avgav sitt yttrande den 10 oktober 20185.

Europaparlamentet antog sin stindpunkt vid forsta behandlingen i mars 20196 och foreslog da 108

dndringar av kommissionens forslag. Efter valet till Europaparlamentet 2019 utsigs
Geoffroy DIDIER (EPP, FR) pé nytt till féredragande. Utskottet for rattsliga frigor, som ansvarar
for forslaget, beslutade den 9 januari 2020 att inleda forhandlingar med radet pa grundval av

Europaparlamentets standpunkt vid forsta behandlingen.

Arbetsgruppen for konsumentskydd och konsumentupplysning bdrjade granska forslaget i1 april

2018. Kommissionens konsekvensbedomning granskades under det forsta arbetsgruppsmotet i
arendet. Denna granskning visade att delegationerna i stort sett var néjda med de metoder och

kriterier som kommissionen anvént sig av 1 sin konsekvensbeddmning.

Vid motet den 28 november 2019 enades ridet (konkurrenskraft) om en allmén riktlinje” och gav

ddarmed ordforandeskapet mandat att forhandla med Europaparlamentet.

1 Dok. 7877/18 + ADD 1-5.

2 Direktiv (EU) 2019/2161 om éndring av radets direktiv 93/13/EEG och Europaparlamentets
och rddets direktiv 98/6/EG, 2005/29/EG och 2011/83/EU vad giller battre uppritthillande
och modernisering av unionens konsumentskyddsregler (EUT L 328, 18.12.2019, s. 7).
Direktiv 2009/22/EG om forbudsforeldggande for att skydda konsumenternas intressen
(EUT L 110, 1.5.2009, s. 30).

4 EUT C 440, 6.12.2018, s. 66.

5 EUT C 461, 21.12.2018, s. 232.

6 Dok. 7714/19.

7 Dok. 14210/19 + ADD 1.
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Tre informella trepartsméten holls den 14 januari, 2 mars och 22 juni 2020. Vid det sista

trepartsmotet enades medlagstiftarna prelimindrt om ett overgripande kompromisspaket.

Efter antagandet av den allménna riktlinjen informerade ordfoérandeskapet Coreper om
ordforandeskapets framsteg 1 forhandlingarna den 15 januari, 26 februari, 4 mars samt 17 och

24 juni 2020. Efter att ha analyserat den slutliga kompromisstexten med sikte pd en
overenskommelse godkénde Coreper den 30 juni 2020 den politiska dverenskommelse® som ndddes

mellan medlagstiftarna den 22 juni 2020.

Den 7 juli 2020 godkéndes texten av Europaparlamentets utskott for rittsliga fragor. Samma dag

skickade ordforanden for utskottet en skrivelse till Corepers ordférande diar han meddelade att han,
med forbehall for juristlingvistgranskning vid bada institutionerna, skulle rekommendera utskottet
och plenarférsamlingen att vid andra behandlingen anta ridets stdndpunkt vid forsta behandlingen

utan dndringar.

Mot bakgrund av detta uppmanade Coreper den 22 juli 2020 radet att godkdnna den politiska

overenskommelsen®, som bekriftades av radet (jordbruk och fiske) den 21 september 2020.
II. SYFTE

Detta direktiv syftar till att stirka konsumenternas och foretagens fortroende for den inre
marknaden genom att sékerstilla réttvis konkurrens och stirka den effektiva tillimpningen av
unionsratten pa konsumentskyddsomradet. Mer specifikt gor forslaget det mojligt for godkanda
enheter, som utsetts av medlemsstaterna, att vicka grupptalan om béade atgarder for
forbudsforeliggande och atgérder for gottgdrelse vid overtradelser av unionsrétten som paverkar en
grupp konsumenter. Det ersitter det nuvarande direktivet om forbudsforeldggande och svarar mot
behovet av en dvergripande EU-strategi for kollektiv provning, pa grundval av en gemensam
uppsittning principer med respekt for nationella rittsliga traditioner, och erbjuder skydd mot

eventuella risker for missbruk.

8 Dok. 9059/20.
? Dok. 9592/20 + COR 1 + ADD 1.
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III. ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN

1. Syfte och tilldimpningsomrade (artiklarna 1 och 2 och bilaga 1)

Direktivets syfte, ndmligen att sékerstélla att grupptalan for skydd av konsumenters kollektiva
intressen ar tillgdnglig 1 alla medlemsstater, klargors, liksom dess forhallande till befintliga regler
om internationell privatrétt. Radet stéllde sig bakom Europaparlamentets forsvar av att direktivet
inte bor utgora grund for att minska konsumentskyddet pad de omrdden som omfattas av de réttsakter
som fortecknas i bilaga I. Forteckningen uppdaterades och omfattar omraden sdsom finansiella

tjénster, resor och turism, energi, hilso- och sjukvérd, telekommunikationer och dataskydd.

2. Atskillnad mellan inhemska och griansdverskridande talan (artiklarna 4 och 6 samt

motsvarande definitioner i artikel 3)

Det var viktigt for radet att infoéra gemensamma och striktare kriterier for utseende av godkénda
enheter for grinsoverskridande grupptalan och sédkerstillande av dmsesidigt erkdnnande av dessa. |
linje med Europaparlamentets forslag maste kriterierna for utseende av godkédnda enheter for

inhemsk grupptalan vara forenliga med direktivets mal.

3. Finansiering av grupptalan (artiklarna 4 och 10)

Europaparlamentet hyste tvivel i fraga om de godkénda enheternas 6ppenheten om sin finansiering
och efterstravade stirkta regler for forebyggande av intressekonflikter. Detta foranledde dndringar
som godkéndes av radet om mer detaljerade utndmningskriterier och om tredjepartsfinansiering av
atgarder for gottgorelse. Foljaktligen maste medlemsstaterna sikerstélla att intressekonflikter
forhindras och att finansiering frin tredje parter inte leder till att grupptalan avviker frén skyddet av
konsumenters kollektiva intressen. Om det finns skélig grund for tvivel kan en godkind enhet bli
tvungen att 1agga fram en finansiell 6versikt over sin finansiering for domstolen eller den

administrativa myndigheten.
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4. Grupptalans funktion (artiklarna 7, 8, 9 och 12)

For ridet var det viktigt att ytterligare klargora hur grupptalan fungerar for att underlitta
inforlivandet och tillaimpningen av direktivet, sarskilt genom att inféra en separat artikel om
forbudsforeliggande. For Europaparlamentet var principen om att forloraren betalar avgorande for
att forhindra rittegangsmissbruk. Ett antal dndringar och klargoranden gjordes 1 detta avseende,
bland annat tog man bort kravet pa ett tidigare slutligt beslut om foreligganden for utfirdande av

atgirder for gottgorelse.

5. Information om grupptalan (artikel 13)

For Europaparlamentet var det viktigt att stirka bestimmelserna om information till konsumenter
om grupptalan. Rédet stodde detta mél och ansag att sddan forstirkning bor ske proportionerligt.

Bestdmmelserna anpassades i enlighet med detta.

6. Bistand till godkinda enheter (artikel 20)

Det var avgorande for Europaparlamentet stirka och nidrmare beskriva bestimmelserna om det
bistand som finns tillgéngligt for godkdnda enheter. Radet holl med om att medlemsstaterna skulle
vidta dtgirder 1 syfte att sikerstélla att kostnader inte hindrar godkidnda enheter frén att ansdoka om

atgdrder for forbudsforeliggande och atgérder for gottgorelse.

7. Europeiska ombudsmannen (artikel 23.3).

Enligt Europaparlamentets begéran krivs det enligt texten att kommissionen utfér en bedomning av
huruvida granséverskridande grupptalan bast kan hanteras pa unionsniva genom att inritta en
europeisk ombudsman for grupptalan om étgérder for forbudsforeldggande och atgarder for

gottgorelse.

8. Tidsfrister for inforlivande och tillimpning av direktivet och Overgdngsbestimmelser

(artiklarna 22 och 24)

Mot bakgrund av forslagets komplexitet, sérskilt for medlemsstater dir det inte redan fins ett system
for grupptalan, var det viktigt for radet att ge medlemsstaterna ytterligare tid for att inforliva och

tillimpa direktivet (24 respektive 30 ménader).
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IV. SLUTSATSER

Rédets stdndpunkt vid forsta behandlingen aterspeglar den réttvisa och vélavvigda kompromiss
som med kommissionens hjilp nadddes i forhandlingarna mellan radet och Europaparlamentet. Efter
langa diskussioner om en gemensam mekanism for kollektiv provning pa EU-niva far nu
konsumenter och niringsidkare slutligen tillgéng till en EU-omfattande ram som kommer att 6ka
efterlevnaden av konsumentskyddsregler och bidra till att skapa lika konkurrensvillkor for

foretagen.
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