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NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO

Assunto: Posi¢cao do Conselho em primeira leitura com vista a adog¢ao da DIRETIVA
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a agdes
coletivas para protecéo dos interesses coletivos dos consumidores e que
revoga a Diretiva 2009/22/CE

— Nota justificativa do Conselho
— Adotada pelo Conselho em 4 de novembro de 2020
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I.  INTRODUCAO

Em 12 de abril de 2018, a Comisséo enviou ao Conselho a proposta referida em epigrafe!, baseada
no artigo 114.° do TFUE, bem como uma comunicagao intitulada "Um Novo Acordo para os
Consumidores" e outra proposta de diretiva relativa a modernizagao das regras de defesa dos
consumidores? (que foi adotada em 2019).

A proposta de diretiva em epigrafe moderniza e substitui a Diretiva A¢des Inibitdrias?, prevendo
medidas de reparagao e medidas inibitdrias em caso de infragdes ao direito da Unido que afetem um

grupo de consumidores.

O Comité Econdmico e Social emitiu o seu parecer em 20 de setembro de 2018* O Comité das

Regides Europeu emitiu também o seu parecer em 10 de outubro de 20185.

O Parlamento Europeu (PE) adotou a sua posi¢do em primeira leitura em margo de 20198, tendo
proposto 108 alteragdes a proposta da Comissdo. Apds as eleigdes para o PE de 2019, o relator,
Geoffroy DIDIER (PPE, FR), foi reconduzido no cargo. A Comissdao JURI, responsavel pela
proposta, decidiu, em 9 de janeiro de 2020, encetar negociagdes com o Conselho com base na

posi¢ao do PE em primeira leitura.

A analise da proposta pelo Grupo da Defesa e Informacgdo dos Consumidores teve inicio em abril

de 2018. A avaliacao de impacto da Comissao foi analisada durante a primeira reunido do Grupo
consagrada a este dossié. Essa andlise evidenciou que as delegacdes estavam, de um modo geral,

satisfeitas com os métodos e critérios aplicados pela Comissdo na sua avaliagdo de impacto.

Na reunido de 28 de novembro de 2019, o Conselho (Competitividade) chegou a acordo sobre uma

orientagdo geral’, tendo assim conferido mandato a Presidéncia para negociar com o Parlamento

Europeu.
1 Doc. 7877/18 + ADD 1 —5.
2 Diretiva (UE) 2019/2161 que altera a Diretiva 93/13/CEE do Conselho e as Diretivas

98/6/CE, 2005/29/CE e 2011/83/UE do Parlamento Europeu e do Conselho a fim de
assegurar uma melhor aplicacdao e a modernizagao das regras da Unido em matéria de defesa
dos consumidores (JO L 328 de 18.12.2019, p. 7).

Diretiva 2009/22/CE relativa as ag¢des inibitorias em matéria de prote¢ao dos interesses dos
consumidores (JO L 110 de 1.5.2009).

4 JO C 440 de 6.12.2018, p. 66.

S JO C 461 de 21.12.2018, p. 232.

6 Doc. 7714/19.

7 Doc. 14210/19 + ADD 1.
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Realizaram-se trés trilogos informais: em 14 de janeiro, 2 de marco e 22 de junho de 2020. No
ultimo destes trilogos, os colegisladores chegaram provisoriamente a acordo sobre um pacote de

compromisso global.

Na sequéncia da adogao da orientagdo geral, a Presidéncia informou, em 15 de janeiro,

26 de fevereiro, 4 de marco, e 17 e 24 de junho de 2020, o Comité de Representantes Permanentes

do andamento das negociagdes. Em 30 de junho de 2020, ap6s a analise do texto de compromisso
final tendo em vista um acordo, o Comité de Representantes Permanentes confirmou o acordo

politico® alcangado em 22 de junho de 2020 entre os colegisladores.

Em 7 de julho de 2020, a Comissao JURI do PE aprovou o texto. Nesse mesmo dia, o presidente da

Comissao JURI enviou ao presidente do Comité de Representantes Permanentes uma carta em que
indicava que, sob reserva da revisao juridico-linguistica do texto pelas duas instituicoes,
recomendaria que a Comissdo JURI e o plenario aprovassem, em segunda leitura, a posi¢ao do

Conselho em primeira leitura sem alteragdes.

Nesta base, em 22 de julho de 2020, o Comité de Representantes Permanentes aconselhou o

Conselho a aprovar o acordo politico®, que foi confirmado em 21 de setembro de 2020 pelo

Conselho (Agricultura e Pescas).
II. OBJETIVO

A diretiva em apreco visa reforgar a confianca dos consumidores e das empresas no mercado
interno, garantindo uma concorréncia mais leal e reforcando a aplicagdo efetiva do direito da Unido
no dominio da defesa do consumidor. Mais especificamente, a proposta permite que as entidades
qualificadas designadas pelos Estados-Membros intentem agdes coletivas tanto para medidas
inibitorias como para medidas de reparagdo, em caso de infragdes ao direito da Unido que afetem
um grupo de consumidores. Substitui a atual Diretiva A¢des Inibitorias e responde a necessidade de
uma abordagem horizontal da UE em matéria de ac¢do coletiva, assente num conjunto comum de
principios que respeitem as tradi¢des juridicas nacionais e oferecam salvaguardas contra eventuais

riscos de abuso.

8 Doc. 9059/20.
? Doc. 9592/20 + COR 1 + ADD 1.
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III. ANALISE DA POSICAO DO CONSELHO EM PRIMEIRA LEITURA

1. Objeto e ambito de aplicacdo (artigos 1.° € 2.°. bem como anexo 1)

O texto clarifica, por um lado, o objeto da diretiva, que consiste em garantir que, em todos os
Estados-Membros, possam ser intentadas acdes coletivas destinadas a proteger os interesses
coletivos dos consumidores, e, por outro, a sua relagdo com as normas em vigor do direito
internacional privado. O Conselho apoiou a salvaguarda do PE de que a diretiva ndo deveria
constituir um motivo para reduzir a protecao dos consumidores nos dominios abrangidos pelos atos
juridicos enumerados na lista constante do anexo I. Essa lista foi atualizada e abrange dominios
como os servigos financeiros, as viagens € o turismo, a energia, a saude, as telecomunicagdes ¢ a

protecao de dados.

2. Distincdo entre acOes nacionais e transfronteiricas (artigos 4.° € 6.°. bem como as defini¢cGes

correspondentes no artigo 3.°)

Para o Conselho, era importante introduzir critérios comuns € mais rigorosos para a designacao das
entidades qualificadas para efeitos de agdes transfronteirigas e para garantir o seu reconhecimento
mutuo. De acordo com as sugestdes do PE, os critérios para a designacao das entidades qualificadas

para efeitos de agdes nacionais tém de ser coerentes com os objetivos da diretiva.

3. Financiamento das acdes coletivas (artigos 4.° € 10.%)

O PE estava preocupado com a transparéncia do financiamento das entidades qualificadas e
tencionava também reforgar as regras em matéria de prevengao de conflitos de interesses, o que
levou a alteracdes, aprovadas pelo Conselho, sobre critérios de designagdo mais pormenorizados e
sobre o financiamento por terceiros de agdes de reparacdo. Consequentemente, os Estados-
-Membros t€ém de assegurar que se evitem conflitos de interesses € que o financiamento por
terceiros nao desvie a acao coletiva da protecao dos interesses coletivos dos consumidores. Em caso
de duvidas justificadas, as entidades qualificadas podem ter de apresentar uma sintese financeira do

seu financiamento ao tribunal ou a autoridade administrativa.
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4. Funcionamento das acdes coletivas (artigos 7.°, 8.°.9.°¢ 12.9)

Para o Conselho, era importante clarificar melhor o funcionamento das a¢des coletivas a fim de
facilitar a transposi¢ao e a aplicacao da diretiva, introduzindo para tal um artigo separado sobre
medidas inibitérias. Para o PE, o principio "quem perde paga" era essencial para evitar a litigdncia
de ma-fé. Foram introduzidas varias alteragdes e clarificagdes neste sentido, incluindo a supressao
da necessidade de uma decisdo definitiva prévia de medidas inibitdrias para se determinarem

medidas de reparagao.

5. Informacodes sobre as acoes coletivas (artigo 13.°)

Para o PE, era importante reforcar as disposi¢des relativas as informagdes dirigidas aos
consumidores sobre as agdes coletivas. O Conselho apoiou esse objetivo e considerou que esse
refor¢o deveria ser feito de forma proporcionada. Essas disposi¢des foram adaptadas em

conformidade.

6. Apoio as entidades qualificadas (artigo 20.°)

Para o PE, era crucial reforgar e especificar mais detalhadamente as disposi¢des relativas ao apoio
disponivel para as entidades qualificadas. O Conselho acordou em que os Estados-Membros
tomariam medidas destinadas a garantir que as custas processuais ndo impecam as entidades

qualificadas de requerer medidas inibitorias ou de reparacao.

7. Provedor europeu (artigo 23.°, n.° 3)

Tal como solicitado pelo PE, o texto exige que a Comissdo leve a cabo uma avaliagdo sobre se as
acoes coletivas transfronteiri¢as poderiam ser mais bem tratadas a nivel da Unido através da criacao

de um provedor europeu para agdes coletivas e medidas inibitorias e de reparagao.

8. Prazos de transposicdo e aplicacdo da diretiva e disposi¢Oes transitorias (artigos 22.° € 24.°)

Dada a complexidade da proposta, em especial para os Estados-Membros que nao dispdem de um
sistema de agdes coletivas, era importante para o Conselho dar mais tempo aos Estados-Membros

para transporem e aplicarem a diretiva (24 e 30 meses, respetivamente).
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IV. CONCLUSAO

A posicao do Conselho em primeira leitura reflete o compromisso justo e equilibrado alcangado nas
negociagdes realizadas entre o Conselho e o Parlamento Europeu e mediadas pela Comissdo. Apos
longos debates sobre um mecanismo de agdo coletiva a nivel europeu, proporcionou-se finalmente
aos consumidores e aos profissionais um quadro a escala da UE que melhorard o cumprimento das
regras de defesa dos consumidores e contribuira para criar condi¢gdes de concorréncia equitativas

entre as empresas.
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