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I. WPROWADZENIE

W dniu 12 kwietnia 2018 r. Komisja przekazata Radzie wyzej wymieniony wniosek! oparty na
art. 114 TFUE, a takze komunikat pt. ,,Nowy tad dla konsumentow” oraz wniosek dotyczacy
dyrektywy w sprawie unowocze$nienia przepisow dotyczacych ochrony konsumentow?

(ktora zostata przyjeta w 2019 r.).

Ten wniosek dotyczacy dyrektywy zastepuje dyrektywe w sprawie nakazoéw zaprzestania
szkodliwych praktyk® i unowocze$nia jej przepisy w drodze ustanowienia zarowno $rodkow
naprawczych, jak i §rodkow nakazujacych zaprzestanie szkodliwych praktyk, ktore to srodki maja

by¢ stosowane w przypadku naruszen unijnego prawa majacych wptyw na grupe konsumentow.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wydat opinie w dniu 20 wrzes$nia 2018 r.# Europejski

Komitet Regionow wydat opinie¢ w dniu 10 pazdziernika 2018 r.’

Parlament Europejski (PE) przyjat swoje stanowisko w pierwszym czytaniu w marcu 2019 .9,

proponujac 108 poprawek do wniosku Komisji. W 2019 r., po wyborach do PE, na stanowisko
sprawozdawcy ponownie mianowano Geoffroy DIDIERA (PPE, FR). W dniu 9 stycznia 2020 r.
Komisja Prawna, odpowiedzialna za wniosek, postanowila rozpoczaé negocjacje z Rada na

podstawie stanowiska PE w pierwszym czytaniu.

Grupa Robocza ds. Ochrony Konsumenta i Informacji rozpoczeta analize wniosku w kwietniu 2018 r.

Podczas swojego pierwszego posiedzenia poswigeconego temu dossier przeanalizowala oceng
skutkow przygotowana przez Komisj¢. Z analizy wyniklo, Ze delegacje byly zasadniczo

zadowolone z metod 1 kryteridéw zastosowanych przez Komisje w tej ocenie.

Na posiedzeniu w dniu 28 listopada 2019 r. Rada (ds. Konkurencyjnos$ci) uzgodnita podejscie

0gblne’, dajac tym samym prezydencji mandat do prowadzenia negocjacji z PE.

1 Dok. 7877/18 + ADD 1-5.

2 Dyrektywa (UE) 2019/2161 zmieniajaca dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 98/6/WE, 2005/29/WE oraz 2011/83/UE w odniesieniu do
lepszego egzekwowania 1 unowoczesnienia unijnych przepisOw dotyczacych ochrony
konsumenta (Dz.U. L 328 z 18.12.2019, s. 7).

Dyrektywa 2009/22/WE w sprawie nakazow zaprzestania szkodliwych praktyk w celu
ochrony interesow konsumentow (Dz.U L 110 z 1.5.2009).

4 Dz.U. C 440z 6.12.2018, s. 66.

5 Dz.U.C461z21.12.2018, s. 232.

6 Dok. 7714/19.

7 Dok. 14210/19 + ADD 1.
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Trzy nieformalne rundy rozmoéw trojstronnych miaty miejsce w dniach 14 stycznia, 2 marca
122 czerwca 2020 r. Podczas ostatniej z nich wspotprawodawcy wstepnie uzgodnili ogdlny pakiet

kompromisowy.

Po przyjeciu podejscia ogdlnego Komitet Statych Przedstawicieli zostalt w dniach 15 stycznia,

26 lutego, 4 marca oraz 17 i 24 czerwca 2020 r. poinformowany przez prezydencj¢ o postepach
w negocjacjach. W dniu 30 czerwca 2020 r., po przeanalizowaniu ostatecznego tekstu
kompromisowego z myslg o osiggni¢ciu porozumienia, Komitet Statych Przedstawicieli potwierdzit

porozumienie polityczne® osiagniete przez wspotprawodawcow w dniu 22 czerwea 2020 r.

W dniu 7 lipca 2020 r. parlamentarna Komisja Prawna zatwierdzita tekst. W tym samym dniu

przewodniczacy Komisji Prawnej przestat pismo do przewodniczacego Komitetu Statych
Przedstawicieli, w ktorym stwierdzit, ze bedzie rekomendowal — z zastrzezeniem weryfikacji
prawno-jezykowej przez obydwie instytucje — swojej komisji 1 zgromadzeniu plenarnemu

zatwierdzenie w drugim czytaniu stanowiska Rady w pierwszym czytaniu bez poprawek.

Na tej podstawie w dniu 22 lipca 2020 r. Komitet Stalych Przedstawicieli zalecit Radzie

zatwierdzenie porozumienia politycznego®, ktore zostato potwierdzone w dniu 21 wrze$nia 2020 r.

przez Radg (ds. Rolnictwa i Rybotowstwa).
II. CEL

Przedmiotowa dyrektywa ma zwigkszy¢ zaufanie konsumentow 1 przedsigbiorstw do rynku
wewngetrznego poprzez zapewnienie uczciwszej konkurencji 1 wzmocnienie skutecznego
egzekwowania prawa Unii w dziedzinie ochrony konsumentow. W szczego6lnosci wniosek
umozliwia upowaznionym podmiotom, ktore zostaly wyznaczone przez panstwa czlonkowskie,
wytaczanie powodztw przedstawicielskich do celow zarowno srodkow nakazujacych zaprzestanie
szkodliwych praktyk, jak i sSrodkoéw naprawczych w przypadku naruszen prawa Unii majacych
wplyw na grupe konsumentow. Zastepuje on obowigzujaca dyrektywe w sprawie nakazow
zaprzestania szkodliwych praktyk i stanowi odpowiedZ na potrzebe horyzontalnego unijnego
podejscia do zbiorowego dochodzenia roszczen, opartego na wspdlnym zestawie zasad szanujgcych

krajowe tradycje prawne i chronigcych przed mozliwym ryzykiem naduzy¢.

8 Dok. 9059/20.
? Dok. 9592/20 + COR 1 + ADD 1.
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ITI. ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

1. Przedmiot i zakres stosowania (art. 1 i 2, jak rbwniez zalacznik 1)

Doprecyzowano przedmiot dyrektywy — zapewnienie, by powodztwa przedstawicielskie w celu
ochrony zbiorowych interesow konsumentdéw byly dostepne we wszystkich panstwach
cztonkowskich — a takze jej zwigzek z obowigzujacymi przepisami prawa prywatnego
mig¢dzynarodowego. Rada poparta zaproponowane przez PE zabezpieczenie, zgodnie z ktérym
dyrektywa nie powinna stanowi¢ podstawy do ograniczenia ochrony konsumentéw w dziedzinach
objetych aktami prawnymi wymienionymi w zalaczniku I. Wykaz ten zostat zaktualizowany

1 obejmuje takie dziedziny jak ustugi finansowe, podroze i turystyka, energetyka, zdrowie,

telekomunikacja i ochrona danych.

2. Rozroznienie miedzy powodztwami krajowymi i transgranicznymi (art. 4 1 6, jak roOwniez

stosowne definicje w art. 3)

Z punktu widzenia Rady wazne bylo wprowadzenie wspdlnych i surowszych kryteriow
wyznaczania upowaznionych podmiotéw do celéw powodztw transgranicznych i zapewniania ich
wzajemnego uznawania. Zgodnie z propozycjami PE kryteria wyznaczania upowaznionych

podmiotdéw do celow powoddztw krajowych musza by¢ zgodne z celami dyrektywy.

3. Finansowanie powodztw przedstawicielskich (art. 41 10)

PE miat watpliwosci co do przejrzystosci finansowania upowaznionych podmiotow, a takze dazyt
do wzmocnienia przepisoOw regulujacych zapobieganie konfliktom intereséw. Doprowadzito to do
zmian, zatwierdzonych przez Rade, w odniesieniu do bardziej szczegétowych kryteriow
wyznaczania oraz w odniesieniu do finansowania przez strony trzecie powddztw w sprawie
srodkow naprawczych. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie musza zapewnic, aby nie
dochodzito do konfliktow interes6w 1 aby finansowanie przez strony trzecie nie spowodowato, ze
powddztwo przedstawicielskie nie bedzie chroni¢ zbiorowych intereséw konsumentow.

W przypadku uzasadnionych watpliwosci upowaznione podmioty mogg by¢ zmuszone do
ujawnienia sgdowi lub organowi administracyjnemu informacji finansowych na temat swoich

zrodet finansowania.
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4. Funkcjonowanie powodztw przedstawicielskich (art. 7, 8,91 12)

Z punktu widzenia Rady wazne bylo dalsze doprecyzowanie funkcjonowania powddztw
przedstawicielskich w celu utatwienia transpozycji i stosowania dyrektywy, mianowicie poprzez
wprowadzenie osobnego artykutu dotyczacego srodkow nakazujgcych zaprzestanie szkodliwych
praktyk. Zdaniem PE zasada ,,przegrywajacy ptaci” ma kluczowe znaczenie dla zapobiegania
naduzywaniu drogi sagdowej. Wprowadzono szereg zmian i doprecyzowan w tym zakresie, w tym
usunieto konieczno$¢ wydania uprzedniej prawomocnej decyzji w sprawie nakazu zaprzestania

szkodliwych praktyk w celu wydania $rodk6w naprawczych.

5. Informacje na temat powodztw przedstawicielskich (art. 13)

Z punktu widzenia PE wazne bylo wzmocnienie przepisow dotyczacych informowania
konsumentéw o powddztwach przedstawicielskich. Rada poparta ten cel 1 uznata, ze takie
wzmocnienie przepisOw nalezy przeprowadzi¢ w sposob proporcjonalny. Przedmiotowe przepisy

zostaly odpowiednio dostosowane.

6. Pomoc dla upowaznionych podmiotéw (art. 20)

Z punktu widzenia PE zasadnicze znaczenie miato wzmocnienie i uszczegoétowienie przepisow
dotyczacych pomocy dostepnej dla upowaznionych podmiotéw. Rada uzgodnita, ze panstwa
cztonkowskie podejma srodki majace na celu zapewnienie, by koszty nie uniemozliwiaty
upowaznionym podmiotom korzystania ze srodkow nakazujacych zaprzestanie szkodliwych

praktyk lub srodkow naprawczych.

7. Europejski rzecznik praw obywatelskich (art. 23 ust. 3)

Zgodnie z propozycja PE Komisja powinna oceni¢, czy kwesti¢ transgranicznych powodztw
przedstawicielskich mozna najlepiej uregulowac na szczeblu Unii poprzez powotanie europejskiego
rzecznika praw obywatelskich do spraw powddztw przedstawicielskich dotyczacych srodkow

nakazujacych zaprzestanie szkodliwych praktyk oraz srodkéw naprawczych.

8. Terminy transpozycii 1 stosowania dyrektywy oraz przepisy przejéciowe (art. 22 1 24)

Ze wzgledu na ztozono$¢ wniosku, w szczegdlnosci w przypadku panstw cztonkowskich, ktore nie
dysponuja systemem powddztw przedstawicielskich, z punktu widzenia Rady kwestig o istotnym
znaczeniu bylo to, aby panstwa cztonkowskie miaty wiecej czasu na transpozycje i stosowanie

dyrektywy (odpowiednio 24 1 30 miesigcy).
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IV. WNIOSEK

Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu odzwierciedla sprawiedliwy i wywazony kompromis
osiggniety w negocjacjach miedzy Rada a Parlamentem Europejskim, w ktorych posredniczyta
Komisja. Po dtugich dyskusjach na temat utworzenia na szczeblu europejskim mechanizmu
zbiorowego dochodzenia roszczen konsumenci i przedsigbiorcy ostatecznie otrzymali ogdlnounijne
ramy, ktore poprawig przestrzeganie przepisow dotyczacych ochrony konsumentow i przyczynig si¢

do zapewnienia przedsigbiorstwom rownych warunkéw dziatania.
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