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Suggett:

Pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel gari bil-hsieb tal-adozzjoni ta' DIRETTIVA

TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL dwar I-azzjonijiet
rapprezentattivi ghall-protezzjoni tal-interessi kollettivi tal-konsumaturi, u li

thassar id-Direttiva 2009/22/KE

— Dikjarazzjoni tar-ragunijiet tal-Kunsill
— Adottata mill-Kunsill fl-4 ta' Novembru 2020

9573/1/20 REV 1 ADD 1

GIP.2

che/GRX/vg aca/MIR



I. INTRODUZZJONI

Fit-12 ta' April 2018, il-Kummissjoni baghtet lill-Kunsill il-proposta msemmija hawn fuq! ibbazata
fuq 1-Artikolu 114 TFUE kif ukoll komunikazzjoni dwar "Patt Gdid ghall-Konsumaturi" u proposta
ohra ghal Direttiva dwar il-modernizzazzjoni tar-regoli tal-protezzjoni tal-konsumatur? (li giet

adottata f1-2019).

Din il-proposta ghal Direttiva timmodernizza u tissostitwixxi d-Direttiva dwar l-Ingunzjonijiet? billi
tipprovdi mizuri ta' rimedju kif ukoll mizuri ta' ingunzjoni f'kaz ta' ksur tad-dritt tal-Unjoni li

jaffettwa grupp ta' konsumaturi.

[1-Kumitat Ekonomiku u So¢jali hareg 1-opinjoni tieghu f1-20 ta' Settembru 20184, II-Kumitat

Ewropew tar-Regjuni hareg ukoll l-opinjoni tieghu f1-10 ta' Ottubru 20185,

I1-Parlament Ewropew (PE) adotta 1-pozizzjoni tieghu fl-ewwel gari fMarzu 20198, fejn ippropona

108 emenda ghall-proposta tal-Kummissjoni. Wara 1-elezzjonijiet tal-PE tal-2019, ir-rapporteur,
Geoffroy DIDIER (PPE, FR) inhatar mill-gdid. I1-Kumitat JURI, responsabbli ghall-proposta, fid-9

ta' Jannar 2020 iddecieda li jiftah negozjati mal-Kunsill abbazi tal-pozizzjoni tal-PE fl-ewwel qari.

L-ezami tal-proposta mill-Grupp ta' Hidma dwar il-Protezzjoni u l-Informazzjoni tal-Konsumatur

(GtH) beda f'April 2018. Il-valutazzjoni tal-impatt tal-Kummissjoni giet ezaminata waqt l-ewwel
laggha tal-GtH dwar dan id-dossier. Dan l-ezami wera li d-delegazzjonijiet kienu generalment

sodisfatti bil-metodi u 1-kriterji applikati mill-Kummissjoni fil-valutazzjoni tal-impatt taghha.

Fil-laggha tieghu tat-28 ta' Novembru 2019, il-Kunsill (Kompetittivita) gabel dwar Approcc

generali’, biex b'hekk ta mandat lill-Presidenza biex tinnegozja mal-PE.

1 Id-dokumenti 7877/18 + ADD 1 - 5.

2 Direttiva (UE) 2019/2161 1i temenda d-Direttiva tal-Kunsill 93/13/KEE u d-Direttivi
98/6/KE, 2005/29/KE u 2011/83/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-infurzar
ahjar u mmodernizzar tar-regoli tal-Unjoni dwar il-protezzjoni tal-konsumatur (GU L 328,
18.12.2019, p. 7).

Direttiva 2009/22/KE dwar ingunzjonijiet ghall-protezzjoni tal-interessi tal-konsumaturi
(GUL 110, 1.5.2009).

4 GU C 440, 6.12.2018, p. 66.

5 GU C 461, 21.12.2018, p. 232.

6 Id-dokument 7714/19.

7 Id-dokument 14210/19 + ADD 1.
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Saru tliet trilogi informali fl-14 ta' Jannar, it-2 ta' Marzu u t-22 ta' Gunju 2020. Fl-ahhar trilogu,

intlahaq gbil provizorju bejn il-kolegizlaturi dwar pakkett ta' kompromess generali.

Wara l-adozzjoni tal-approc¢¢ generali, il-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti gie infurmat dwar

il-progress tan-negozjati mill-Presidenza fil-15 ta' Jannar, is-26 ta' Frar, 1-4 ta' Marzu, is-17 u 1-24
ta' Gunju 2020. Fit-30 ta' Gunju 2020, wara analizi tat-test ta' kompromess finali bil-hsieb ta' gbil,
il-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti kkonferma 1-gbil politiku® li ntlahaq fit-22 ta' Gunju 2020

bejn il-kolegizlaturi.

Fis-7 ta' Lulju 2020, il-Kumitat JURI tal-PE approva t-test. Fl-istess jum, il-President tal-Kumitat
JURI baghat ittra lill-President tal-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti fejn indika li, soggett
ghal verifika mill-guristi lingwisti miz-zewg istituzzjonijiet, huwa kien ser jirrakkomanda li 1-
Kumitat JURI u I-Plenarja japprovaw f'tieni qari 1-pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari minghajr

emendi.

Abbazi ta' dan, fit-22 ta' Lulju 2020 il-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti ta parir lill-Kunsill

biex japprova I-ftehim politiku’, li gie kkonfermat fil-21 ta' Settembru 2020 mill-Kunsill
(Agrikoltura u Sajd).

II. OBJETTIV

Din id-Direttiva ghandha 1-ghan li ssahhah il-fidu¢ja tal-konsumaturi u tan-negozji fis-suq intern
billi tizgura kompetizzjoni aktar gusta u ssahhah l-infurzar effettiv tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-
protezzjoni tal-konsumatur. B'mod aktar specifiku, il-proposta tippermetti lill-entitajiet kwalifikati,
iddezinjati mill-Istati Membri, iressqu azzjonijiet rapprezentattivi ghall-fini ta' mizuri ta' ingunzjoni
u ta' rimedju f'kaz ta' ksur tad-dritt tal-Unjoni li jaffettwa grupp ta' konsumaturi. Din tissostitwixxi
d-Direttiva attwali dwar I-Ingunzjonijiet u twiegeb ghall-htiega ta' approc¢ orizzontali fl-UE ghar-
rimedju kollettiv, ibbazat fuq sett komuni ta' prin¢ipji li jirrispettaw it-tradizzjonijiet legali

nazzjonali u li jipprovdi salvagwardji kontra riskji possibbli ta' abbuz.

8 Id-dokument 9059/20.
9 Id-dokument 9592/20 + COR 1 + ADD 1.
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III. ANALIZI TAL-POZIZZJONI TAL-KUNSILL FL-EWWEL QARI

1. Suggett u kamp ta' applikazzjoni (1-Artikoli 1 u 2. kif ukoll I-Anness I)

Is-suggett tad-Direttiva, li huwa li tizgura li 1-azzjonijiet rapprezentattivi li jkollhom 1-ghan 1i
jipprotegu l-interessi kollettivi tal-konsumaturi jkunu disponibbli fl-Istati Membri kollha, huwa
¢carat, kif ukoll ir-relazzjoni taghha mar-regoli ezistenti tad-dritt internazzjonali privat. I1-Kunsill
appogga s-salvagwardja tal-PE 1i d-Direttiva m'ghandhiex tikkostitwixxi ragunijiet ghat-tnaqqis tal-
protezzjoni tal-konsumatur fl-ogsma koperti mill-atti legali elenkati fl-Anness 1. Dik il-lista giet
aggornata u tkopri ogsma bhas-servizzi finanzjarji, lI-ivvjaggar u t-turizmu, l-energija, is-sahha, it-

telekomunikazzjoni u l-protezzjoni tad-data.

2. Distinzjoni bejn azzjonijiet domesti¢i u azzjonijiet transfruntiera (1-Artikoli 4 u 6, kif ukoll id-

definizzjonijiet korrispondenti fl-Artikolu 3)

Ghall-Kunsill, kien importanti li jigu introdotti kriterji komuni u aktar stretti biex jigu ddezinjati I-
entitajiet kwalifikati ghall-fini ta' azzjonijiet transkonfinali u jigi zgurat ir-rikonoxximent reciproku
taghhom. F'konformita mas-suggerimenti tal-PE, il-kriterji ghad-dezinjazzjoni tal-entitajiet
kwalifikati ghall-fini ta' azzjonijiet domesti¢i ghandhom ikunu konsistenti mal-objettivi tad-

Direttiva.

3. Finanzjament tal-azzjonijiet rapprezentattivi (1-Artikoli 4 u 10)

[1-PE kellu thassib dwar it-trasparenza tal-finanzjament tal-entitajiet kwalifikati u kellu wkoll 1-ghan
11 jsahhah ir-regoli dwar il-prevenzjoni ta' kunflitti ta' interess. Dan wassal ghal bidliet magbula
mill-Kunsill dwar kriterji ta' dezinjazzjoni aktar dettaljati u dwar il-finanzjament minn partijiet terzi
ta' azzjonijiet ghal rimedju. Konsegwentement, I-Istati Membri ghandhom jizguraw li 1-kunflitti ta'
interess jigu evitati u li I-finanzjament minn partijiet terzi ma jiddevjax 1-azzjoni rapprezentattiva lil
hinn mill-protezzjoni tal-interessi kollettivi tal-konsumaturi. F'kaz ta' dubji gustifikati, l-entitajiet
kwalifikati jistghu jkunu mehtiega jizvelaw harsa generali finanzjarja tal-finanzjament taghhom lill-

qorti jew lill-awtoritd amministrattiva.
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4. Funzjonament tal-azzjonijiet rapprezentattivi (1-Artikoli 7. 8,9 u 12)

Ghall-Kunsill, kien importanti li jigi ¢¢arat aktar il-funzjonament tal-azzjonijiet rapprezentattivi
sabiex jigu ffacilitati t-traspozizzjoni u l-applikazzjoni tad-Direttiva, jigifieri bl-introduzzjoni ta'
artikolu separat dwar il-mizuri ta' ingunzjoni. Ghall-PE, il-prin¢ipju ta' min jitlef ihallas kien
essenzjali ghall-prevenzjoni ta' tilwim abbuziv. Saru ghadd ta' bidliet u kjarifiki f'dan ir-rigward,
inkluz it-tnehhija tal-htiega ghal decizjoni finali minn qabel dwar ingunzjoni ghall-hrug ta' mizuri

ta' rimedju.

5. Informazzjoni dwar l-azzjonijiet rapprezentattivi (I-Artikolu 13)

Ghall-PE, kien importanti li jissahhu d-dispozizzjonijiet dwar l-informazzjoni indirizzata lill-
konsumaturi rigward 1-azzjonijiet rapprezentattivi. Il-Kunsill appogga dan l-objettiv u qgies li dan ir-

rinfurzar ghandu jsir b'mod proporzjonat. Dawn id-dispozizzjonijiet gew adattati skont dan.

6. Assistenza ghall-entitajiet kwalifikati (I-Artikolu 20)

Ghall-PE, kien krug¢jali li jissahhu u jigu spjegati d-dispozizzjonijiet dwar l-assistenza disponibbli
ghall-entitajiet kwalifikati. I1-Kunsill qabel li I-Istati Membri jiehdu mizuri bil-ghan 1i jizguraw li I-

ispejjez ma jzommux lill-entitajiet kwalifikati milli jfittxu mizuri ta' ingunzjoni jew ta' rimedju.

7. Ombudsman Ewropew (1-Artikolu 23)

Kif mitlub mill-PE, it-test jirrikjedi lill-Kummissjoni twettaq evalwazzjoni dwar jekk 1-azzjonijiet
rapprezentattivi transfruntiera jistghux jigu indirizzati bl-ahjar mod fil-livell tal-Unjoni bl-
istabbiliment ta' ombudsman Ewropew ghal azzjonijiet rapprezentattivi ghal mizuri ta' ingunzjoni u

mizuri ta' rimedju.

8. Skadenzi ghat-traspozizzjoni u l-applikazzjoni tad-Direttiva u d-dispozizzjonijiet tranzitorji (1-

Artikoli 22 u 24)

Minhabba I-kumplessita tal-proposta, b'mod partikolari ghall-Istati Membri li ma ghandhomx
sistema ghall-azzjonijiet rapprezentattivi fis-sehh, kien importanti li 1-Kunsill jaghti aktar Zmien lill-

Istati Membri biex jittrasponu u japplikaw id-Direttiva (24 u 30 xahar rispettivament).
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IV. KONKLUZJONI

[1-pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari tirrifletti I-kompromess gust u bbilan¢jat milhuq fin-negozjati
bejn il-Kunsill u I-Parlament Ewropew, iffac¢ilitati mill-Kummissjoni. Wara diskussjonijiet twal
dwar mekkanizmu ta' rimedju kollettiv fil-livell Ewropew, il-konsumaturi u n-negozjanti fl-ahhar
inghataw qafas ghall-UE kollha li ser itejjeb il-konformita mar-regoli dwar il-protezzjoni tal-

konsumatur u jikkontribwixxi ghal kondizzjonijiet ekwivalenti ta' kompetizzjoni fost in-negoz;ji.
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