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A TANACS INDOKOLASA

Targy: A Tanacs elsé olvasatban kialakitott allaspontja a fogyasztok kollektiv
érdekeinek védelmére iranyuld képviseleti keresetekrdl és a 2009/22/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél sz6l6 EUROPAI PARLAMENTI ES
TANACSI IRANYELYV elfogadasa céljabol

— A Tanacs indokolasa
— A Tanacs altal 2020. november 4-én elfogadva
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I. BEVEZETES

A Bizottsag 2018. aprilis 12-én az EUMSZ 114. cikke alapjan benyujtotta a Tanacsnak a fenti
javaslatot!, az ,,Uj megallapodas a fogyaszt6i érdekekért” cimii kozleményt és a fogyasztovédelmi
szabalyok korszerlisitésére iranyul6 irAnyelvjavaslatot? (utobbit a tarsjogalkotok 2019-ben el is
fogadtak).

Ez az iranyelvjavaslat jogorvoslati intézkedéseket €s a jogsértés megsziintetésére iranyuld
intézkedéseket ir el6 az uniés jognak a fogyasztok egy csoportjat érintd megsértése esetén, és

ezaltal korszerisiti és felvaltja a jogsértés megsziintetésére iranyuld eljarasokrol szolo iranyelvet?,

A Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2018. szeptember 20-an nyilvanitott véleményt4, a Régiok

Eurdpai Bizottsdga pedig 2018. oktober 10-én.

Az Eurdpai Parlament 2019 marciusaban fogadta el az els6 olvasatban elfogadott allaspontjat®,

amelyben 108 modositast javasolt a Bizottsag javaslatara vonatkozoan. A javaslat el6adoja,
Geoffroy DIDIER (EPP, FR) a 2019-es europai parlamenti valasztasokat kovetden is megtartotta e
feladatat. A javaslatért felelds JURI bizottsag 2020. januar 9-én tigy dontétt, hogy az Eurdpai

Parlament elsO olvasatban elfogadott allaspontja alapjan targyaldsokat kezd a Tanaccsal.

A fogyasztdvédelmi és -tajékoztatdsi munkacsoport 2018 aprilisdban kezdte meg a javaslat

vizsgalatat. A munkacsoport a javaslattal foglalkoz6 elsé iilésén a bizottsagi hatasvizsgalatot
targyalta. Ennek soran megallapitast nyert, hogy a delegaciok messzemenden egyetértenek a

Bizottsag altal a hatasvizsgalatban alkalmazott modszerekkel €s kritériumokkal.

A Tandcs (Versenyképesség) a 2019. november 28-i iilésén altalanos megkozelitést” hagyott jova a
javaslattal kapcsolatban, €s ezzel felhatalmazta az elndkséget az Europai Parlamenttel folytatando

targyalasok megkezdésére.

1 7877/18 + ADD 1-5.

2 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/2161 iranyelve a 93/13/EGK tandcsi
iranyelvnek, valamint a 98/6/EK, a 2005/29/EK ¢és a 2011/83/EU eurodpai parlamenti és
tandcsi iranyelvnek az unios fogyasztovédelmi szabalyok hatékonyabb végrehajtasa és
korszertisitése tekintetében torténd modositasarol (HL L 328., 2019.12.18., 7. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/22/EK iranyelve a fogyasztoi érdekek védelme
érdekében a jogsértés megsziintetésére iranyul6 eljarasokrol (HL L 110., 2009.5.1., 30. o0.).

4 HL C 440., 2018.12.6., 66. o.

5 HL C461.,2018.12.21., 232. o.

6 7714/19.

7 14210/19 + ADD 1.
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Az intézmények harom alkalommal — 2020. januér 14-én, marcius 2-an és junius 22-én — tartottak
nem hivatalos haromoldalu egyeztetést, és az utolso6 soran a tarsjogalkotok ideiglenesen

megallapodtak egy atfogd kompromisszumos csomagrol.

Az éltalanos megkozelités elfogadasat kovetden az elndkség 2020. januar 15-én, februar 26-an,

marcius 4-én, valamint junius 17-én és 24-¢én tajékoztatta az Allandé Képviselék Bizottségat a

targyalasok eredményérél. Az Allando KépviselSk Bizottsaga a megéallapodas véglegesitése
céljabol elemezte a végsd kompromisszumos szdveget, majd 2020. junius 30-an megerdsitette a

tarsjogalkotok altal 2020. junius 22-én elért politikai megallapodast®.

Az Euro6pai Parlament JURI bizottsaga 2020. julius 7-én jévahagyta a szoveget. A JURI bizottsag

elndke még aznap levelet kiildott az Allandé Képviseldk Bizottsaga elndkének, amelyben jelezte,
hogy — a két intézmény 4ltali jogi-nyelvi ellendrzés fiiggvényében — javasolni fogja a JURI
bizottsdgnak és a plendris lilésnek, hogy masodik olvasatban méddositasok nélkiil hagyjék jova a

Tandcs elso olvasatban elfogadott allaspontjat.

Mindezek alapjan az Allando Képviseldk Bizottsdga 2020. jilius 22-én azt javasolta a Tanacsnak,

hogy hagyja jova a politikai megallapodast®. Ezt a Tandcs (Mezégazdasag és Halaszat) 2020.

szeptember 21-én meg is tette.
II. CELKITUZES

Az irdnyelv célja tisztességesebb versenyt biztositani és megerdsiteni az unios jog hatékony
érvényesitését a fogyasztovédelem teriiletén, és ezaltal fokozni a belsd piac iranti fogyasztoi €és
iizleti bizalmat. A javaslat konkrétabban lehetdvé teszi a tagallamok altal kijelolt feljogositott
szervezetek szamara, hogy az unios jog egy fogyasztoi csoportot érintd megsértése esetén a
jogsértés megsziintetésére iranyulo intézkedeésekre €s jogorvoslati intézkedésekre iranyuld
képviseleti kereseteket inditsanak. A jogsértés megsziintetésére iranyuld eljarasokrol sz616 hatalyos
iranyelv helyébe 1épve eleget tesz annak az igénynek, hogy a kollektiv jogorvoslat teriiletén a
nemzeti jogi hagyomanyokat tiszteletben tartd kozos elveken alapuld, a visszaélések esetleges

kockazatai ellen biztositékokat nya;jtd horizontalis unios szemlélet valosuljon meg.

8 9059/20.
9 9592/20 + COR 1 + ADD 1.
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III. A TANACS ELSO OLVASATBAN ELFOGADOTT ALLASPONTJANAK
ELEMZESE

1. Targy és hataly (1. és 2. cikk, valamint I. melléklet)

Az irdnyelv targya — annak biztositasa, hogy minden tagallamban rendelkezésre alljon a fogyasztok
kollektiv érdekeinek védelmét szolgald képviseleti kereseti mechanizmus — egyértelmiibbé valt,
ahogyan az is, hogy ez hogyan kapcsolddik a nemzetkdzi magénjog jelenlegi szabalyaihoz. A
Tanacs tamogatta az Eurdpai Parlament 4ltal arra vonatkozdan javasolt biztositékot, hogy az
iranyelv ne adhasson alapot a fogyasztovédelem gyengitésére az 1. mellékletben felsorolt jogi
aktusok hatalya ala tartozo teriileteken. A Tanécs altal aktualizalt jegyzék olyan teriiletekre terjed
ki, mint a pénziigyi szolgaltatasok, az utazas és a turizmus, az energetika, az egészségiigy, a

tavkozlés és az adatvédelem.

2. A belfoldi és a hatarokon atnyuld képviseleti keresetek kozotti kiilonbségtétel (4. és 6. cikk,

valamint a 3. cikk megfeleld fogalommeghatdrozésai)

A Tanécs szamara fontos volt szigorubb kozos kritériumokat meghatarozni a hatarokon atnyald
képviseleti keresetek inditasara feljogositott szervezetek kijeldlése és e szervezetek kdlcsonods
elismerése szamara. A belfoldi keresetek inditasara feljogositott szervezetek kijeldlésekor
alkalmazando kritériumoknak — az Eur6pai Parlament javaslataival 6sszhangban — 6sszhangban kell

allniuk az iranyelv célkitlizéseivel.

3. A képviseleti keresetek finanszirozasa (4. és 10. cikk)

Az Europai Parlament aggélyokat fogalmazott meg a feljogositott szervezetek finanszirozasanak
atlathatosagaval kapcsolatban, és az dsszeférhetetlenség megakadalyozasara vonatkoz6 szabalyokat
is erdsiteni igyekezett. Ennek eredményeként a Tanécs kiilonb6z6 modositasokban allapodott meg a
kijelolések soran alkalmazandé részletesebb kritériumokat €s a jogorvoslati intézkedések harmadik
felek altali finanszirozasat illetéen. A tagallamoknak kdvetkezésképpen biztositaniuk kell, hogy ne
meriiljon fel 0sszeférhetetlenség, valamint hogy a harmadik felek altali finanszirozas ne téritse el a
képviseleti keresetet a fogyasztok kollektiv érdekeinek védelmétdl. Indokolt aggalyok esetén a
feljogositott szervezeteknek pénziigyi attekintést kell benytjtaniuk a birdsag vagy a kozigazgatasi

hatésag szamara.
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4. A képviseleti keresetek mitkodése (7., 8., 9. és 12. cikk)

Az irdnyelv atiiltetésének €s alkalmazasanak megkonnyitése érdekében a Tanacs fontosnak tartotta
tovabb egyértelmusiteni azt, hogy miként fognak mikodni a képviseleti keresetek. Ezért az
iranyelvet a jogsértés megsziintetésére iranyuld intézkedésekrol szolo kiilon cikkel egészitette ki.
Az Eurdpai Parlament szamara a visszaélésszerii pereskedés elkeriilése érdekében kulcsfontossagu
volt a ,,vesztes fizet” elve. A Tanacs tobb valtoztatast és egyértelmiisitést eszk6zolt ennek
érdekében, tobbek kozott tordlte azt az eldirast, hogy a jogorvoslati intézkedések meghozatalahoz a
jogsértés megsziintetésére iranyulo intézkedésekre vonatkozo eldzetes jogerds hatarozatra van

sziikség.

5. T4ajékoztatas a képviseleti keresetekrdl (13. cikk)

Az Europai Parlament szdmara fontos volt megerdsiteni azokat a rendelkezéseket, amelyek a
fogyasztoknak a képviseleti keresetekkel kapcsolatos tdjékoztatdsara vonatkoznak. A Tanécs
tamogatta e célkitlizést, és ugy vélekedett, hogy ennek a megerdsitésnek aranyosnak kell lennie. Az

érintett rendelkezések ennek megfeleléen modosultak.

6. A feljogositott szervezeteknek nyujtott tAimogatas (20. cikk)

Az Eurodpai Parlament dont6 fontossdgunak tartotta megerdsiteni és részletezni a feljogositott
szervezetek szamara rendelkezésre 4116 tamogatasra vonatkozo rendelkezéseket. A Tanacs
egyetértett azzal, hogy a tagallamok olyan intézkedéseket hozzanak, amelyek célja biztositani, hogy
a koltségek ne akadalyozzak meg a feljogositott szervezeteket abban, hogy a jogsértés

megsziintetésére iranyuld intézkedésekért vagy jogorvoslati intézkedésekért folyamodjanak.

7. Az eurdpai ombudsman (a 23. cikk (3) bekezdése)

Az Eurdpai Parlament kérésének megfelelden a szoveg eldirja a Bizottsag szamara annak
értékelését, hogy unids szinten a hatarokon atnytlé képviseleti kereseteket a jogsértés
megsziintetésére iranyuld intézkedések €s a jogorvoslati intézkedések meghozatala iranti képviseleti
keresetekkel foglalkoz6 eurdpai ombudsman intézményének létrehozéasaval lehetne-e a legjobban

kezelni.

8. Az irdnyelv atiltetésére és alkalmazasara vonatkozo hataridok és dtmeneti rendelkezések (22.

és 24. cikk)

A javaslat komplexitasara tekintettel — foleg azon tagallamokat figyelembe véve, amelyek nem
rendelkeznek a képviseleti keresetek rendszerével — a Tanacs szamara fontos volt, hogy tobb idd

alljon a tagallamok rendelkezésére az iranyelv atiiltetésére (24 honap) és alkalmazésara (30 honap).
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IV. OSSZEGZES

A Tanécs els6 olvasatban elfogadott allaspontja tiikrozi a Tanécs és az Europai Parlament kozotti
targyalasok sordan — a Bizottsag segitségével — kialakitott méltanyos és kiegyensulyozott
kompromisszumot. Az eurdpai szintli kollektiv jogorvoslati mechanizmusroél folytatott hossz
vitdkat kdvetden végre egy olyan, az egész Uniodra kiterjedd keret all a fogyasztok €s a kereskeddk
rendelkezésére, amely javitani fogja a fogyasztovédelmi szabalyok betartasat és hozzajarul a

vallalkozasok kozotti egyenld versenyfeltételek biztositasahoz.
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