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I. UVOD

Komisia 12. aprila 2018 zaslala Rade uvedeny navrh!, ktory sa zaklada na ¢lanku 114 ZFEU, ako aj
oznamenie s nazvom Nova dohoda so spotrebitel'om a d’alsi ndvrh smernice o modernizacii

pravidiel ochrany spotrebitel’a® (prijaty v roku 2019).

Tymto ndvrhom smernice sa modernizuje a nahradza smernica o sadnych prikazoch® ustanovenim
napravnych opatreni, ako aj opatreni vo forme stidnych prikazov v pripade poruseni prava Unie,

ktoré sa tykaju skupiny spotrebitel’'ov.

Hospodarsky a socidlny vybor zaujal stanovisko 20. septembra 20184, Eurdpsky vybor regiénov

takisto zaujal stanovisko 10. oktobra 20187,

Eurdpsky parlament (EP) prijal poziciu v prvom ¢itani v marci 20198, pricom k navrhu Komisie

predlozil 108 pozmenujticich ndvrhov. Po vol'bach do Eurdpskeho parlamentu v roku 2019 bol
za spravodajcu opdtovne vymenovany Geoffroy DIDIER (PPE, FR). Vybor JURI, ktory je za navrh
zodpovedny, rozhodol 9. januéara 2020 o zacati rokovani s Radou na zaklade pozicie EP v prvom

Citani.

Pracovna skupina pre ochranu a informovanost’ spotrebitel’a za¢ala so skimanim navrhu

v aprili 2018. Pocas prvého zasadnutia venovaného tomuto spisu pracovna skupina preskumala
posudenie vplyvu vypracované Komisiou. V ramci tohto preskimania delegacie vo vSeobecnosti

vyjadrili spokojnost’ s metddami a kritériami, ktoré Komisia uplatnila vo svojom posudeni vplyvu.

Rada (konkurencieschopnost’) sa na svojom zasadnuti 28. novembra 2019 dohodla na v§eobecnom

smerovani’, ¢im sa predsednictvu udelil mandat na rokovania s EP.

1 7877/18 + ADD 1 — 5.

2 Smernica (EU) 2019/2161, ktorou sa menia smernica Rady 93/13/EHS a smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 98/6/ES, 2005/29/ES a 2011/83/EU, pokial ide o lepsie
presadzovanie a modernizaciu predpisov Unie v oblasti ochrany spotrebitel’a (U. v. EU

L 328, 18.12.2019, s. 7).

Smernica 2009/22/ES o stdnych prikazoch na ochranu spotrebitel'skych zaujmov (U. v. EU
L 110, 1.5.2009).

4 I:J. V. EI:J C 440, 6.12.2018, s. 66.

5 U.v. EU C 461, 21.12.2018, s. 232.

6 7714/19.

7 14210/19 + ADD 1.
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Uskutocnili sa tri neformalne trialdgy, a to 14. janudra, 2. marca a 22. jina 2020. Na poslednom

trialogu sa spoluzakonodarcovia predbezne dohodli na celkovom kompromisnom baliku.

Po prijati vS§eobecného smerovania informovalo predsednictvo Vybor stalych predstavitel'ov
15. januara, 26. februara, 4. marca a 17. a 24. jina 2020 o pokroku v rokovaniach. Po analyze
kone¢ného kompromisného znenia na tcely dosiahnutia dohody potvrdil Vybor stalych

predstavitel'ov 30. jina 2020 politicka dohodu®, ktort spoluzékonodarcovia dosiahli 22. jina 2020.

Vybor EP JURI schvalil uvedené znenie 7. jala 2020. V ten isty deil predseda vyboru JURI zaslal

predsedovi Vyboru stalych predstavitel'ov list, v ktorom uviedol, Ze pod podmienkou overenia
pravnikmi lingvistami obidvoch institicii odporuci vyboru JURI a plénu, aby v druhom ¢itani prijali

poziciu Rady v prvom ¢itani bez pozmeiiujucich navrhov.

Vybor stalych predstavitel'ov na zaklade toho 22. jula 2020 odporuéil Rade, aby politicka dohodu®

schvadlila, pricom Rada (poI'nohospodérstvo a rybarstvo) ju potvrdila 21. septembra 2020.
II. CIEDL

Ciel'om tejto smernice je posilnit’ doveru spotrebitel'ov a podnikov vo vnttorny trh zabezpecenim
spravodlivej$ej hospodarskej stitaze a posilnenim t¢inného presadzovania prava Unie v oblasti
ochrany spotrebitel'a. KonkrétnejSie sa navrhom umoziuje, aby opravnené subjekty uréené
&lenskymi §tatmi podavali v pripade poruseni prava Unie, ktoré sa tykaja niektorej skupiny
spotrebitel'ov, zaloby v zastipeni na ucely opatreni vo forme sudnych prikazov a napravnych
opatreni. Nahradza sa nim sii€asna smernica o sudnych prikazoch a je zaroven reakciou na potrebu
vytvorit’ horizontalny pristup EU ku kolektivnemu uplatiiovaniu narokov na népravu, a to

na zéklade spolo¢ného stboru zasad, v ramci ktorych sa reSpektuju vnltrostatne pravne tradicie

a poskytuju zaruky proti moznym rizikdm zneuzivania.

8 9059/20.
9 9592/20 + COR 1 + ADD 1.
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III. ANALYZA POZICIE RADY V PRVOM CITANI

1. Predmet upravy a rozsah posobnosti (¢lanky 1 a 2. ako aj priloha I)

Objasiiuje sa predmet Gpravy smernice, ktorym je zabezpecit', aby zaloby v zastipeni zamerané

na ochranu kolektivnych zdujmov spotrebitel'ov boli dostupné vo vsetkych ¢lenskych statoch, ako aj
jej vzt'ah k existujicim pravidlam medzindrodného prava sikromného. Rada podporila zaruku EP,
Ze tato smernica by nemala predstavovat’ ddvod na zniZenie ochrany spotrebitel’a v oblastiach,

na ktoré sa vztahuju pravne akty uvedené v prilohe I. Tento zoznam bol aktualizovany a zahiia
oblasti, ako su finan¢né sluzby, cestovanie a cestovny ruch, energetiku, zdravotnictvo,

telekomunikacie a ochranu udajov.

2. Rozlisenie medzi vnutrostatnymi a cezhraniénymi zalobami (¢lanky 4 a 6, ako aj

zodpovedajuce vymedzenia pojmov v ¢lanku 3)

Pre Radu bolo doblezité, aby sa zaviedli spolocné a prisnejSie kritériad na uréenie opravnenych
subjektov na ucely cezhrani¢nych zaldb a zabezpecenie ich vzdjomného uznavania. V sulade
s navrhmi EP musia byt’ kritéria na urcenie opravnenych subjektov na ucely vnutrostatnych zalob

konzistentné s cie'mi smernice.

3. Financovanie Zaldb v zastupeni (¢lanky 4 a 10)

EP vyjadril obavy v suvislosti s transparentnostou financovania opravnenych subjektov a snazil sa
tiez posilnit’ pravidld o predchadzani konfliktom zdujmov. Viedlo to k tomu, Ze sa Rada dohodla
na zmenach tykajacich sa podrobnejsich kritérii ur€enia, ako aj financovania Zalob o vydanie
napravnych opatreni tretimi stranami. Clenské $taty v dosledku toho musia zabezpegit’,

aby sa predchadzalo konfliktom zdujmov a aby financovanie tretimi stranami neodklonilo Zalobu

v zastupeni od ochrany kolektivnych zaujmov spotrebitelov. V pripade odévodnenych pochybnosti
mozu mat’ opravnené subjekty povinnost’ poskytnut’ sudu alebo spravnemu orgéanu prehl'ad svojho

financovania.
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4. Fungovanie zaldb v zastiipeni (¢lanky 7. 8,9 a 12)

S cielom ul'ah¢it” transpoziciu a uplatiiovanie tejto smernice bolo pre Radu dolezité d’alej objasnit’
fungovanie zalob v zastipeni, a to konkrétne zavedenim samostatného ¢lanku o opatreniach

vo forme sudnych prikazov. Pre EP bola v zaujme predchadzania zneuzivaniu sporov klIi¢ovou
zasada ,,plati strana, ktora prehra spor*. V tomto zmysle sa zaviedlo niekol’ko zmien a objasneni
vratane odstranenia potreby predchadzajiceho kone¢ného rozhodnutia o sidnom prikaze na vydanie

napravnych opatreni.

5. Informovanie o zalobach v zastipeni (¢lanok 13)

Pre EP bolo dolezité, aby sa posilnili ustanovenia o informéciach urenych spotrebitel'om
v suvislosti so zalobami v zastupeni. Rada tento ciel’ podporila a bola toho nazoru, ze takéto
posilnenie by sa malo zaviest’ primeranym spdsobom. Uvedené ustanovenia sa zodpovedajicim

sposobom upravili.

6. Pomoc opravnenym subjektom (¢lanok 20)

Pre EP bolo mimoriadne délezité posilnit’ a spresnit’ ustanovenia o pomoci, ktora je k dispozicii
opravnenym subjektom. Rada sa dohodla na tom, Ze ¢lenské Staty prijml opatrenia s cielom
zabezpecit', aby trovy konania nebranili opravnenym subjektom usilovat’ sa o vydanie opatreni

vo forme stidnych prikazov alebo napravnych opatreni.

7. Eurdopsky ombudsman (¢lanok 23 ods. 3)

Na ziadost’ EP sa v zneni vyzaduje, aby Komisia postudila, ¢i by cezhrani¢né zaloby v zastupeni
bolo moZné najlepsie riesit’ na irovni Unie zriadenim tradu eurépskeho ombudsmana pre Zaloby

v zastupeni o vydanie opatreni vo forme sudnych prikazov a o vydanie napravnych opatreni.

8. Lehoty na transpoziciu a uplatnovanie smernice a prechodné ustanovenia (¢lanky 22 a 24)

Vzhl'adom na zlozitost’ navrhu, najmi v pripade Clenskych Statov, ktoré nemaju zavedeny systém
zalob v zastipeni, bolo pre Radu dblezité, aby sa clenskym Statom poskytlo viac ¢asu

na transpoziciu (24 mesiacov) a zacatie uplatiiovania (30 mesiacov) smernice.
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IV. ZAVER

V pozicii Rady v prvom ¢itani sa odraza spravodlivy a vyvazeny kompromis, ktory sa za pomoci
Komisie dosiahol pocas rokovani medzi Radou a Europskym parlamentom. Po dlhych rokovaniach
o mechanizme kolektivneho uplatnovania narokov na napravu na eurdpskej trovni sa spotrebitelom
a obchodnikom konecne poskytol celotnijny ramec, ktorym sa zlepsi dodrziavanie pravidiel

ochrany spotrebitel’a a prispeje k vytvoreniu rovnakych podmienok pre podniky.
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