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I.  SISSEJUHATUS

Komisjon edastas 12. aprillil 2018 ndukogule eespool nimetatud ettepaneku,! mis pdhineb ELi
toimimise lepingu artiklil 114, ning teatise ,,Uued voimalused tarbijatele ja ettepaneku

tarbijakaitsenormide ajakohastamist kisitleva direktiivi kohta? (mis vdeti vastu 2019. aastal).

Kiesoleva direktiivi ettepanekuga ajakohastatakse ettekirjutuste direktiivi® ning asendatakse see,
satestades nii ettekirjutuse kui ka heastamismeetmed liidu digusaktide selliste rikkumiste korral, mis

mojutavad tarbijate rilhma.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee esitas oma arvamuse 20. septembril 20184, Euroopa

Regioonide Komitee esitas oma arvamuse 10. oktoobril 20185.

Euroopa Parlament vottis 2019. aasta mértsis vastu oma esimese lugemise seisukoha,® esitades

komisjoni ettepaneku kohta 108 muudatusettepanekut. Pérast 2019. aasta Euroopa Parlamendi
valimisi nimetati raportdoriks uuesti Geoffroy DIDIER (PPE, FR). Ettepaneku eest vastutav
Oiguskomisjon otsustas 9. jaanuaril 2020 alustada ndukoguga lébirdékimisi Euroopa Parlamendi

esimese lugemise seisukoha alusel.

Tarbijakaitse ja tarbijate teavitamise todrithmas algas ettepaneku ldbivaatamine 2018. aasta aprillis.

Komisjoni mdjuhinnang vaadati l&bi tooriihma esimesel kdnealust ettepanekut késitlenud
koosolekul. Kdnealuse ldbivaatamise tulemusel selgus, et delegatsioonid olid iildiselt rahul

komisjoni poolt mdjuhinnangus kasutatud meetodite ja kriteertumitega.

Noukogu (konkurentsivoime) leppis oma 28. novembri 2019. aasta istungil kokku tildises

ldhenemisviisis,” millega anti eesistujariigile volitused pidada labirddkimisi Euroopa Parlamendiga.

1 Dokumendid 7877/18 + ADD 1-5.

2 Direktiiv (EL) 2019/2161, millega muudetakse ndukogu direktiivi 93/13/EMU ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiive 98/6/EU, 2005/29/EU ja 2011/83/EL, et ajakohastada liidu
tarbijakaitsenorme ja tagada paremini nende tditmine (ELT L 328, 18.12.2019, 1k 7).
Direktiiv 2009/22/EU tarbijate huve kaitsvate ettekirjutuste kohta (ELT L 110, 1.5.2009).
ELT C 440, 6.12.2018, 1k 66.

ELT C 461, 21.12.2018, 1k 232.

Dok 7714/19.

Dokumendid 14210/19 + ADD 1.
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Toimus kolm kolmepoolset mitteametlikku kohtumist, vastavalt 14. jaanuaril, 2. mértsil ja
22. juunil 2020. Viimasel kolmepoolsel kohtumisel leppisid kaasseadusandjad esialgselt kokku

iildises kompromisspaketis.

Pérast iildise 1dhenemisviisi vastuvotmist andis eesistujariik alaliste esindajate komiteele

15. jaanuaril, 26. veebruaril, 4. mértsil ning 17. ja 24. juunil iilevaate l&birddkimistel tehtud
edusammudest. Pérast 16pliku kompromissteksti analiitisimist kokkuleppe saavutamise eesmérgil
kinnitas alaliste esindajate komitee 30. juunil 2020 kaasseadusandjate vahel 22. juunil 2020

saavutatud poliitilise kokkuleppe?.

Euroopa Parlamendi diguskomisjon kinnitas teksti 7. juulil 2020. Samal péeval saatis
diguskomisjoni esimees alaliste esindajate komitee eesistujale kirja, milles mérkis, et parast teksti
oiguskeelelist viimistlemist mdlemas institutsioonis soovitab ta diguskomisjonil ja parlamendi

tdiskogul ndukogu esimese lugemise seisukoht teisel lugemisel muudatusteta heaks kiita.

Sellele tuginedes soovitas alaliste esindajate komitee 22. juulil 2020 ndukogul kiita heaks poliitiline

kokkulepe,® mille ndukogu (pdllumajandus ja kalandus) kinnitas 21. septembril 2020.
II. EESMARK

Kiesoleva direktiivi eesmérk on tugevdada tarbijate ja ettevotjate usaldust siseturu vastu, tagades
oiglasema konkurentsi ja tugevdades liidu diguse tdhusat joustamist tarbijakaitse valdkonnas.
Tapsemalt voimaldab ettepanek liikmesriikide médratud padevatel tliksustel esitada esindushagisid
nii ettekirjutus- kui heastamismeetmete votmiseks liidu diguse rikkumise korral, mis mdjutab
tarbijate rithma. See asendab kehtiva ettekirjutuste direktiivi ja reageerib vajadusele votta kasutusele
ELi horisontaalne ldhenemisviis kollektiivse diguskaitse suhtes, mis pohineb iihistel podhimotetel,

mis austavad riikide digustavasid ja pakuvad kaitsemeetmeid voimaliku kuritarvitamise ohu vastu.

8 Dok 9059/20.
9 Dokumendid 9592/20 + COR 1 + ADD 1.
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III. NOUKOGU ESIMESE LUGEMISE SEISUKOHA ANALUUS

1. Reguleerimisese ja kohaldamisala (artiklid 1 ja 2 ning I lisa)

Selgitatakse direktiivi reguleerimiseset, milleks on tagada, et kdigis litkmesriikides oleksid
kittesaadavad esindushagid, mille eesmérk on kaitsta tarbijate kollektiivseid huve, ning direktiivi
seost kehtivate rahvusvahelise eradiguse normidega. Noukogu toetas Euroopa Parlamendi lisatud
tagatist, et direktiiviga ei tohiks vihendada tarbijakaitse taset I lisas loetletud digusaktidega
holmatud valdkondades. Seda loetelu ajakohastati ja see holmab selliseid valdkondi nagu

finantsteenused, reisimine ja turism, energeetika, tervishoid, telekommunikatsioon ja andmekaitse.

2. Riigisiseste ja piiriiileste hagide eristamine (artiklid 4 ja 6 ning vastavad mdisted artiklis 3)

Noukogu jaoks oli oluline kehtestada iihised ja rangemad kriteeriumid, et méiérata padevad liksused
piirilileste hagide esitamiseks ja nende vastastikuse tunnustamise tagamiseks. Kooskdlas Euroopa
Parlamendi soovitustega peavad kriteeriumid padevate liksuste médramiseks, et esitada riigisiseseid

hagisid, olema kooskdlas direktiivi eesmarkidega.

3. Esindushagide rahastamine (artiklid 4 ja 10)

Euroopa Parlament tundis muret piddevate liksuste rahastamise lébipaistvuse pérast ja piitidis samuti
tugevdada huvide konfliktide ennetamise norme. See t3i kaasa ndukogus kokku lepitud
muudatused, mis késitlesid liksikasjalikumaid médramiskriteeriume ja heastamise taotlemiseks
esitatavate hagide rahastamist kolmandate isikute poolt. Sellest tulenevalt peavad litkmesriigid
tagama, et vilditakse huvide konflikte ja et kolmandate isikute poolne rahastamine ei suuna
esindushagi eemale tarbijate kollektiivsete huvide kaitsest. Pohjendatud kahtluste korral vdivad
padevad tiksused olla kohustatud avaldama kohtule voi haldusasutusele oma rahastamise

finantsiilevaate.
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4. Esindushagide toimimine (artiklid 7, 8, 9 ja 12)

Noukogu jaoks oli oluline tdiendavalt selgitada esindushagide toimimist, et hdlbustada direktiivi
iilevotmist ja kohaldamist, lisades eraldi artikli ettekirjutuste kohta. Euroopa Parlamendi jaoks oli
kohtuvaidluse kuritarvitamise véltimisel kesksel kohal pohimdéte, et kaotaja maksab. Sellega seoses
tehti mitmeid muudatusi ja tdpsustusi, sealhulgas kaotati ndue, et heastamismeetmete votmise

ettekirjutusele peab eelnema 16plik otsus.

5. Teave esindushagide kohta (artikkel 13)

Euroopa Parlamendi jaoks oli oluline tugevdada sitteid, mis késitlevad tarbijatele suunatud teavet
esindushagide kohta. Noukogu toetas seda eesmairki ja leidis, et selline tugevdamine peaks toimuma

proportsionaalsel viisil. Neid sétteid kohandati vastavalt.

6. Padevate tiksuste abistamine (artikkel 20)

Euroopa Parlamendi jaoks oli d44rmiselt oluline tugevdada ja tdpsustada sdtteid, mis kisitlevad
padevatele iiksustele kéttesaadavat abi. Noukogu leppis kokku, et liikmesriigid votavad meetmeid,
mille eesmérk on tagada, et kulud ei takista padevatel iiksustel taotleda ettekirjutuste tegemist voi

heastamismeetmete vOtmist.

7. Furoopa Ombudsman (artikli 23 1dige 3)

Vastavalt Euroopa Parlamendi soovile ndutakse tekstis, et komisjon hindaks, kas piiriiileste
esindushagidega oleks kodige parem tegeleda liidu tasandil, luues ettekirjutuste ja

heastamismeetmete taotlemiseks esitatud esindushagide Euroopa Ombudsmani ametikoha.

8. Direktiivi ja tileminekusétete tilevotmise ja kohaldamise tihtajad (artiklid 22 ja 24)

Arvestades ettepaneku keerukust, eelkdige nende litkmesriikide jaoks, kellel puudub esindushagide
siisteem, oli oluline, et ndukogu annaks litkmesriikidele rohkem aega direktiivi tilevotmiseks ja

kohaldamiseks (vastavalt 24 ja 30 kuud).
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IV. JARELDUSED

Noukogu esimese lugemise seisukoht kajastab diglast ja tasakaalustatud kompromissi, milleni jouti
noukogu ja Euroopa Parlamendi vahelistel 1dbirdékimistel, mille 1dbiviimist toetas komisjon. Pérast
pikki arutelusid, mis késitlesid kollektiivse heastamise taotlemise mehhanismi Euroopa tasandil, on
tarbijatele ja kauplejatele 16puks loodud kogu ELi hdlmav raamistik, mis parandab

tarbijakaitsenormide jérgimist ja aitab luua ettevotjatele vordsed tingimused.
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