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UDKAST TIL RADETS BEGRUNDELSE

Vedr.: Radets fgrstebehandlingsholdning med henblik pa vedtagelse af EUROPA-
PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV om adgang til anlaeggelse af
gruppesggsmal til beskyttelse af forbrugernes kollektive interesser og om
ophaevelse af direktiv 2009/22/EF
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I. INDLEDNING

Den 12. april 2018 forelagde Kommissionen Rédet ovennaevnte forslag!, der bygger pa artikel 114 i

TEUF, samt en meddelelse om "En ny aftale for forbrugerne" og et andet forslag til direktiv om

modernisering af reglerne om forbrugerbeskyttelse? (som blev vedtaget i 2019).

Dette forslag til direktiv moderniserer og erstatter direktivet om sggsmél med pastand om forbud?
ved at give adgang til foranstaltninger om genopretning og om pabud i tilfelde af overtreedelser af

EU-retten, der berarer en gruppe forbrugere.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg afgav udtalelse den 20. september 20184, Det

Europziske Regionsudvalg afgav ogsa udtalelse den 10. oktober 20185.

Europa-Parlamentet (EP) fastlagde sin ferstebehandlingsholdning i marts 20196 og fremsatte 108

@ndringsforslag til Kommissionens forslag. Efter EP-valget 1 2019 blev ordfereren, Geoffroy
DIDIER (PPE, FR), genudpeget. Retsudvalget, der er det ansvarlige udvalg for forslaget, besluttede
den 9. januar 2020 at indlede forhandlinger med Radet pé grundlag af EP's
forstebehandlingsholdning.

Behandlingen af forslaget i Gruppen vedrerende Forbrugerbeskyttelse og -oplysning blev indledt i

april 2018. Kommissionens konsekvensanalyse blev gennemgdet pa gruppens forste mede om
denne sag. Denne gennemgang viste, at delegationerne generelt var tilfredse med de metoder og

kriterier, som Kommissionen har anvendt 1 sin konsekvensanalyse.

Pé samlingen den 28. november 2019 nidede Radet (konkurrenceevne) til enighed om en generel

indstilling” og gav dermed formandskabet mandat til at forhandle med EP.

1 Dok. 7877/18 + ADD 1-5.

2 Direktiv (EU) 2019/2161 om @ndring af Radets direktiv 93/13/EQF og Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 98/6/EF, 2005/29/EF og 2011/83/EU for sa vidt angédr bedre handhavelse
og modernisering af EU-reglerne om forbrugerbeskyttelse (EUT L 328 af 18.12.2019, s. 7).

3 Direktiv 2009/22/EF om sggsmal med pastand om forbud pa omradet beskyttelse af
forbrugernes interesser (EUT L 110 af 1.5.2009).

4 EUT C 440 af 6.12.2018, s. 66.

5 EUT C 461 af 21.12.2018, s. 232.

6 Dok. 7714/19.

7 Dok. 14210/19 + ADD 1.
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Der blev afholdt tre uformelle triloger den 14. januar, den 2. marts og den 22. juni 2020. P4 den
sidste trilog blev der opnéet forelobig enighed mellem medlovgiverne om en samlet

kompromispakke.

Efter vedtagelsen af den generelle indstilling blev De Faste Reprasentanters Komité den 15. januar,

den 26. februar, den 4. marts og den 17. og den 24. juni 2020 orienteret af formandskabet om
fremskridtene i forhandlingerne. Efter at have analyseret den endelige kompromistekst med henblik
pé en aftale bekraftede De Faste Reprasentanters Komité den 30. juni 2020 den politiske enighed?,

der blev opnéet den 22. juni 2020 mellem medlovgiverne.

Den 7. juli 2020 godkendte EP's Retsudvalg teksten. Samme dag sendte formanden for
Retsudvalget en skrivelse til formanden for De Faste Repraesentanters Komité med angivelse af, at
han med forbehold af jurist-lingvisternes endelige udformning af teksten i de to institutioner ville
anbefale, at Retsudvalget og plenarforsamlingen godkender Rédets forstebehandlingsholdning ved

andenbehandlingen uden @ndringer.

Pa dette grundlag anbefalede De Faste Reprasentanters Komité den 22. juli 2020 Rédet at

godkende den politiske enighed®, som blev bekraftet den 21. september 2020 af Radet (landbrug og
fiskeri).

II. FORMAL

Dette direktiv har til formal at ege forbrugernes og virksomhedernes tillid til det indre marked ved
at sikre en mere fair konkurrence og styrke en effektiv handhevelse af EU-retten pa
forbrugerbeskyttelsesomradet. Mere specifikt gor forslaget det muligt for godkendte
organisationer/organer, der er udpeget af medlemsstaterne, at anleegge gruppesegsmal med henblik
pa foranstaltninger om bade pabud og genopretning i tilfzelde af overtraedelser af EU-retten, der
berorer en gruppe forbrugere. Det erstatter det geeldende direktiv om segsmal med pastand om
forbud og imedekommer behovet for en horisontal EU-tilgang til kollektive retsmidler pd grundlag
af et felles sat principper, der tager hensyn til nationale retstraditioner og sikrer mod eventuelle

risici for misbrug.

8 Dok. 9059/20.
? Dok. 9592/20 + COR 1 + ADD 1.
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III. ANALYSE AF RADETS FORSTEBEHANDLINGSHOLDNING

1. 1 . Genstand og anvendelsesomrade (artikel 1 og 2 samt bilag 1)

Direktivets genstand, som er at sikre, at der i alle medlemsstater er adgang til anleeggelse af
gruppesogsmal til beskyttelse af forbrugernes kollektive interesser, er atklaret, og det samme galder
dets forhold til geeldende regler om international privatret. Radet stottede EP's garanti for, at
direktivet ikke ber udgere en grund til at forringe forbrugerbeskyttelsen pa de omrader, der er
omfattet af de retsakter, som er opfort i bilag I. Denne liste er blevet ajourfort og dekker omréder
sdsom finansielle tjenesteydelser, rejser og turisme, energi, sundhed, telekommunikation og

databeskyttelse.

2. Sondring mellem anlaeggelse af nationale og graenseoverskridende sggsmaél (artikel 4 og 6

samt de hertil svarende definitioner i artikel 3 )

For Rédet var det vigtigt at indfere felles og strengere kriterier for udpegelse af godkendte
organer/organisationer med henblik pa grenseoverskridende segsmél og sikring af gensidig
anerkendelse af dem. I trdd med EP's forslag skal kriterierne for udpegelse af godkendte
organer/organisationer med henblik pd anleggelse af nationale segsmal vare 1 overensstemmelse

med direktivets mal.

3. Finansiering af gruppesogsmal (artikel 4 og 10)

EP havde betenkeligheder med hensyn til gennemsigtigheden af finansiering af godkendte
organer/organisationer og sigtede ogsa mod at styrke reglerne om forhindring af interessekonflikter.
Dette forte til @ndringer, som Rédet godkendte, for sa vidt angar mere detaljerede
udpegelseskriterier og tredjeparters finansiering af segsmél med henblik pd genopretning.
Medlemsstaterne skal derfor sikre, at interessekonflikter forhindres, og at finansiering fra
tredjeparter ikke forer et gruppesogsmal vek fra beskyttelse af forbrugernes kollektive interesser. I
tilfeelde af begrundet tvivl kan godkendte organer/organisationer blive nedt til at fremlegge en

finansiel oversigt over deres finansiering for retsinstansen eller forvaltningsmyndigheden.
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4. Gruppesogsmals funktion (artikel 7. 8.9 og 12)

For Rédet var det vigtigt yderligere at pracisere, hvordan gruppesegsmal fungerer, for at lette
gennemforelsen og anvendelsen af direktivet ved nermere bestemt at indfere en serskilt artikel om
foranstaltninger om pdbud. For EP var princippet om, at taberen betaler, afgerende for at forhindre
misbrug af adgangen til at indbringe sager. Der er foretaget en reekke @ndringer og preciseringer i
denne henseende, herunder udeladelse af kravet om en forudgdende endelig afgerelse om pébud for

at kunne treeffe foranstaltninger om genopretning.

5. Oplysninger om gruppesgesmal (artikel 13)

For EP var det vigtigt at styrke bestemmelserne om oplysninger til forbrugerne om gruppesggsmal.
Rédet stottede dette mal og mente, at en sadan styrkelse ber ske pa en forholdsmessig méde. Disse

bestemmelser blev tilpasset i overensstemmelse hermed.

6. Bistand til godkendte organer/organisationer (artikel 20)

For EP var det afgerende at styrke og precisere bestemmelserne om den bistand, der er til rddighed
for godkendte organer/organisationer. Radet var enigt i, at medlemsstaterne skal traeffe
foranstaltninger, der har som mal at sikre, at omkostningerne ikke forhindrer godkendte

organer/organisationer i at soge at opné foranstaltninger om pabud eller genopretning.

7. Europaisk ombudsmand (artikel 23, stk. 3)

Som krevet af EP skal Kommissionen 1 henhold til teksten foretage en vurdering af, om
greenseoverskridende gruppesagsmal bedst kan behandles pa EU-plan ved at indfere en europaisk
ombudsmand for gruppesegsmal vedrerende foranstaltninger om pébud og foranstaltninger om

genopretning.

8. Frister for gennemforelse og anvendelse af direktivet og overgangsbestemmelser (artikel 22

og 24)

I betragtning af forslagets kompleksitet for navnlig de medlemsstater, der ikke har nogen ordning
for anleggelse af gruppesegsmal, var det vigtigt for Radet at give medlemsstaterne mere tid til at

gennemfore og anvende direktivet (henholdsvis 24 og 30 maneder).
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IV. KONKLUSION

Rédets forstebehandlingsholdning afspejler det rimelige og afbalancerede kompromis, som der blev
opndet enighed om 1 forhandlingerne mellem Rédet og Europa-Parlamentet med stotte fra
Kommissionen. Efter lange dreftelser om en ordning for kollektive retsmidler pa europaisk plan har
forbrugerne og de erhvervsdrivende endelig faet en EU-daekkende ramme, som vil forbedre
overholdelsen af forbrugerbeskyttelsesreglerne og bidrage til at skabe lige vilkér for

virksomhederne.
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