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Assunto:

Proposta de diretiva do Conselho que aplica o principio da igualdade de
tratamento entre as pessoas, independentemente da sua religido ou
convicgdes, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual

— Relatorio intercalar

I. INTRODUCAO

Em 2 de julho de 2008, a Comissao adotou uma proposta de diretiva do Conselho destinada a

alargar a protecdo contra a discriminagao por motivos de religido ou convicgdes, deficiéncia,

idade ou orientagdo sexual a outras areas para além do emprego. Complementando a

legislagdo CE! em vigor neste dominio, a proposta de diretiva horizontal relativa a igualdade

de tratamento proibiria a discriminagdo pelas razdes acima indicadas nas seguintes areas:

protecao social, incluindo a seguranca social e os cuidados de saude, educacgdo e acesso a bens

e servicos, incluindo a habitagao.

1 Nomeadamente as Diretivas 2000/43/CE, 2000/78/CE e 2004/113/CE do Conselho.
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A grande maioria das delegagdes deu o seu acordo de principio a proposta, tendo muitas delas
corroborado a ideia de que a mesma visa completar o quadro juridico existente abordando os

quatro motivos de discriminacdo de forma horizontal.

A maioria das delegagdes afirmou a importancia de promover a igualdade de tratamento
enquanto valor social partilhado dentro da UE. Varias delegagdes sublinharam,
nomeadamente, a importancia da proposta no contexto da implementagao da Convengao das
Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CNUDPD). No entanto,

algumas teriam preferido disposi¢des mais ambiciosas no que diz respeito a deficiéncia.

Destacando embora a importancia da luta contra a discriminagao, algumas delegacdes
questionaram, no passado, a necessidade desta proposta da Comissao, que, em seu entender,
interfere com as competéncias nacionais relativamente a certas questdes e colide com os
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade. Além disso, continuam a pér em causa a

inclusdo da protegdo social e da educacao no ambito de aplicagdo da diretiva.

Algumas delegacdes solicitaram ainda esclarecimentos e manifestaram preocupacdes no que
respeita, nomeadamente, a falta de seguranca juridica, a reparticdo de competéncias e ao

impacto pratico, financeiro e juridico da proposta.
Duas delega¢des mantiveram uma reserva geral sobre a proposta enquanto tal.

De momento, todas as delega¢gdes mantém reservas de andlise sobre o texto.

As Delegacdes CZ, DK, MT e UK mantém reservas de analise parlamentar. A Comissao

reiterou, para ja, a sua proposta inicial e manteve uma reserva de analise sobre a introdugao de

eventuais alteracoes.

Em 2 de abril de 2009, o Parlamento Europeu emitiu parecer? no quadro do processo de

consulta. Na sequéncia da entrada em vigor do Tratado de Lisboa a 1 de dezembro de 2009, a
proposta € agora abrangida pelo artigo 19.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, pelo que ¢ exigida unanimidade no Conselho, apds a aprovagdo do

Parlamento Europeu.

Ver doc. A6-0149/2009.
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II. TRABALHOS DO CONSELHO DURANTE A PRESIDENCIA ROMENA

O Grupo das Questdes Sociais prosseguiu a sua analise da proposta’ com base num conjunto

de sugestdes de redagio da Presidéncia* centradas em diversas questdes, nomeadamente a

discriminacdo por motivos multiplos, a discriminagdo por presun¢ado, a instru¢ao para

discriminar, as diferengas proporcionadas em termos de tratamento, o acesso a bens e servigos

e a acessibilidade. A Presidéncia também racionalizou o texto em consonancia com os atuais

principios de redagdo legislativa.

a)

Maior clarificacao de conceitos-chave

1. Discriminacdo por multiplos motivos (artigo 2.°, n.° 3-A e considerando 12-AB)

Na sequéncia dos contributos das delegacdes, a Presidéncia sugeriu que este conceito
fosse incluido num niimero separado e introduziu uma harmonizagao terminolégica,
substituindo a expressdo "discriminag¢do multipla" por "discriminacdo por multiplos
motivos". Algumas delegacdes manifestaram diividas quanto a restri¢do do conceito de
discriminacao por multiplos motivos aos quatro motivos referidos na proposta. No
entanto, na reunido do Grupo de 16 de maio, uma grande maioria das delegagdes

concordou com as alteragdes introduzidas em relagcdo ao conceito acima referido.

1i. 1. Discriminacdo por presuncdo (artigo 2.°, n.° 2. alinea d-A e considerando 12-A)

A Presidéncia introduziu um novo paragrafo no artigo 2.°, n.° 2, relativo ao conceito de
"discriminagao por presun¢do", que tinha sido introduzido nos considerandos nas fases
anteriores do debate. A sugestao da Presidéncia recebeu um amplo apoio. No entanto,
uma delegagdo manifestou a sua preocupagao com a transposi¢ao para o direito nacional
da defini¢do de "discriminacdo por presun¢do", considerando que tanto o verbo

"assumed" como o verbo "perceived" sao utilizados.

As reunioes realizaram-se a 2 de abril e 16 de maio.

4 Docs. 7852/19 e 8812/19.
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111. Instrucdo no sentido de discriminar (artigo2.°, n.° 2. alinea d-B)

O conceito de "instrugao no sentido de discriminar" foi introduzido num novo paragrafo
do artigo 2.°, n.° 2. A Presidéncia deu explicagdes as delegacdes indicando que o
conceito nao possui qualquer defini¢do oficial, mas que esta incluido noutras diretivas
em matéria de igualdade de tratamento, a fim de tornar a protecdo contra a
discriminacao mais abrangente. Foi igualmente estabelecido que se trata de um dominio

que pode evoluir através da jurisprudéncia.

b) Diferencas proporcionadas de tratamento (artigo 2.°, n.’ 7, e considerandos 15

e 15-A)

Muitas delegacdes manifestaram uma forte vontade de assegurar a coeréncia da
proposta com os requisitos da CNUDPD e de racionalizar o texto. Fazendo embora esse
esforgo, a Presidéncia sugeriu igualmente a supressao do niumero relativo as diferencas
proporcionadas de tratamento em razao da idade e da deficiéncia no contexto da
disposigao relativa aos servigos financeiros. Este foi o resultado de amplos debates
sobre a possibilidade de permitir diferencas proporcionadas de tratamento com base em
principios atuariais e dados estatisticos, nao relacionando necessariamente a condi¢ao
de satide de uma pessoa a sua deficiéncia. Ainda assim, varias delega¢des manifestaram
duvidas quanto a supressdo, afirmando que a questao ja tinha sido tratada em fases
anteriores do debate sobre a proposta e que era importante manter estas disposi¢cdes em
matéria de seguros, banca e outros servigos financeiros. A Presidéncia concluiu que

seriam necessarios mais debates e ajustamentos.
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I11.

d)

Acesso a0 fornecimento de bens e servicos (artigo 3.°, n.’ 1, alinea d))

Na disposi¢ao relativa ao acesso a bens e servicos, a Presidéncia sugeriu suprimir o
texto "e que sejam oferecidos fora da esfera privada e familiar" e manter apenas a parte
que refere "que estejam a disposi¢ao do publico". A sugestao resultou de discussoes
sobre as possibilidades de oferecer bens e servigos no dominio da vida privada, mas
também de os disponibilizar ao publico (por exemplo, nas redes sociais € nas
plataformas) e sobre a questdo de saber se tais situacdes constituem uma discriminagao.
Um pequeno nimero de delegagdes ndo pdde apoiar a supressiao proposta e apelou a
manutenc¢do da anterior redacdo. Serd necessario proceder a novos debates sobre esta

disposigao.

Disposicoes relativas a deficiéncia

Nas sugestoes de redagdo da Presidéncia, as disposi¢des em matéria de deficiéncia
foram clarificadas e as referéncias a CNUDPD foram harmonizadas ao longo do texto.
Em especial, no considerando 20-AB, foi reforcada a importincia de assegurar a

acessibilidade das pessoas com deficiéncia em condi¢des de igualdade com as demais.

CONCLUSAO

Durante a Presidéncia romena, realizaram-se progressos concretos em relagao a diversas

questdes. Nao obstante o amplo apoio aos objetivos da diretiva proposta, € necessario

trabalhar a nivel técnico e prosseguir o debate politico antes de se alcancar no Conselho a

unanimidade necessaria.
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