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I. INDLEDNING

Kommissionen vedtog den 2. juli 2008 et forslag til Radets direktiv, der har til formal at
udvide beskyttelsen mod forskelsbehandling pé grund af religion eller tro, handicap, alder
eller seksuel orientering til omrader uden for arbejdsmarkedet. Som supplement til
eksisterende EU-lovgivning! pa dette omrade vil det foresldede horisontale direktiv om
ligebehandling forbyde forskelsbehandling af ovennavnte grunde pa felgende omrader: social
beskyttelse, herunder social sikring og sundhedsydelser, uddannelse samt adgang til varer og

tjenester, herunder boliger.

1 Navnlig Rédets direktiv 2000/43/EF, 2000/78/EF og 2004/113/EF.
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Et stort flertal af delegationerne har hilst forslaget velkommen i princippet, idet mange bakker
op om dets formél, som er at supplere den gaeldende retlige ramme ved at tackle alle fire

grunde til forskelsbehandling med en horisontal tilgang.

De fleste delegationer har bekraftet, hvor vigtigt det er at fremme ligebehandling som en
feelles social veerdi 1 EU. Isar har flere delegationer understreget forslagets betydning 1
forbindelse med gennemforelsen af FN's konvention om rettigheder for personer med
handicap. Nogle delegationer ville imidlertid have foretrukket mere ambitigse bestemmelser

vedrerende personer med handicap.

Selv om de understreger betydningen af at bekampe forskelsbehandling, har visse
delegationer tidligere sat spergsmaélstegn ved behovet for Kommissionens forslag, som de har
set som en indgriben i de nationale befojelser i visse speorgsmél og som varende i konflikt
med narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet. De satter endvidere fortsat

spergsmélstegn ved, at social beskyttelse og uddannelse medtages i anvendelsesomréidet.

Visse delegationer har desuden bedt om afklaringer og udtrykt betenkeligheder ved navnlig
den manglende retssikkerhed, kompetencefordelingen og forslagets praktiske, finansielle og

juridiske konsekvenser.

To delegationer opretholder et generelt undersogelsesforbehold med hensyn til forslaget som

sadan.

Forelabig tager alle delegationerne undersogelsesforbehold med hensyn til teksten.

CZ, DK, MT og UK opretholder deres parlamentariske undersegelsesforbehold.

Kommissionen har bekraftet sit oprindelige forslag i denne fase og opretholder sit

undersogelsesforbehold med hensyn til eventuelle @ndringer af det.

Europa-Parlamentet vedtog den 2. april 20092 sin udtalelse efter horingsproceduren. Efter

Lissabontraktatens ikrafttreeden den 1. december 2009 falder forslaget nu ind under artikel 19
1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméade; der kraeves derfor enstemmighed i

Rédet efter Europa-Parlamentets godkendelse.

2 Jf. dok. A6-0149/20009.
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II.

RADETS ARBEJDE UNDER DET RUMANSKE FORMANDSKAB

Socialgruppen fortsatte sin behandling af forslaget? p4 grundlag af en rekke forslag til

affattelse fra formandskabet* med fokus pa flere sporgsmal, herunder forskelsbehandling af

flere grunde, forskelsbehandling pa grund af antagelser, instruks om at forskelsbehandle,

forholdsmassigt afpasset forskelsbehandling, adgang til varer og tjenester og tilgengelighed.

Formandskabet stramlinede ogsa teksten 1 overensstemmelse med de gaeldende principper for

udformning af lovgivning.

a)

Yderligere praciseringer af neglebegreber

1. Forskelsbehandling af flere grunde (artikel 2. stk. 3-a, og betragtning 12ab)

Efter bidrag fra delegationerne foreslog formandskabet at anfore dette begreb i et
seerskilt stykke og indferte en terminologisk harmonisering, hvormed udtrykket
"multiple discrimination" i den engelske sprogversion blev erstattet med "discrimination
on multiple grounds" (begge oversat med "forskelsbehandling af flere grunde"). Visse
delegationer udtrykte betenkeligheder ved at indsnavre begrebet forskelsbehandling af
flere grunde til de fire grunde i forslaget. P4 gruppemedet den 16. maj naede et stort
flertal af delegationerne dog til enighed om de @ndringer, der er foretaget 1 forbindelse

med ovennavnte begreb.

1i. Forskelsbehandling pa grund af antagelser (artikel 2. stk. 2. litra d-a), og betragtning

12a)

Formandskabet indferte et nyt afsnit 1 artikel 2, stk. 2, om begrebet "forskelsbehandling
pa grund af antagelser", der var blevet indfert 1 betragtningerne i de tidligere faser af
dreftelserne. Formandskabets forslag fik bred opbakning. En enkelt delegation udtrykte
dog betenkelighed ved gennemforelsen i1 national ret af definitionen af
"forskelsbehandling pa grund af antagelser", eftersom verberne assumed" og

"perceived" begge er anvendt i den engelske sprogversion.

Magderne fandt sted den 2. april og den 16. maj.
Dok. 7852/19 og 8812/19.
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111. Instruks om at forskelsbehandle (artikel 2. stk. 2. litra d-b))

Begrebet "instruks om at forskelsbehandle" blev indfert i et nyt afsnit 1 artikel 2, stk. 2.
Formandskabet forklarede delegationerne, at begrebet ikke har nogen officiel definition,
men at det er indeholdt i andre eksisterende direktiver om ligebehandling for at gore
beskyttelsen mod forskelsbehandling mere omfattende. Det er ogsa blevet anfort, at

dette er et omrade, der kan udvikle sig gennem retspraksis.

b) Forholdsmaessigt afpasset forskelsbehandling (artikel 2, stk. 7, og betragtning 15

og 15a)

Mange delegationer gav udtryk for en sterk vilje til at sikre, at forslaget er 1
overensstemmelse med kravene 1 FN's handicapkonvention, og til at stromline teksten.
Formandskabet gnskede at gore en indsats herfor, men foreslog ogsa, at det stykke, der
omhandler forholdsmaessigt afpasset forskelsbehandling pa grund af alder og handicap i
forbindelse med levering af finansielle tjenesteydelser, udgér. Dette var resultatet af
omfattende droftelser om muligheden for at tillade forholdsmaessigt afpasset
forskelsbehandling baseret pa aktuarmaessige principper og statistiske data, uden
nedvendigvis at knytte en persons helbredstilstand til vedkommendes handicap. Flere
delegationer udtrykte dog betenkeligheder ved at lade stykket udgé og anferte, at
sporgsmélet allerede var blevet behandlet i tidligere faser af droftelserne om forslaget,
og at det var vigtigt at bevare disse bestemmelser vedrerende bank- og
forsikringsvirksomhed og andre finansielle tjenester. Formandskabet konkluderede, at

der er behov for yderligere droftelser og finjustering.
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d)

Adgang til varer og tjenester (artikel 3, stk. 1, litra d))

I bestemmelsen om adgang til varer og tjenester foreslog formandskabet at lade teksten
"som tilbydes uden for rammerne af privatlivet og familielivet" udga og kun beholde
delen "som er tilgaengelige for offentligheden". Forslaget var et resultat af dreftelser om
mulighederne for at tilbyde varer og tjenester inden for rammerne af privatlivet og
samtidig gere dem tilgaengelige for offentligheden (f.eks. pa sociale medier og
platforme) og om, hvorvidt sddanne situationer udger forskelsbehandling. Et lille antal
delegationer kunne ikke stotte forslaget om at lade stykket udgé og opfordrede til at
vende tilbage til den tidligere ordlyd. Der er behov for yderligere dreftelser vedrerende

bestemmelsen.

Bestemmelserne om handicap

I formandskabets forslag til affattelse blev bestemmelserne om handicap yderligere
praciseret, og henvisningerne til FN's handicapkonvention blev harmoniseret i1 hele
teksten. Navnlig blev betydningen af at sikre adgang for personer med handicap pa lige
fod med andre understreget yderligere i betragtning 20ab.

1. KONKLUSION

Der er under det rumanske formandskab gjort konkrete fremskridt med en raekke sporgsmal.

Selv om der er bred stotte til malsetningerne i det foresldede direktiv, er der behov for teknisk

arbejde og yderligere politiske dreftelser, for der kan opnés den nedvendige enstemmighed i

Réadet.
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