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I. UVOD

Dne 2. ¢ervence 2008 ptijala Komise navrh smérnice Rady, jejimz cilem je rozsifit ochranu
proti diskriminaci z divodu ndbozenského vyznani nebo pfesvédeni, zdravotniho postizeni,
véku nebo sexudlni orientace i na jiné oblasti, nez je zaméstnani. Navrhovand horizontalni
smérnice o rovném zachazeni by doplnila stavajici pravni piedpisy ES! v této oblasti tim, Zze
by zakézala diskriminaci z vySe uvedenych davodi v téchto oblastech: socialni ochrana
vcéetné socialniho zabezpeceni a zdravotni péce, vzdélavani a piistup ke zbozi a sluzbam,

véetné bydleni.

! Zejména smérnice Rady 2000/43/ES, 2000/78/ES a 2004/113/ES.
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Velka vétSina delegaci navrh v zasad¢ uvitala, ptficemz mnohé delegace potvrdily, ze jeho
cilem je doplnit stavajici pravni ramec tim, ze esi vSechny Ctyfi uvedené diivody

diskriminace prostiednictvim horizontalniho pfistupu.

Vétsina delegaci potvrdila, ze je v ramci EU dulezité prosazovat rovné zachdzeni jakozto
spole¢nou socialni hodnotu. Nékolik delegaci zejména vyzdvihlo vyznam ndvrhu v souvislosti
s provadénim Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim (dale jen ,,amluva
UNCRPD). Nékteré delegace by vsak upiednostnily ambicioznéjsi ustanoveni o zdravotnim

postizZeni.

Ptestoze zdlraznily vyznam boje proti diskriminaci, nékteré delegace v minulosti vyjadtily
pochybnosti ohledné nezbytnosti navrhu Komise, nebot’ mély za to, Ze névrh v urcitych
otazkach zasahuje do pravomoci ¢lenskych stati a odporuje zdsadam subsidiarity

a proporcionality. Navic nadale zpochybniuji zahrnuti socialni ochrany a vzdélavani do oblasti

pusobnosti.

Nékteré delegace rovnéz pozadovaly upfesnéni a vyjadrily obavy, zejména pokud jde
o nedostate¢nou pravni jistotu, rozdéleni pravomoci a o prakticky, finan¢ni a pravni dopad

navrhu.
Dv¢ delegace si ponechaly obecnou vyhradu k ndvrhu jako takovému.

V soucasné dob€ si vSechny delegace ponechéavaji ke znéni navrhu vyhradu prezkumu.

CZ, DK, MT a UK si ponechaly vyhrady parlamentniho ptezkumu. Komise v této fazi

potvrdila sviij ptivodni navrh a ponechala si vyhradu pfezkumu k veskerym jeho zménam.

Evropsky parlament pfijal stanovisko dne 2. dubna 2009? v ramci postupu konzultace. Po

vstupu Lisabonské smlouvy v platnost dne 1. prosince 2009 spada nyni uvedeny navrh pod
¢lanek 19 Smlouvy o fungovani Evropské unie, a tudiz je tfeba jednomyslného piijeti Radou

po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu.

2 Viz dokument A6-0149/20009.
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II.

PRACE RADY BEHEM RUMUNSKEHO PREDSEDNICTVi

Pracovni skupina pro socialni otazky pokracovala v posuzovani navrhu?® na zakladé fady

navrhi znéni vypracovanych piedsednictvim?* a zaméFila se na nékolik otazek v&etné

diskriminace na zakladé kombinace divodi, diskriminace na zakladé domnének, navadéni

k diskriminaci, pfiméfené¢ho rozdilného zachazeni, piistupu ke zbozi a sluzbam a ptistupnosti.

Predsednictvi také zjednodusilo znéni v souladu se soucasnymi legislativnimi zasadami.

a)

Dalsi vyjasnéni klicovvch pojmu

1. Diskriminace na zaklad€ kombinace davodi (¢l. 2 odst. 3-a a bod oduvodnéni 12ab)

Ptedsednictvi v ndvaznosti na podnéty delegaci navrhlo zatadit tento pojem

do samostatného odstavce a zavedlo terminologickou harmonizaci, kdy pojem
,vicendsobna diskriminace* nahradilo pojmem ,,diskriminace na zaklad¢ kombinace
divoda®. Nekteré delegace vyjadiily pochybnosti ohledné zuzZeni pojmu diskriminace
na zéklad€ kombinace diivodil na ¢tyfi divody uvedené v navrhu. V pracovni skupiné
dne 16. kvétna se vSak pfevazna vétSina delegaci na zménéch tykajicich se vyse

uvedeného pojmu shodla.

1. Diskriminace na zakladé domnének (¢l. 2 odst. 2 pism. d-a) a bod odivodnéni 12a)

Ptedsednictvi v €l. 2 odst. 2 zavedlo novy pododstavec tykajici se pojmu ,,diskriminace
na zaklad¢ domnének®, ktery byl v pfedchozich fazich diskuse zatazen do bodl
odlivodnéni. Navrh pfedsednictvi ziskal Sirokou podporu. Jedna delegace vSak vyjadiila
obavy ohledné& provedeni definice pojmu ,,diskriminace na zdkladé¢ domnének* ve
vnitrostatnim pravu, a to vzhledem k tomu, Ze (v anglickém znéni) jsou v souvislosti

s ,,domnénkou* pouzita dve€ riznd slovesa (,, assumed *“ a ,, perceived *).

Jednani se konala ve dnech 2. dubna a 16. kvétna.
Dokumenty 7852/19 a 8812/19.
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b)

111. Navadéni k diskriminaci (¢l. 2 odst. 2 pism. d-b))

V novém pododstavci €l. 2 odst. 2 byl zaveden pojem ,,navadéni k diskriminaci®.
Predsednictvi poskytlo delegacim vysvétleni, v némz uvedlo, ze tento pojem nema
oficidlni definici, je vSak obsazen v jinych stavajicich smérnicich o rovném zachazeni,
a to s cilem zajistit komplexnéj$i ochranu pred diskriminaci. Uvedlo rovnéz, Ze se jedna

o0 oblast, ktera se mize vyvijet prostiednictvim judikatury.

Primérené rozdilné zachazeni (¢l. 2 odst. 7 a body odiavodnéni 15 a 15a)

Mnoho delegaci vyjadrilo silné odhodlani zajistit soudrznost navrhu s pozadavky
Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim a zjednodusit jeho znéni.
Soucasné s timto usilim pfedsednictvi navrhlo vypustit odstavec tykajici se pfiméteného
rozdilného zachéazeni na zakladé¢ veéku a zdravotniho postizeni v kontextu poskytovani
finan¢nich sluzeb. Jednalo se o vysledek rozsahlych diskusi o0 moznosti povolit

na zéklad¢ pojistné-matematickych zasad a statistickych idaji pfimétené

rozdilné zachazeni, kdy by zdravotni stav dané osoby nemusel byt nutné spojovan

s jejim zdravotnim postizenim. Nékteré delegace piesto vyjadiily pochybnosti ohledné
o navrhu a Ze je dilezité zachovat tato ustanoveni tykajici se pojiStovnictvi,
bankovnictvi a jinych finan¢nich sluZeb. Pfedsednictvi dospélo k zavéru, ze budou

zapotiebi dalsi diskuse a doladéni.
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I11.

d)

Pristup ke zbozi a sluzbam (¢l. 3 odst. 1 pism. d))

V ustanoveni o piistupu ke zbozi a sluzbam navrhlo predsednictvi vypustit slova , které
jsou nabizeny mimo oblast soukromého a rodinného zivota* a ponechat pouze tu ¢ast,
kterd zni ,,které jsou veiejné dostupné®. Navrh byl vysledkem diskusi o0 moznostech
nabizet zbozi a sluzby v ramci sféry soukromého zivota, avsak piesto je zptistupniovat
vetejnosti (napf. prostiednictvim socidlnich médii a platforem) a o tom, zda takové
situace predstavuji diskriminaci. Nékolik malo delegaci nemohlo navrhované vypusténi

vvvvv

budou zapotiebi dalsi diskuse.

Ustanoveni o0 zdravotnim postiZeni

V navrzich znéni vypracovanych piedsednictvim byla dale vyjasnéna ustanoveni

o zdravotnim postiZeni a v celém textu byly harmonizovany odkazy na Umluvu OSN
o pravech osob se zdravotnim postizenim. V bodé€ odiivodnéni 20ab byl zejména
zdlraznén vyznam zajisténi piistupnosti pro osoby se zdravotnim postizenim

na rovnopravném zaklad¢ s ostatnimi.

ZAVER

Bé&hem rumunského predsednictvi bylo v fadé otazek dosaZeno podstatného pokroku.

Navzdory Siroké podpofe cilii navrhované smérnice jsou pro mozné dosaZeni pozadované

jednomyslnosti v Radé¢ nutné technické prace a dalsi politické diskuse.
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