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INLEDNING

Kommissionen antog ovanndmnda forslag! till oversyn den 31 maj 2018 och éverlimnade

dem till radet och parlamentet. Den rittsliga grunden ar artikel 81 (rdttsligt samarbete i
civilrittsliga frdgor) 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, och forslagen omfattas

av det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Bada forslagen 4tf6ljs av en konsekvensbedomning?.

Genom forordning (EG) nr 1393/2007 om delgivning av handlingar inférdes ett snabbt, sékert

och standardiserat forfarande for 6versiandande av handlingar i mél och drenden av civil eller
kommersiell natur mellan domstolar och andra parter i olika medlemsstater. Ett viktigt mal i
forslaget till Gversyn av forordningen om delgivning av handlingar &r att anpassa
samarbetsmekanismerna och arbetsgdngen vid dversdndande i den gillande f6rordningen till
den tekniska utveckling som digitaliseringen erbjuder. Pa sa sitt bor effektiviteten i
delgivning av handlingar forbéttras genom fridmjande av elektroniskt 6versdndande och

elektronisk delgivning av handlingar pd ett sékert och snabbare sitt.

1
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9620/18; 9622/18.
9620/18 ADD 1+ ADD 2; 9622/18 ADD 1 + ADD 2.
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Ett annat viktigt instrument for det europeiska réttsliga samarbetet ar radets forordning (EG)

nr 1206/2001 om samarbete mellan medlemsstaternas domstolar i frdga om bevisupptagning i

mal och drenden av civil eller kommersiell natur. Syftet med detta instrument &r att
tillhandahélla en ram for gransoverskridande rittslig hjalp mellan medlemsstaterna i drenden
av civil eller kommersiell natur genom att underlétta insamling av bevis over granserna.
Forslaget till 6versyn av forordningen om bevisupptagning syftar till att inrétta ett EU-
omfattande system for direkt, sdkert och snabbt dversindande av framstillningar om
bevisupptagning och verkstéllighet av sddana framstillningar genom utnyttjande av

digitaliseringens fordelar.

Det viktigaste gemensamma malet med bada dversynsforslagen, utdver ett antal andra
forbéttringar?, dr darfor att tillgodose behovet av modernisering, sérskilt genom digitalisering
och anvindning av informationsteknik, av grainsoverskridande utbyten mellan domstolar,
myndigheter och byrder nér det géiller bevisupptagning och delgivning av handlingar,
samtidigt som réttssdkerhetsgarantierna ska starkas. Enligt kommissionens forslag borde ett
obligatoriskt elektroniskt decentraliserat it-system inréttas for detta &ndamal. I det avseendet
aterspeglar de de allménna principerna i strategin for europeisk e-juridik 2014-2018, som

ridet antog i december 20134,

3

4

Inbegripet frimjande av anvéndning av direkt bevisupptagning via videokonferens, som
ocksé dr kopplat till digitalisering.
Offentliggjord 1 EUT den 21 december 2013 (EUT C 376, 21.12.2013, s. 7).
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Den 13 februari 2019 antog Europaparlamentet sin standpunkt vid forsta behandlingen av

forslaget om delgivning av handlingar, med 64 dndringsforslag till kommissionens forslag,
med 563 roster for, 27 roster emot och 9 nedlagda rdster, och sin stindpunkt vid forsta
behandlingen om forslaget om bevisupptagning, med 37 dndringsforslag till kommissionens
forslag, med 554 roster for, 26 roster emot och 9 nedlagda roster. I sina standpunkter anser

Europaparlamentet att digitaliseringen av det réttsliga samarbetet inom ramen for de bada

forslagen bor genomforas med hjélp av ett decentraliserat it-system som bestar av nationella
it-system som &r sammankopplade genom en kommunikationsinfrastruktur som mojliggor ett
sakert och tillforlitligt gransoverskridande informationsutbyte i realtid mellan nationella it-
system. Ett sddant decentraliserat it-system bor baseras pa systemet e-Codex® och forvaltas av

eu-Lisa®.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog sitt yttrande” om forslagen

den 17 oktober 2018. Den anség att bada forslagen ligger i linje med strategin for den digitala
marknaden nir det géller e-forvaltning, sérskilt nir det giller behovet av att vidta atgérder for

att modernisera den offentliga forvaltningen och uppna granséverskridande interoperabilitet.

I enlighet med artikel 3 i protokoll nr 21 om Foérenade kungarikets och Irlands stillning med

avseende pa omradet med frihet, sdkerhet och rattvisa har Irland beslutat att delta i bada

forslagen, och Forenade kungariket har beslutat att delta i forslaget om delgivning av

handlingar. Férenade kungariket har inte utnyttjat den mojlighet som anges 1 artikel 3 1

protokoll nr 21 att delta 1 antagandet och tillimpningen av forslaget om bevisupptagning.
Genom tillimpning av protokoll nr 22 till férdragen om Danmarks stéllning deltar Danmark

inte 1 antagandet av de foreslagna dtgérderna.

E-juridisk kommunikation med hjdlp av uppgiftsutbyte online.

Europeiska unionens byrd for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet
frihet, sdkerhet och rattvisa.

14013/18.
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II.

b)

DIGITALISERING AV DET RATTSLIGA SAMARBETET

Kommissionens forslag

Kommissionen foreslar obligatorisk tillgéng till ett decentraliserat it-system och (utom i

undantagsfall) obligatorisk anvdndning av det inom ramen for de bada forslagen om dversyn.
Detta motiveras av tva skil. A ena sidan skulle obligatorisk anvindning ge ett mervirde tack
vare snabbare oversindande av framstillningar och billigare gransoverskridande forfaranden
(dven om kostnader skulle uppsté inledningsvis nir det giller de nationella systemens
inrittande). A andra sidan skulle ett decentraliserat tillvigagingssitt respektera de nuvarande
nationella it-systemen, begrinsa konsekvenserna for de nationella it-16sningarna och skapa
mojligheter till ndrmare teknisk integrering. I kommissionens forslag ndmns inte uttryckligen
namnet pa ndgon sirskild programldsning, utan denna tekniska specifikation overlats till
genomforandeakterna. I kommissionens konsekvensbedomningar, som atfoljer de bada
forslagen, anses e-Codex emellertid vara det lampligaste och enda enkelt tillgéngliga it-
systemet. Utvecklingen av ett annat decentraliserat system skulle innebéra att samma

utmaningar som redan tas upp i samband med utvecklingen av e-Codex skulle tas upp igen.
Léget i radet

Arbetsgruppen for civilrittsliga frdgor (delgivning av handlingar/bevisupptagning) har

regelbundet granskat de bdda dndringsforslagen sedan den fick dem frdn kommissionen 2018.
Under forhandlingarna pa teknisk niva var digitaliseringen en av de mest omdebatterade

aspekterna.
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10. Trots att det verkar rada stor enighet om behovet av att modernisera det réttsliga samarbetet
pa EU-niva 1 linje med de allménna principerna i strategin for europeisk e-juridik 2014-2018,
som antogs av radet i december 20138, har diskussionerna i rddets arbetsgrupp visat att

asikterna gér isdr i nér det giller foljande aspekter:

1) Obligatorisk eller icke-obligatorisk anvéndning av ett it-system.

i1)  Ett centraliserat eller decentraliserat it-system.

iil) Anvéndning av en befintlig it-16sning eller utveckling av en ny 16sning.

iv) Kostnaderna i samband med uppréttandet och anvéndningen av ett it-system.

11. Naér det géller obligatorisk eller icke-obligatorisk tillgdng till och anvdndning av ett it-system
verkar delegationerna inta avvikande stdndpunkter. Ett icke-obligatoriskt tillvigagangssétt
foresprékades for att ge medlemsstaterna den flexibilitet som krévs, sa att de i sin egen takt
kan anpassa och utveckla digitaliseringen av réttsvésendet. Anvéndningen av ett it-system for
utbyte med andra medlemsstater i samband med delgivning av handlingar och
bevisupptagning skulle dock inte forutsétta en allmén digitalisering av rittsvdsendet pa
nationell niva. Dessutom skapar frivillig anvéindning eventuellt inte tillrickligt med stimulans
och incitament for en snabbare modernisering av det grinsoverskridande réttsliga samarbetet.
Elektronisk kommunikation dr visserligen redan mdjlig i andra sammanhang (t.ex. det
europeiska betalningsforeldggandet), men erfarenheten har visat att detta medium séllan
anviands pa frivillig basis. Ett obligatoriskt tillvigagangssitt skulle fa bukt med oviljan att
anvénda digitala l6sningar 1 gransoverskridande forfaranden. Vissa delegationer har lyft fram
tanken om att ett annat tillvigagangssétt skulle kunna tillimpas pé de tvd oversynsforslagen,
t.ex. med beaktande av att anvéindningen av ett obligatoriskt it-system kan motiveras for
delgivning av handlingar men inte nddvéndigtvis for bevisupptagning. Ett sddant
differentierat tillvigagangssitt har dock &nnu inte analyserats med avseende pa dess

beréttigande eller dess foljder for de andra aspekterna av de tvd oversynsforslagen.

8 Offentliggjord 1 EUT den 21 december 2013 (2013/C 376/06).
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12.

13.

Vad giller anvindningen av ett centraliserat eller decentraliserat it-system verkar en majoritet
av delegationerna foredra ett decentraliserat tillvigagangssitt. Som tidigare ndmnts skulle
detta decentraliserade tillvigagingssitt respektera befintliga nationella it-system och begrinsa
inverkan pa nationella it-ldsningar eftersom det skulle mdgjliggora en smidig sammankoppling
med sadana system. Detta skulle dock medfora ndgot hogre kostnader for medlemsstaterna.
De delegationer som foresprakade ett centraliserat tillvigagangssitt betonade i sjélva verket
som en av de storsta fordelarna att kostnaderna skulle uppsta for EU:s budget och inte for de

nationella budgetarna.

Nar det géller att anvinda en befintlig it-10sning eller att utveckla en ny 16sning verkar
delegationernas asikter ocksé ga isdr. En av de befintliga 16sningarna ar e-Codex, ett system
som med finansiellt stod frdn EU har utvecklats av ett konsortium av medlemsstater under en
period pé néstan tio ar. E-Codex anvinds for nérvarande for foljande syften:
foretagsregistrens sammankopplingssystem®, sammankoppling av nationella
insolvensregister!® samt systemet for digitalt utbyte av elektroniska bevis!!. Vad géller
anvindning som bygger pa frivilligt samarbete har dock e-Codex inte &nnu genomforts och
tagits 1 bruk av alla medlemsstaterna. Under diskussionerna i arbetsgruppen framgick det att
kommissionen — for de medlemsstater dér det for ndrvarande inte finns nagra it-system som
stoder elektroniska forfaranden — kan dverviga mdjligheten att utveckla en
referensprogramvaruldsning for ett back-end-system pé nationell niva, forutsatt att
delegationernas stod for obligatorisk elektronisk kommunikation dr tillrackligt starkt och
omfattande. Alla system madste vara tekniskt driftskompatibla och uppfylla samma tekniska

specifikationer (protokoll, standarder, XML-scheman och arbetsfloden).

10
11

Uppriéttat genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1132 av

den 14 juni 2017 om vissa aspekter av bolagsritt.

Upprittat genom forordning (EU) 2015/848 om insolvensforfaranden.

Upprittat genom rédets slutsatser om framjande av dmsesidigt erkdnnande genom
forstarkning av dmsesidigt fortroende frén 2018.

9566/19 anb/mhe 7

JAL2 SV



14.

I11.

15.

Nar det géller kostnaderna for att uppritta och anvénda ett it-system ndmns i kommissionens
konsekvensbeddomningar, som en genomsnittlig prelimindr kostnadsberédkning, 15 000 euro
for utbyggnaden av e-Codex pé nationell niva och mellan 20 000 och 50 000 euro for
utveckling av ett centralt nationellt back-end-system. Det bor noteras att kommissionen i den
nuvarande flerariga budgetramen har tillhandahallit medel f6r digitalisering av tillgangen till
rattslig provning och det réttsliga samarbetet inom ramen for bade programmet Réttsliga
fragor och Fonden for ett sammanlénkat Europa (FSE). Vissa medlemsstater har emellertid
gjort sina egna kostnadsberdkningar och kommit fram till den preliminéra slutsatsen att
kostnaderna skulle vara hogre dn 1 kommissionens berdkningar. Ytterligare kostnadsanalyser
verkar behovas for att vissa delegationer battre ska kunna forsta vilka konsekvenser de tva

oversynsforslagen kommer att ha for deras nationella system.

RIKTLINJEDEBATT

Mot bakgrund av diskussionerna pa arbetsgruppsnivd kommer eventuella kompromisser om
de gemensamma digitaliseringsaspekterna i de bada forslagen att bero pa hur dessa utvecklas.
Man kan Overvéga att bibehalla den obligatoriska anvéndningen av ett it-system om detta
kombineras med en lingre dvergingsperiod for att géra anvindningen obligatorisk och om
undantag (som ska identifieras) tillats som ger mojlighet att tillimpa traditionell,
pappersbaserad delgivning av handlingar och bevisupptagning. Detta bor goras parallellt med
det fortsatta arbetet for att faststdlla medlemsstaternas kostnader. Man kan ocksa ténka sig en
icke-obligatorisk anvidndning av ett it-system. Detta bor dock bedomas utifrdn mervérdet av
oversynen av de bdda forordningarna och dess praktiska konsekvenser, med beaktande av de

fragor som tas upp i1 punkterna 11 och 13.
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16. For att man ska kunna gora ytterligare framsteg 1 dessa bada drenden anser ordférandeskapet
att det behovs en diskussion pd ministerniva om digitaliseringsaspekterna, eftersom dessa
spelar en viktig roll i de tva forslagen. Det ar viktigt att beakta att antalet gransdverskridande
fall har 6kat och kommer att fortsétta att gora det, med tanke pa det allt storre antalet
gransoverskridande transaktioner och lagstiftningsinstrument pad omradet for rattsligt
samarbete 1 mal och drenden av civil eller kommersiell natur. Har kan anvdndningen av
modern teknik bidra till att sdkerstilla att gransdverskridande forfaranden blir snabbare och

billigare att genomfora.

17. Resultaten av denna diskussion bor, pa grundval av principen om att ingenting dr

overenskommet forrdn allt dr overenskommet, vigleda det fortsatta arbetet med forslagen.

18. Mot denna bakgrund, och med insikt om att det krdvs ytterligare analys av

kostnadsuppskattningen, uppmanar ordférandeskapet radet att halla en riktlinjedebatt om

foljande fragor:

a)  Bor digitaliseringen av det réttsliga samarbetet i fraga om delgivning av
handlingar/bevisupptagning bygga pa ett sikert decentraliserat it-system som omfattar

sammankopplade nationella it-system?

b)  Bor det vara obligatoriskt for medlemsstaterna att infora och anvénda ett sddant it-
system, 1 kombination med en ldngre 6vergéngsperiod och under forutséttning att en
referensprogramvara for ett back-end-system tillhandahalls av kommissionen? Om
anviandningen bor vara obligatorisk, 1 vilken utstrackning och under vilka

omsténdigheter bor andra kommunikationsmedel vara tillatna?

c) Bore-Codex vara den programvarulosning som anvinds for det decentraliserade it-

systemet?
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