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UVOD

Komisia prijala uvedené navrhy na reviziu® 31. maja 2018 a predlozila ich Rade a Parlamentu.
Ich pravnym zékladom je ¢lanok 81 (justi¢na spolupraca v obc¢ianskych veciach) Zmluvy o
fungovani Eurdpskej unie a podliehaju riadnemu legislativhemu postupu. K obom navrhom je

pripojené posudenie vplyvu? (PV).

Nariadenim (ES) ¢. 1393/2007 o doruc¢ovani pisomnosti sa zaviedol rychly, zabezpeceny a

normalizovany postup odosielania pisomnosti v ob¢ianskych alebo obchodnych veciach
medzi sidmi a inymi stranami, ktoré sa nachadzaju v roznych ¢lenskych Statoch. Jednym z
hlavnych cielov navrhu revizie nariadenia o doru¢ovani pisomnosti je prispdsobenie
mechanizmov spoluprace a pracovnych postupov pri odosielani stanovenych v existujicom
nariadeni technickému vyvoju, ktory zabezpecuje digitalizacia. Takto by sa mala zlepsit’
efektivnost’ dorucovania pisomnosti — podporou zabezpeceného a rychlejsieho elektronického

odosielania a dorucovania pisomnosti.
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9620/18; 9622/18.
9620/18 ADD1 + ADD2; 9622/18 ADDI1 + ADD?2.
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3. Dalsim ddlezitym nastrojom eurdpskej justiénej spoluprace je nariadenie Rady (ES)
¢. 1206/2001 z 28. maja 2001 o spolupraci medzi sudmi ¢lenskych statov pri vykondvani
dokazov v ob&ianskych a obchodnych veciach. Ugelom tohto nastroja je zriadit’ ramec pre
cezhraniénll vzajomnu pravnu pomoc medzi ¢lenskymi $tatmi v obCianskych a obchodnych
veciach ulahéenim cezhrani¢ného zhromazd’ovania dokazov. Cielom navrhu revizie
nariadenia o vykonavani dokazov je zaviest’ celoeurdpsky systém priameho, zabezpeceného a

rychleho odosielania doziadani o vykonanie dokazov za vyuzitia prinosov digitalizacie.

4.  Klucovym spolo¢nym cielom oboch névrhov revizie je preto okrem niekol’kych d’al§ich
zlep$eni® riesit’ potrebu modernizacie cezhraniénych vymen medzi sidmi, organmi a
agenturami, pokial’ ide o vykonavanie dokazov a doru¢ovanie pisomnosti, a to najma
prostrednictvom digitalizacie a vyuzivania IT, a zaroven posilnit’ procesné zaruky. V
navrhoch Komisie sa na tento tcel vyzaduje zavedenie povinného elektronického
decentralizovaného informaéného systému. V tomto ohl'ade odrazaju vS§eobecné zasady
stanovené v Stratégii v oblasti eurdpskej elektronickej justicie na roky 2014 — 2018, ktort

Rada prijala v decembri 20134,

Vrétane podpory vyuZzivania priameho vykondvania dokazov prostrednictvom
videokonferencie, Co tiez suvisi s digitalizaciou.
4 Uverejnena v radnom vestniku 21. decembra 2013 (2013/C 376/06).
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5. Europsky parlament prijal 13. februara 2019 poziciu v prvom ¢itani k navrhu Komisie o

dorucovani pisomnosti, pricom k nemu prijal 64 pozmenujucich navrhov, a to pomerom
hlasov 563 za, 27 proti a 9 poslancov sa hlasovania zdrzalo, ako aj poziciu v prvom ¢itani k
navrhu Komisie o vykonéavani doékazov, pricom k nemu prijal 37 pozmenujucich navrhov, a to
pomerom hlasov 554 za, 26 proti a 9 poslancov sa hlasovania zdrzalo. EP vo svojich
stanoviskach vyjadruje nézor, ze digitalizacia justicnej spoluprace by sa v rdmci oboch
navrhov mala uskutoc¢nit’ prostrednictvom decentralizovaného informa¢ného systému
zahtiajiceho vnutrostatne informacné systémy vzajomne prepojené komunika¢nou
infrastruktirou, ktora umoznuje zabezpecenu a spolahlivi cezhrani¢nti vymenu informacii
medzi vnutrostatnymi systémami IT v redlnom Case. Takyto decentralizovany informacny
systém by mal byt zalozeny na systéme e-CODEX? a mala by ho spravovat’ agenttra eu-

LISAS.

6.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor zaujal stanovisko’ k navrhom 17. oktdbra 2018.

EHSV dospel k zaveru, ze oba navrhy su v stlade so stratégiou digitalneho trhu v oblasti
elektronickej verejnej spravy, najmé pokial’ ide o potrebu podniknut’ kroky na modernizaciu

verejnej spravy a dosiahnutie cezhrani¢nej interoperability.

7.V stlade s ¢lankom 3 Protokolu (&. 21) o postaveni Spojeného kralovstva a frska s ohl’'adom

na priestor slobody, bezpe&nosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny k zmluvam, sa frsko

rozhodlo zucastnit’ sa na prijati a uplatlovani oboch navrhov a Spojené kralovstvo sa
rozhodlo zucastnit’ sa na prijati a uplathovani navrhu o doruovani pisomnosti. Spojené
kralovstvo nevyuzilo moznost’ stanovenu v ¢lanku 3 Protokolu (€. 21) zic¢astnit’ sa na prijati a
uplatiiovani navrhu o vykonavani dokazov. V suvislosti s uplatiiovanim Protokolu (€. 22) o
postaveni Danska, ktory je pripojeny k zmluvam, sa Dansko neztc¢astiuje na prijati

navrhovanych opatreni.

Komunikacia v oblasti elektronicke;j justicie prostrednictvom vymeny udajov on-line.
Agenttra Europskej unie na prevadzkové riadenie rozsiahlych informacnych systémov v
priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti.

7 14013/18.
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II.

b)

DIGITALIZACIA JUSTICNEJ SPOLUPRACE

Navrhy Komisie

Komisia v kontexte oboch navrhov na reviziu navrhuje povinna dostupnost’ a (s vynimkou
mimoriadnych okolnosti) povinné pouzivanie decentralizovaného informac¢ného systému.
Odoévodiiuje to dvoma argumentmi. Na jednej strane by povinné pouzivanie prinieslo pridant
hodnotu rychlejsim odosielanim doziadani a lacnejSimi cezhrani¢nymi konaniami (hoci by
boli potrebné pociatocné naklady pri zriad’ovani vnutroStatnych systémov). Na druhej strane
by sa decentralizovanym pristupom respektovali existujuce vnutrostatne informacné systémy,
obmedzil by sa nim vplyv na vnutrostatne rieSenia v oblasti IT a vytvorili by sa nim
prilezitosti na uzsiu technicku integraciu. V ndvrhoch Komisie sa vyslovne neuvadza
konkrétne softvérové riesenie a takéto technické Specifikécie sa ponechdvaju na vykonavacie
akty. V posudeniach vplyvu Komisie, ktoré su prilozené k obom navrhom, sa vSak za
najvhodnejsi a jediny rychlo dostupny IT systém povazuje systém e-CODEX. Vyvoj d’alSieho
decentralizovaného systému by znamenal, ze by sa opit’ riesili rovnaké vyzvy, ktoré sa uz

vyriesili v kontexte vyvoja systému e-CODEX.
Sucasny stav rokovani v Rade

Pracovné skupina pre obc¢ianskopravne veci (doruc¢ovanie pisomnosti/vykondvanie dokazov)

pravidelne skiima oba navrhy na reviziu, odkedy ich v roku 2018 Komisia dorucila. Pocas

rokovani na technickej irovni bola jednym z najdiskutovanejSich aspektov digitalizacia.
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10.

1.

Hoci sa zda, ze existuje vSeobecna zhoda na potrebe modernizécie justicnej spoluprace na
trovni EU v stilade so vieobecnymi zasadami stanovenymi v Stratégii v oblasti eurdpskej
elektronickej justicie na roky 2014 — 2018, ktori Rada prijala v decembri 20133, rokovania v

pracovnej skupine Rady poukdzali na niektoré odli$né nazory, pokial’ ide o tieto aspekty:
1)  povinné/nepovinné pouzivanie informacného systému;

i1)  centralizovany/decentralizovany informa¢ny systém;

iil) pouzitie existujuceho IT rieSenia/vytvorenie nového riesenia;

iv)  naklady spojené so zriadenim a pouzivanim informacného systému.

Pokial’ ide o povinnu alebo nepovinni dostupnost’ a pouzivanie informa¢ného systému, zda
sa, ze pozicie delegacii su rozdelené. Za nepovinny pristup sa argumentovalo tym, Ze sa
¢lenskym Statom zabezpeci potrebna flexibilita, ktord im umozni prispdsobovat’ a rozvijat’
digitalizaciu sidnictva vlastnym tempom. Pouzivanie informa¢ného systému na ucely vymen
s inymi ¢lenskymi $tdtmi v rdmcei doru¢ovania pisomnosti a vykonavania dokazov si v§ak
nevyzaduje celkovl digitalizaciu sudnictva na vnatro§tatnej urovni. Okrem toho sa
dobrovol'nym pouzivanim nemusi zabezpecit’ dostato¢ny pakovy efekt a stimulacie na
rychlejSiu modernizaciu cezhrani¢nej justicnej spoluprace. Zatial’ ¢o elektronicka
komunikacia je uz mozna v inych kontextoch (napr. eurdpske konanie o platobnom rozkaze),
skusenosti ukazali, Ze toto médium sa pouZiva na baze dobrovolnosti len zriedkavo.
Povinnym pristupom by sa prekonala neochota vyuZivat digitalne rieSenia v cezhrani¢nych
konaniach. Niektoré delegacie navrhovali, Ze by sa mohol zaujat’ odlisny pristup, pokial’ ide o
jednotlivé navrhy na reviziu, napriklad, Ze pouZivanie povinného informa¢ného systému by
mohlo byt odévodnené pre doru¢ovanie pisomnosti, ale nie nevyhnutne pre vykonavanie
dokazov. Takyto diferencovany pristup sa vSak zatial’ nezanalyzoval, pokial’ ide o jeho

odovodnenie a dosledky pre ostatné aspekty tychto dvoch navrhov na reviziu.

Uverejnena v radnom vestniku 21. decembra 2013 (2013/C 376/06).
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12. Pokial ide o pouzivanie centralizovaného alebo decentralizovaného informac¢ného systému,

zda sa, Ze vacSina delegacii uprednostiiuje decentralizovany pristup. Ako uz bolo uvedené,

takymto decentralizovanym pristupom by sa reSpektovali existujuce vnutrostatne informacné

systémy a obmedzil by sa vplyv na vnutrostatne rieSenia v oblasti IT, ked’ze by sa nim

umoznilo bezproblémové vzajomné prepojenie s takymito systémami. To by vSak znamenalo

o nieCo vyssie naklady pre Clenské Staty. Delegacie, ktoré sa zasadzuju za centralizovany
pristup, predovsetkym zdoraziuji ako vyhodu, ze naklady by znasal rozpoéet EU, a nie

vnutroStatne rozpocty.

13. Pokial ide o pouzivanie existujiceho IT rieSenia alebo zriadenie nového riesenia, zda sa, ze

pozicie delegacii st tiez rozdelené. Jednym z existujucich rieSeni je e-CODEX, systém
vyvinuty s finanénou podporou EU konzorciom ¢lenskych §tatov po¢as obdobia takmer

desiatich rokov. E-CODEX sa v sti¢asnosti pouziva na tieto ucely: systém prepojenia

obchodnych registrov (BRIS)?; prepojenie narodnych insolvenénych registrov!?; digitalny

systém vymeny elektronickych dokazov!!. Pokial’ vSak ide o pripady vyuZzivania zalozené

na

dobrovol’nej spolupraci, systém e-CODEX zatial’ nezaviedli ani nevyuzivaju vsetky ¢lenské

Staty. V suvislosti s tymito diskusiami v pracovnej skupine by Komisia mohla pre ¢lenské
Staty, v ktorych v sii€asnosti neexistuju informacné systémy na podporu elektronickych
konani, zvazit' vyvoj referenéného implementa¢ného rieSenia pre ,,back-end* systém na
vnutroStatnej irovni za predpokladu, Ze sa dosiahne dostato¢ne silné a Siroka podpora
delegacii pre povinnu elektronicktl komunikaciu. VSetky systémy by mali byt’ technicky
interoperabilné a byt’ v stilade s rovnakym suborom technickych Specifikacii (protokoly,

normy, XML schémy a pracovné postupy).

Zriadeny smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1132 zo 14. jina 2017
tykajacou sa niektorych aspektov prava obchodnych spoloc¢nosti.

Zriadené nariadenim (EU) 2015/848 o insolvenénom konani.

Zriadeny na zéklade zaverov Rady z roku 2018 o podpore vzdjomného uzndvania
posiliiovanim vzajomnej dovery.

10
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14.

I11.

15.

Pokial’ ide o néklady spojené so zriadenim a pouzivanim informacného systému, v
posudeniach vplyvu, ktoré vypracovala Komisia, sa ako orientacny odhad priemernych
nakladov uvadza 15 000 EUR na zavedenie syst¢ému e-CODEX na vnutro§tatnej urovni a
suma od 20 000 do 50 000 EUR na vyvoj centralneho vnutrostatneho ,,back-end* systému.
Treba poznamenat’, ze Komisia v suCasnom viacro¢nom finan¢nom ramci poskytla financné
prostriedky zamerané na digitalizaciu pristupu k spravodlivosti a justi¢nej spoluprace v ramci
programu Spravodlivost’, ako aj programu Nastroj na prepdjanie Eurépy (NPE). Niektoré
Clenské Staty vSak vykonali vlastné odhady nakladov a dospeli k predbeznému zaveru, ze tieto
naklady by boli vyssie ako odhady Komisie. Zda sa, Ze je potrebna d’alSia analyza nakladov,
aby niektoré delegacie mohli lepSie pochopit’ dosledky tychto dvoch navrhov na reviziu na

svoje vnutroStatne systémy.

DISKUSIA O SMEROVANI

Vzhl'adom na diskusie na urovni pracovnej skupiny budii mozné kompromisy, pokial’ ide o
aspekty digitalizacie spolocné pre oba névrhy, zavisiet’ od ich d’alSieho rozpracovania.
Zachovanie povinného pouzivania informa¢ného systému by sa mohlo zvazit, ak by sa
stanovilo dlhsie prechodné obdobie na to, aby sa pouzivanie stalo povinnym, a ak by sa
povolili vynimky (ktoré sa urcia), ktorymi sa poskytne priestor na tradicné doru¢ovanie
pisomnosti a vykonavanie dokazov v papierovej forme. Malo by sa to uskuto¢nit’ spolu s
d’alSou pracou zameranou na urcenie nakladov, ktoré vznikna ¢lenskym Statom. Mohlo by sa
uvazovat aj o nepovinnom pouzivani informa¢ného systému. To by sa v§ak malo posudit’ z
hl'adiska pridanej hodnoty revizie oboch nariadeni a ich praktickych dosledkov so zretelom

na otazky uvedené v bodoch 11 a 13.
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16.

17.

18.

S ciel'om dosiahnut’ d’alsi pokrok v tychto dvoch spisoch sa predsednictvo domnieva, ze o
aspektoch digitalizacie je potrebné rokovat’ na urovni ministrov, ked’Ze tieto aspekty
zohravaju v oboch navrhoch délezitu ulohu. Je dolezité zohl'adnit’ skutocnost’, ze pocet
cezhrani¢nych pripadov sa zvysil a bude d’alej rast’ vzhI'adom na rastuci pocet cezhrani¢nych
transakcii a zvySeny pocet legislativnych nastrojov v oblasti justi¢nej spoluprace v
obcianskych a obchodnych veciach. V tejto stivislosti by vyuzivanie modernych technologii

mohlo prispiet’ k tomu, aby sa cezhrani¢né konania zrychlili a boli menej nékladné.

Podkladom pre d’al$iu pracu na uvedenych navrhoch by mali byt’ vysledky tejto diskusie,

ktoré vychadzaju zo zéasady, ze pokial nie je dohodnuté vsetko, nie je dohodnuté nic.

V tejto stvislosti a s vyhradou potreby d’alSej analyzy, pokial’ ide o odhad nakladov,
predsednictvo vyzyva Radu, aby uskutoc¢nila diskusiu o smerovani tykajucu sa tychto otazok:

a)  Mala by byt digitalizacia justi¢nej spoluprace v oblasti doru¢ovania
pisomnosti/vykonavania dokazov zalozend na zabezpecenom decentralizovanom
informacnom systéme zahfilajicom vzajomne prepojené vnutrostatne informacné

systémy?

b)  Malo by byt zavedenie a pouzivanie takéhoto informacného systému pre clenské Staty
povinné spolu s dlh§im prechodnym obdobim a pod podmienkou dostupnosti
referencnej implementécie ,,back-end* systému, ktorti zabezpe¢i Komisia? Ak by jeho
pouzivanie malo byt povinné, do akej miery a za akych okolnosti by sa mali povolit’ iné

komunikac¢né prostriedky?

c)  Mal by byt softvérovym rieSenim, ktoré sa pouZzije pre decentralizovany informacny

systém, systém e-CODEX?
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