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I. INTRODUCERE

1.  Comisia a adoptat propunerile de modificare mentionate anterior! la 31 mai 2018 si le-a
transmis Consiliului si Parlamentului. Temeiul lor juridic este articolul 81 (Cooperarea
judiciard in materie civild) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si fac obiectul

procedurii legislative ordinare. Ambele propuneri sunt insotite de o evaluare a impactului?.

2. Regulamentul (CE) nr. 1393/2007 privind notificarea sau comunicarea actelor a instaurat o

procedura rapida, sigura si standardizata de transmitere a actelor in materie civild sau
comerciala intre instante si alte parti aflate In state membre diferite. Un obiectiv major al
propunerii de revizuire a Regulamentului privind notificarea sau comunicarea actelor este de a
adapta mecanismele de cooperare si fluxurile de lucru pentru transmitere din regulamentul
existent la evolutiile tehnice oferite de digitalizare. In acest mod, eficienta notificarii sau
comunicdrii actelor ar trebui sd se imbunatateasca prin promovarea unei transmiteri si a unei

notificari sau comunicdri electronice sigure si mai rapide a actelor.

1 Documentele 9620/18 si 9622/18.
2 Documentele 9620/18 + ADD1 + ADD2 si 9622/18 + ADD1 + ADD2.
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Regulamentul (CE) nr. 1206/2001 al Consiliului privind cooperarea intre instantele statelor

membre 1n domeniul obtinerii de probe 1n materie civila sau comerciala este un alt instrument

important pentru cooperarea judiciard europeana. Scopul acestui instrument este de a oferi un
cadru pentru asistenta judiciara transfrontaliera intre statele membre in materie civila si
comerciald prin facilitarea colectarii de probe la nivel transfrontalier. Propunerea de revizuire
a Regulamentului privind obtinerea de probe are drept scop instituirea unui sistem la nivelul
UE pentru transmiterea directd, sigurd si rapidd a cererilor de obtinere si tratare a probelor

prin exploatarea avantajelor digitalizarii.

Prin urmare, obiectivul comun esential al ambelor propuneri de revizuire, in plus fata de o
serie de alte imbunatatiri3, este de a aborda nevoia de modernizare, in special prin digitalizare
si utilizarea tehnologiei informatice, utilizarea schimburilor transfrontaliere intre instante,
autoritati si agentii in ceea ce priveste obtinerea de probe si notificarea sau comunicarea
actelor, consolidand, 1n acelasi timp, garantiile procedurale. Prin propunerile Comisiei se
doreste instituirea unui sistem informatic electronic descentralizat obligatoriu in acest scop. In
acest sens, acestea reflectd principiile generale stabilite in Strategia privind e-justitia

europeand 2014-2018, adoptatd de Consiliu in decembrie 20134,

4

Inclusiv promovarea utilizarii obtinerii directe de probe prin intermediul videoconferintelor,
aspect legat si el de digitalizare.
Publicata in Jurnalul Oficial la 21 decembrie 2013 (2013/C 376/06).

9566/19 aa/SM/cm 3

JAL2 RO



5. La 13 februarie 2019, Parlamentul European si-a adoptat pozitia in prima lectura cu privire la

propunerea privind notificarea sau comunicarea actelor, cu 64 de amendamente la propunerea
Comisiei, cu 563 de voturi pentru, 27 Impotriva si 9 abtineri, precum si pozitia in prima
lecturd privind propunerea privind obtinerea de probe, cu 37 de amendamente la propunerea
Comisiei, cu 554 de voturi pentru, 26 impotriva si 9 abtineri. in pozitiile sale, PE considera ca
digitalizarea cooperarii judiciare Tn contextul ambelor propuneri ar trebui sa fie realizata prin
intermediul unui sistem informatic descentralizat, care sa cuprinda sistemele informatice
nationale interconectate printr-o infrastructurd de comunicatii care sd permita schimbul
transfrontalier sigur si fiabil de informatii In timp real intre sistemele informatice nationale.
Un astfel de sistem informatic descentralizat ar trebui sa se bazeze pe sistemul e-CODEX? si

sa fie gestionat de eu-LISAS.

6.  Comitetul Economic si Social European si-a adoptat avizul” cu privire la aceste propuneri la

17 octombrie 2018. CESE a constatat ca ambele propuneri sunt in concordanta cu Strategia
privind piata digitala in ceea ce priveste guvernarea electronica, in special in ceea ce priveste
necesitatea de a se lua masuri de modernizare a administratiei publice si de realizare a

interoperabilitdtii transfrontaliere.

7. In conformitate cu articolul 3 din Protocolul (nr. 21) la tratate privind pozitia Regatului Unit
si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, Irlanda a decis sa participe la
ambele propuneri, iar Regatul Unit a decis sa participe la propunerea privind notificarea sau
comunicarea actelor. Regatul Unit nu a recurs la posibilitatea prevazuta la articolul 3 din
Protocolul (nr. 21) de a participa la adoptarea si aplicarea propunerii privind obtinerea de
probe. In aplicarea Protocolului (nr. 22) la tratate privind pozitia Danemarcei, Danemarca nu

participa la adoptarea masurilor propuse.

Comunicare In domeniul e-justitiei prin intermediul schimbului online de date.
Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la
Scara Larga in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie.

7 Documentul 14013/18.
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II.

b)

DIGITALIZAREA COOPERARII JUDICIARE

Propunerile Comisiei

Comisia propune punerea la dispozitie obligatorie si (cu exceptia situatiilor exceptionale)
utilizarea obligatorie a unui sistem informatic descentralizat in contextul celor doud propuneri
de revizuire. Justificarea acestui lucru este dubla. Pe de o parte, o utilizare obligatorie ar
aduce o valoare adaugata prin accelerarea transmiterii cererilor si a procedurilor
transfrontaliere care sunt mai putin costisitoare (desi acest lucru ar implica costuri initiale
legate de instituirea sistemelor nationale). Pe de alta parte, o abordare descentralizata ar
respecta sistemele informatice nationale existente, ar limita impactul asupra solutiilor
informatice nationale si ar oferi oportunitti pentru o mai buna integrare tehnica. Propunerile
Comisiei nu mentioneaza in mod explicit numele unei solutii software specifice si lasa aceasta
specificatie tehnica In seama actelor de punere in aplicare. Cu toate acestea, in evaludrile de
impact ale Comisiei care Tnsotesc ambele propuneri, e-CODEX este considerat cel mai
potrivit si singurul sistem informatic imediat disponibil. Dezvoltarea unui alt sistem
descentralizat ar Tnsemna ca vor fi abordate din nou aceleasi provocari deja intdmpinate in

contextul dezvoltarii e-CODEX.
Situatia actuala in cadrul Consiliului

Grupul de lucru pentru chestiuni de drept civil (Notificarea sau comunicarea actelor/obtinerea

de probe) a examinat in mod periodic cele doud propuneri de revizuire de la primirea lor din
partea Comisiei in 2018. In cursul negocierilor la nivel tehnic, digitalizarea a fost unul dintre

aspectele cele mai dezbatute.
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10. Desi se pare ca exista un consens foarte larg cu privire la necesitatea de a moderniza
cooperarea judiciara la nivelul UE, in conformitate cu principiile generale stabilite in Strategia
privind e-justitia europeand 2014-2018, adoptatd de Consiliu in decembrie 20133, discutiile
din cadrul grupului de lucru al Consiliului au scos in evidenta unele puncte de vedere

divergente in ceea ce priveste urmatoarele aspecte:

1) utilizarea obligatorie sau neobligatorie a unui sistem informatic;

i1)  un sistem informatic centralizat sau un sistem informatic descentralizat;
iii) utilizarea unei solutii informatice existente sau instituirea unei noi solutii;
iv)  costurile aferente instituirii si utilizarii unui sistem informatic.

11. In ceea ce priveste punerea la dispozitie si utilizarea obligatorie sau neobligatorie a unui
sistem informatic, pozitiile delegatiilor par impartite. O abordare neobligatorie a fost sustinuta
pentru a oferi statelor membre flexibilitatea necesara, care sa le permita sd adapteze si sa
dezvolte in propriul lor ritm digitalizarea sistemului judiciar. Cu toate acestea, utilizarea unui
sistem informatic in vederea schimburilor cu alte state membre in contextul notificarii sau
comunicdrii actelor si al obtinerii de probe nu ar presupune o digitalizare completa a
sistemului judiciar la nivel national. In plus, utilizarea voluntara ar putea si nu constituie un
efect de parghie suficient si sa nu ofere suficiente stimulente pentru modernizarea mai rapida
a cooperarii judiciare transfrontaliere. Desi comunicarea electronica este deja posibila 1n alte
contexte (de exemplu, procedura europeana de somatie de platd), experienta a ardtat cd acest
mediu este rareori utilizat Tn mod voluntar. O abordare obligatorie ar invinge reticenta de a
utiliza solutii digitale in cadrul procedurilor transfrontaliere. Anumite delegatii au avansat
ideea ca ar putea fi adoptatad o abordare diferita n ceea ce priveste cele doua propuneri de
revizuire, tinand seama, de exemplu, de faptul ca utilizarea unui sistem informatic obligatoriu
ar putea fi justificatd pentru notificarea sau comunicarea actelor, si nu neapdrat pentru
obtinerea de probe. Cu toate acestea, o astfel de abordare diferentiatd nu a fost inca analizata
in ceea ce priveste justificarea si implicatiile sale pentru celelalte aspecte ale celor doua

propuneri de revizuire.

8 Publicata in Jurnalul Oficial la 21 decembrie 2013 (2013/C 376/06).
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12.

13.

In ceea ce priveste utilizarea unui sistem informatic centralizat sau descentralizat, se pare ci
preferinta majoritatii delegatiilor este abordarea descentralizatd. Astfel cum s-a mentionat
anterior, aceasta abordare descentralizata ar respecta sistemele informatice nationale existente
si ar limita impactul asupra solutiilor informatice nationale, deoarece ar permite o
interconectare fara probleme cu astfel de sisteme. Totusi, acest lucru ar presupune costuri
ceva mai ridicate pentru statele membre. Astfel, delegatiile care sunt in favoarea unei abordari
centralizate au subliniat in principal ca avantaj faptul ca costurile ar fi suportate de bugetul

UE, si nu de bugetele nationale.

In ceea ce priveste utilizarea unei solutii informatice existente sau instituirea unei noi solutii,
pozitiile delegatiilor par sa fie impartite si in legatura cu acest subiect. Una dintre solutiile
existente este e-CODEX, un sistem dezvoltat cu sprijin financiar din partea UE de catre un
consortiu de state membre pe o perioada de aproape zece ani. E-CODEX este utilizat in
prezent pentru: sistemul de interconectare a registrelor comertului (BRIS)?; interconectarea
registrelor nationale de insolventd!?; sistemul de schimb digital de probe electronice!!. Cu
toate acestea, in ceea ce priveste cazurile de utilizare bazata pe cooperarea voluntara, e-
CODEX nu este inca pus in aplicare si utilizat de toate statele membre. In acest context, in
cursul discutiilor purtate in cadrul grupului de lucru, pentru statele membre in care nu exista
in prezent sisteme informatice de gestionare a procedurilor electronice, Comisia ar putea lua
in considerare dezvoltarea unei solutii de referinta pentru implementarea unui sistem back-end
la nivel national, cu conditia sa existe un sprijin suficient de puternic si de amplu din partea
delegatiilor in ceea ce priveste comunicarea electronicd obligatorie. Toate sistemele ar trebui
sa fie interoperabile din punct de vedere tehnic si sa respecte acelasi set de specificatii tehnice

(protocoale, standarde, scheme XML si fluxuri de lucru).

10
11

Instituit prin Directiva (UE) 2017/1132 a Parlamentului European si a Consiliului din

14 1unie 2017 privind anumite aspecte ale dreptului societatilor comerciale.

Instituit prin Regulamentul (UE) 2015/848 privind procedurile de insolventa.

Instituit prin Concluziile Consiliului din 2018 privind promovarea recunoasterii reciproce
prin sporirea increderii reciproce.
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14.

I11.

15.

In ceea ce priveste costurile legate de infiintarea si utilizarea unui sistem informatic,
evaluarile impactului efectuate de Comisie mentioneaza, ca medii orientative ale costurilor,

15 000 EUR pentru introducerea e-CODEX la nivel national si intre 20 000 si 50 000 EUR
pentru dezvoltarea unui sistem central national back-end. Ar trebui remarcat faptul ca, in
contextul actualului cadru financiar multianual, Comisia a pus la dispozitie fonduri destinate
digitalizarii accesului la justitie si digitalizarii cooperarii judiciare atat in cadrul programului
,Justitie”, cat si al programului Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE). Unele
state membre au efectuat insa propriile estimari ale costurilor si au ajuns la concluzia
preliminara ca aceste costuri ar fi mai mari decat estimarile Comisiei. Se pare ca va fi
necesard o analiza suplimentara a costurilor pentru a le permite anumitor delegatii sa inteleaga

mai bine implicatiile celor doud propuneri de revizuire asupra sistemelor lor nationale.

DEZBATERE DE ORIENTARE

Avand in vedere dezbaterile purtate la nivelul grupului de lucru, posibilele compromisuri
referitoare la aspectele in materie de digitalizare comune ambelor propuneri vor depinde de
dezvoltarea lor ulterioard. Ar putea fi luatd in considerare mentinerea utilizarii obligatorii a
unui sistem informatic, in cazul in care acest lucru ar fi stabilit in contextul unei perioade de
tranzitie mai lungi, astfel incat utilizarea sa devina obligatorie, si in cazul in care sunt permise
scutiri (care urmeaza sa fie identificate), facand posibild astfel notificarea sau comunicarea
actelor si obtinerea de probe in mod traditional, pe suport de hartie. Acest lucru ar trebui
realizat n paralel cu alte actiuni menite sa identifice costurile suportate de statele membre. Ar
putea fi luata in considerare si o utilizare neobligatorie a unui sistem informatic. Totusi,
aceasta ar trebui evaluata din punctul de vedere al valorii addugate a revizuirii ambelor
regulamente si a implicatiilor practice ale acesteia, tindnd seama de aspectele mentionate la

punctele 11 si 13.
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16. Pentru a Inregistra progrese suplimentare in ceea ce priveste aceste doud dosare, presedintia
considerd ca este necesara o discutie la nivel ministerial privind aspectele legate de
digitalizare, intrucat acestea joaca un rol important in cadrul celor doud propuneri. Este
important sa se tind seama de faptul ca numarul cauzelor transfrontaliere a crescut si va
continua sa creascd, avand in vedere numarul in crestere al tranzactiilor transfrontaliere si
numarul crescut de instrumente legislative din domeniul cooperarii judiciare Tn materie civila
si comerciald. In acest context, utilizarea tehnologiilor moderne ar putea contribui la

garantarea faptului ca procedurile transfrontaliere devin mai rapide si mai putin costisitoare.

17. Rezultatele acestei discutii, bazate pe principiul conform caruia nu exista niciun acord in

absenta unui acord total, ar trebui sa ghideze lucrarile ulterioare privind propunerile.

18. In acest context si pornind de la premisa ca este necesara o analiza suplimentara a estimarii
costurilor, presedintia invita Consiliul sd organizeze o dezbatere de orientare cu privire la

urmatoarele intrebari:

a)  Artrebui ca digitalizarea cooperarii judiciare in contextul notificarii sau comunicarii
actelor/obtinerii de probe sa se bazeze pe un sistem informatic descentralizat sigur care

sd cuprinda sistemele informatice nationale interconectate?

b)  Ar trebui ca introducerea si utilizarea unui astfel de sistem informatic sa fie obligatorii
pentru statele membre, cuplate cu o perioada de tranzitie mai lunga si sub rezerva
existentei unet solutii de referinta pentru implementarea unui sistem back-end care ar
urma sa fie furnizata de Comisie? Daca utilizarea ar trebui sa fie obligatorie, in ce

madsurd si in ce Tmprejurdri ar trebui permise alte mijloace de comunicare?

c)  Artrebui ca e-CODEX si fie solutia software utilizatd pentru sistemul informatic

descentralizat?
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