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Digitalizacja wspétpracy sadowej

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 1393/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady dotyczgce doreczania w panstwach cztonkowskich
dokumentéw sgdowych i pozasgdowych w sprawach

cywilnych i handlowych (doreczanie dokumentow)

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1206/2001 z dnia 28 maja
2001 r. w sprawie wspotpracy miedzy sgdami panstw cztonkowskich przy
przeprowadzaniu dowodow w sprawach cywilnych lub handlowych
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WPROWADZENIE

W dniu 31 maja 2018 r. Komisja przyjeta wyzej wymienione wnioski w sprawie zmian!

i przedlozyla je Radzie i Parlamentowi. Podstawa prawna tych wnioskéw jest art. 81
(Wspotpraca sadowa w sprawach cywilnych) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Podlegaja one zwyktej procedurze ustawodawczej. Do obu wnioskow dotaczono odnosng

oceng skutkow?.

Rozporzadzenie (WE) nr 1393/2007 w sprawie dorgczania dokumentéw wprowadzito szybka,

bezpieczng i standardowg procedurg przekazywania dokumentow w sprawach

cywilnych 1 handlowych miedzy sadami a innymi stronami znajdujacymi si¢ w roznych
panstwach cztonkowskich. Gtéwnym celem wniosku dotyczacego zmiany rozporzadzenia
w sprawie dorgczania dokumentow jest dostosowanie mechanizmdéw wspotpracy i procedur
postgpowania w zakresie przekazywania — okreslonych w obowigzujacym rozporzadzeniu —
do postepu technicznego zwigzanego z digitalizacja. W ten sposéb — dzieki propagowaniu
bezpiecznego i szybszego elektronicznego przekazywania i dor¢czania dokumentow —

powinna si¢ poprawi¢ skuteczno$¢ dorgczania dokumentow.

Dok. 9620/18; 9622/18.
Dok. 9620/18 ADD1 + ADD2; 9622/18+ADD1+ADD2.
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Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1206/2001 w sprawie wspotpracy migdzy sadami

panstw cztonkowskich przy przeprowadzaniu dowodéw w sprawach cywilnych lub

handlowych jest kolejnym waznym instrumentem dla europejskiej wspolpracy sadowe;.
Celem tego instrumentu jest stworzenie ram transgranicznej pomocy prawnej, ktorej moga
sobie wzajemnie udziela¢ panstwa cztonkowskie, w sprawach cywilnych 1 handlowych
poprzez utatwienie transgranicznego gromadzenia dowodow. Wniosek dotyczacy zmiany
rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania dowoddéw ma na celu ustanowienie
og6lnounijnego systemu bezposredniego, bezpiecznego i szybkiego przekazywania wnioskow

o przeprowadzenie i wykonanie dowodoéw dzieki wykorzystaniu digitalizacji.

W zwigzku z tym kluczowym wspolnym celem obu wnioskdw w sprawie zmiany jest, obok
szeregu innych usprawnief®, zmierzenie sie z potrzeba modernizacji — w szczegolnosci
poprzez digitalizacj¢ i wykorzystanie technologii informatycznych — transgranicznej wymiany
mig¢dzy sagdami, organami i agencjami w odniesieniu do przeprowadzania dowodow i
dorgczania dokumentow, przy jednoczesnym wzmocnieniu gwarancji proceduralnych. We
wnioskach Komisji apeluje si¢ o ustanowienie w tym celu obowigzkowego elektronicznego
zdecentralizowanego systemu informatycznego. W tym wzgledzie odzwierciedlajg one ogélne
zasady okreslone w Europejskiej strategii w dziedzinie e-sprawiedliwos$ci na lata 2014-2018,

ktora zostata przyjeta przez Rade w grudniu 2013 r.4

4

Obejmuje to takze bezposrednie przeprowadzenie dowodu za posrednictwem
wideokonferencji, ktore jest rowniez zwigzane z digitalizacja.
Opublikowano w Dzienniku Urzedowym w dniu 21 grudnia 2013 r. (2013/C-376/06).
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W dniu 13 lutego 2019 r. Parlament Europejski przyjat swoje stanowisko w pierwszym

czytaniu w odniesieniu do wniosku w sprawie dor¢czania dokumentoéw, wprowadzajac

64 poprawki do wniosku Komisji stosunkiem glosow 563 do 27, przy 9 gtosach
wstrzymujacych sie, jak rowniez stanowisko w pierwszym czytaniu w odniesieniu do
wniosku w sprawie przeprowadzania dowodow, wprowadzajgc 37 poprawek do wniosku
Komisji stosunkiem gloséw 554 do 26, przy 9 glosach wstrzymujacych si¢. W swoich
stanowiskach PE wyraza poglad, ze dygitalizacja wspotpracy sadowej w kontekscie obu
wnioskdw powinna by¢ przeprowadzana za posrednictwem zdecentralizowanego systemu
informatycznego obejmujacego krajowe systemy informatyczne wzajemnie potgczone za
pomocg infrastruktury tgcznosci umozliwiajgcej bezpieczng i niezawodng transgraniczng
wymiang informacji w czasie rzeczywistym migdzy krajowymi systemami informatycznymi.
Taki zdecentralizowany system informatyczny powinien by¢ oparty na systemie e-CODEX3

i powinien by¢ zarzadzany przez eu-LISA®.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat opini¢’ w sprawie wnioskow w dniu

17 pazdziernika 2018 r. EKES stwierdzit, ze oba wnioski sg zgodne ze strategia rynku
cyfrowego w odniesieniu do administracji elektronicznej, zwlaszcza jesli chodzi
o konieczno$¢ podjecia dziatan na rzecz modernizacji administracji publicznej 1 osiggnigcia

transgranicznej interoperacyjnosci.

Zgodnie z art. 3 Protokotu (nr 21) w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krélestwa 1 Irlandii
w odniesieniu do przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci zalaczonego do
Traktatow Irlandia postanowita uczestniczy¢ w przyjeciu obu wnioskow, a Zjednoczone
Kroélestwo podjeto takg decyzje w odniesieniu do wniosku dotyczacego dorgczania

dokumentow. Zjednoczone Krolestwo nie skorzystato z okreslonej w art. 3 Protokotu (nr 21)

mozliwoS$ci uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu wniosku w sprawie przeprowadzaniu
dowodow. Zgodnie z Protokotem (nr 22) w sprawie stanowiska Danii, zatagczonym do

Traktatow, Dania nie uczestniczy w przyjeciu zaproponowanych srodkow.

Elektroniczna wymiana informacji z dziedziny e-sprawiedliwosci.

Agencja Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci.

Dok. 14013/18.
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II.

b)

DYGITALIZACJA WSPOEPRACY SADOWEJ

Whioski Komisji

Komisja proponuje wprowadzenie obowigzkowej dostepnosci i (poza wyjatkowymi
okoliczno$ciami) obowigzkowego korzystania ze zdecentralizowanego systemu
informatycznego w kontekscie obu wnioskow w sprawie zmiany. Uzasadnienie tego jest
dwojakie. Z jednej strony obowigzkowe stosowanie wniostoby warto$¢ dodang dzieki
szybszemu przekazywaniu wnioskow i zmniejszeniu kosztow postgpowan transgranicznych
(cho¢ pociggatoby to za sobg poczatkowe koszty zwigzane z utworzeniem systemow
krajowych). Z drugiej strony, w ramach podejscia zdecentralizowanego utrzymano by
istniejace krajowe systemy informatyczne, ograniczono skutki dla krajowych rozwigzan
informatycznych 1 stworzono mozliwosci $cislejszej integracji technicznej. We wnioskach
Komisji nie wspomina si¢ wyraznie o zadnym konkretnym oprogramowaniu — specyfikacje
techniczne majg zosta¢ okreslone w aktach wykonawczych. Niemniej w opracowanych przez
Komisje¢ ocenach skutkéw dotagczonych do obu wnioskoéw, e-CODEX uznaje si¢ za
najbardziej odpowiedni i jedyny tatwo dostepny system informatyczny. Opracowanie innego
zdecentralizowanego systemu oznaczaloby, ze jeszcze raz zaj¢to by si¢ tymi samymi

wyzwaniami, do ktorych odniesiono si¢ juz podczas prac nad e-CODEX.
Stan prac w Radzie

Grupa Robocza ds. Prawa Cywilnego (dorgczanie dokumentoéw / przeprowadzanie dowodow)

regularnie analizowata oba wnioski w sprawie zmian, odkad otrzymata je od Komisji
w 2018 r. Digitalizacja byla jedng z najszerzej omawianych kwestii podczas negocjacji na

szczeblu technicznym.

9566/19 dh/AP/mk 5

JAL2 PL



10. Wydaje si¢ wprawdzie, ze osiggnieto bardzo szerokie porozumienie co do potrzeby
modernizacji wspotpracy sadowej na szczeblu UE zgodnie z ogdélnymi zasadami okreslonymi
w Europejskiej strategii w dziedzinie e-sprawiedliwosci na lata 2014—2018, ktora zostata
przyjeta przez Rade w grudniu 2013 r.8, dyskusje w ramach grupy roboczej Rady wykazaly

jednak istnienie pewnych rozbieznych opinii w odniesieniu do nastgpujacych kwestii:

i)  obowigzkowego albo nieobowigzkowego stosowania systemu informatycznego;

il)  stosowania scentralizowanego albo zdecentralizowanego systemu informatycznego;
i)  wykorzystania istniejgcego rozwigzania informatycznego albo opracowanie nowego;
iv)  kosztéw zwigzanych z opracowaniem i stosowaniem systemu informatycznego.

11. Jesli chodzi o obowiagzkowa albo nicobowigzkowa dostepnosc i obowigzkowe lub
nieobowigzkowe stosowanie systemu informatycznego, opinie delegacji wydaja si¢
podzielone. Zastosowanie podejscia nieobowigzkowego przyczynitoby si¢ do zapewnienia
panstwom cztonkowskim niezbednej elastycznos$ci i umozliwitoby im dostosowywanie
i rozwijanie digitalizacji wymiaru sprawiedliwosci w ich wiasnym tempie. Niemniej
stosowanie systemu informatycznego do celow wymiany z innymi panstwami cztonkowskimi
w konteks$cie dorgczania dokumentdéw i1 przeprowadzania dowoddéw nie zaktada ogolne;j
digitalizacji wymiaru sprawiedliwos$ci na szczeblu krajowym. Ponadto dobrowolne
stosowanie mogtoby nie zapewnia¢ wystarczajacego efektu dzwigni 1 wystarczajacych zachet
do szybszej modernizacji transgranicznej wspotpracy sadowej. Komunikacja elektroniczna
jest juz wprawdzie mozliwa w innych kontekstach (np. w postgpowaniu w sprawie
europejskiego nakazu zaptaty), doswiadczenie pokazuje jednak, Ze ten $rodek jest rzadko
wykorzystywany na zasadzie dobrowolnosci. Zastosowanie podej$cia obowigzkowego
pozwolitoby przezwyciezy¢ nieche¢ do korzystania z rozwigzan cyfrowych
w postgpowaniach transgranicznych. Niektore delegacje przedstawity koncepcje, zgodnie
z ktdrg mozna by przyjac¢ inne podejscie w odniesieniu do obu wnioskoOw w sprawie zmian, na
przyktad przy zatozeniu, ze stosowanie obowigzkowego systemu informatycznego mozna by
uzna¢ za uzasadnione w przypadku dorgczania dokumentéw, a niekoniecznie za uzasadnione
w przypadku przeprowadzania dowodow. Jednak takiego zréznicowanego podejscia nie
przeanalizowano jeszcze pod wzgledem uzasadnienia i skutkow w odniesieniu do innych

aspektow omawianych wnioskow w sprawie zmian.

8 Opublikowano w Dzienniku Urzedowym w dniu 21 grudnia 2013 r. (2013/C-376/06).
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12.

13.

Jezeli chodzi o stosowanie scentralizowanego albo zdecentralizowanego systemu
informatycznego, wydaje sie, ze wiekszosci delegacji opowiada si¢ za podejsciem
zdecentralizowanym. Jak juz wspomniano, takie zdecentralizowane podejscie zaktadaloby
zachowanie istniejacych krajowych systeméw informatycznych i ograniczytoby skutki dla
krajowych rozwigzan informatycznych, gdyz umozliwitoby ustanowienie sprawnych
wzajemnych polaczen z takimi systemami. Oznaczatoby to jednak, ze panstwa cztonkowskie
poniostyby nieco wyzsze koszty. W istocie delegacje opowiadajace si¢ za scentralizowanym
podejsciem podkreslaty jako korzy$c¢ fakt, ze koszty obcigzylyby budzet UE, a nie budzety

krajowe.

Roéwniez w kwestii wykorzystania istniejgcego rozwigzania informatycznego albo
opracowania nowego stanowiska delegacji wydaja si¢ podzielone. Jednym z istniejagcych
rozwigzan jest e-CODEX, system opracowywany w ciggu prawie dziesigciu lat przez
konsorcjum panstw cztonkowskich przy wsparciu finansowym UE. System e-CODEX jest
obecnie wykorzystywany w nastepujacych rozwigzaniach: w systemie integracji rejestrow
przedsigbiorstw (BRIS)?; w systemie wzajemnego pofaczenia krajowych rejestrow
upadtoscil®; w systemie wymiany elektronicznego materiatu dowodowego!!. Jednak jezeli
chodzi o stosowanie e-CODEX na zasadzie dobrowolnej wspolpracy, system ten nie zostat
jeszcze wdrozony 1 nie jest jeszcze stosowany przez wszystkie panstwa czlonkowskie. W tym
kontekscie, na podstawie dyskusji na forum grupy roboczej, Komisja moglaby rozwazy¢
—w odniesieniu do panstw cztonkowskich, w ktorych obecnie nie ma systemoéw
informatycznych wspierajacych procedury elektroniczne — opracowanie na szczeblu
krajowym referencyjnego rozwigzania wdrazajacego dla systemu zaplecza, pod warunkiem,
ze obowigzkowa komunikacja elektroniczna zyska wystarczajaco silne 1 szerokie poparcie
delegacji. Wszystkie systemy musiatyby by¢ interoperacyjne pod wzgledem technicznym

1 zgodne z tymi samymi specyfikacjami technicznymi (protokoty, standardy, schematy XML

1 procedury postgpowania).

10
11

Ustanowiony dyrektywa (UE) 2017/1132 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie niektérych
aspektow prawa spotek.

Ustanowiony rozporzadzeniem (UE) 2015/848 w sprawie postgpowania upadtosciowego.
Ustanowiony w konkluzjach Rady z 2018 r. w sprawie propagowania wzajemnego
uznawania orzeczen poprzez zwigkszanie wzajemnego zaufania.
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14.

I11.

15.

Co do kosztow zwigzanych z opracowaniem 1 stosowaniem systemu informatycznego,

w sporzadzonych przez Komisje ocenach skutkéw podano orientacyjne szacunkowe $rednie
koszty wynoszace 15 000 EUR na wdrozenie projektu e-CODEX na szczeblu krajowym oraz
20 000—50 000 EUR na opracowanie centralnego krajowego systemu zaplecza. Nalezy
zauwazy¢, ze w obecnych wieloletnich ramach finansowych Komisja zapewnita — zaré6wno
w ramach programu ,,Sprawiedliwos¢”, jak 1 instrumentu ,,£.gczagc Europe” — finansowanie
shuzace digitalizacji dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci 1 wspotpracy sadowej. Niektore
panstwa czlonkowskie dokonaty jednak wtasnych szacunkow kosztow i doszty do wstepnego
wniosku, ze koszty te bylyby wyzsze niz szacunki Komisji. Wydaje si¢, ze konieczna bytaby
dalsza analiza kosztow, aby umozliwi¢ niektérym delegacjom lepsze zrozumienie wptywu,

jaki oba wnioski w sprawie zmian wywarlyby na ich systemy krajowe.

DEBATA ORIENTACYJNA

W $wietle dyskusji przeprowadzonych na poziomie grupy roboczej mozna stwierdzi¢, ze
ewentualne kompromisy w sprawie wspolnych kwestii dotyczacych digitalizacji zawartych
w obu wnioskach bedg zalezaly od dalszych prac nad tymi problemami. Mozna rozwazy¢
mozliwo$¢ obowigzkowego stosowania systemu informatycznego, gdyby odbywato si¢ to
w konteks$cie dtuzszego okresu przejSciowego na wprowadzenie takiego obowigzku i gdyby
zezwolono na odstgpstwa (do okreslenia) zapewniajace mozliwos¢ dorgczania dokumentow
1 przeprowadzania dowodoéw w tradycyjnej formie papierowej. Towarzyszy¢ temu powinny
dalsze prace stuzace okresleniu kosztow, ktére miatyby ponies¢ panstwa cztonkowskie.
Mozna by rowniez rozwazy¢ nieobowigzkowe stosowanie systemu informatycznego. Kwestig
te nalezy jednak ocenia¢ pod wzgledem wartosci dodanej wynikajacej ze zmiany obu
rozporzadzen, jak 1 jej skutkow praktycznych, z uwzglednieniem kwestii, o ktorych mowa

wpkt 111 13.
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16. Prezydencja uwaza, ze warunkiem poczynienia dalszych postepoéw w pracach nad tymi
dwoma dossier jest przeprowadzenie na szczeblu ministerialnym dyskusji na temat kwestii
dotyczacych digitalizacji, jako ze sg one istotne w przypadku obu wnioskow. Nalezy wzigé
pod uwage fakt, ze liczba spraw transgranicznych wzrosta i ze tendencja ta si¢ utrzyma ze
wzgledu na rosngcg liczbe transakcji transgranicznych i coraz wigkszg liczbe instrumentéw
prawnych w dziedzinie wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych 1 handlowych. W tym
kontek$cie wykorzystanie nowoczesnych technologii mogloby przyczyni¢ si¢ do zapewnienia

szybszych i tanszych postgpowan transgranicznych.

17.  Wiyniki tej dyskusji, w oparciu o zasade, ze ,,nic nie jest uzgodnione, dopoki wszystko nie jest

uzgodnione”, powinny ukierunkowywac¢ dalsze prace nad wnioskami.

18. W zwigzku z powyzszym i przy zatozeniu, ze kwestia oszacowania kosztow wymaga dalszej
analizy, prezydencja zwraca si¢ do Rady o przeprowadzenie debaty orientacyjnej na

podstawie nastgpujacych pytan:

a)  Czy digitalizacja wspotpracy sadowej w kontek$cie dorgczania dokumentow /
przeprowadzania dowodow powinna opiera¢ si¢ na bezpiecznym zdecentralizowanym
systemie informatycznym obejmujacym wzajemnie potagczone krajowe systemy

informatyczne?

b)  Czy wprowadzenie i stosowanie takiego systemu informatycznego powinno by¢ dla
panstw czlonkowskich obowigzkowe, ale potaczone z dtuzszym okresem przejsciowym,
z zastrzezeniem takze dostepnosci referencyjnego rozwigzania wdrazajacego dla
systemu zaplecza, ktore mialoby zosta¢ zapewnione przez Komisj¢? Jesli takie
stosowanie mialoby sta¢ si¢ obowigzkowe, to w jakim zakresie i w jakich

okolicznosciach powinny by¢ dozwolone inne srodki komunikacji?

c¢)  Czyoprogramowaniem wykorzystywanym do celow zdecentralizowanego systemu

informatycznego powinien by¢ e-CODEX?
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