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INTRODUZZJONI

[I-Kummissjoni adottat il-proposti ghal revizjoni msemmija hawn fuq! fil-31 ta' Mejju 2018, u
ressqithom lill-Kunsill u lill-Parlament. I1-bazi guridika taghhom hija 1-Artikolu 81
(Kooperazzjoni gudizzjarja f'materji ¢ivili) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u huma soggetti ghall-pro¢edura legislattiva ordinarja. Iz-zewg proposti huma

akkumpanjati minn Valutazzjoni tal-Impatt? (1A).

Ir-Regolament (KE) Nru 1393/2007 dwar in-Notifika ta' Dokumenti stabbilixxa proc¢edura ta'

trasmissjoni rapida, sikura u standardizzata ghal dokumenti fi kwistjonijiet ¢ivili jew
kummerc¢jali bejn il-qrati u partijiet ohra li jinsabu fi Stati Membri differenti. Wiehed mill-
objettivi ewlenin tal-proposta ghal revizjoni tar-Regolament dwar in-Notifika ta' Dokumenti
huwa l-adattament tal-mekkanizmi ta' kooperazzjoni u I-flussi tax-xoghol tat-trasmissjoni fir-
Regolament ezistenti ghall-izviluppi teknié¢i li tipprovdi d-digitalizzazzjoni. B'dan il-mod, 1-
effi¢jenza tan-notifika ta' dokumenti ghandha titjieb billi tigi promossa trasmissjoni u notifika

elettronika ta' dokumenti li tkun sikura u aktar rapida.

1
2

9620/18; 9622/18.
9620/18 ADD1 + ADD2; 9622/18 ADDI1 + ADD?2.
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Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1206/2001 dwar kooperazzjoni bejn il-qrati tal-Istati

Membri fil-Kumpilazzjoni ta' Xhieda f'materji ¢ivili jew kummerc¢jali huwa strument

importanti iehor ghall-kooperazzjoni gudizzjarja Ewropea. L-ghan ta' dan l-istrument huwa li
jipprovdi qafas ghall-assistenza gudizzjarja transfruntiera bejn 1-Istati Membri f'materji ¢ivili
u kummerd¢jali billi jiffacilita I-gbir ta' evidenza bejn il-fruntieri. Il-proposta ghal revizjoni tar-
Regolament dwar il-Kumpilazzjoni ta' Xhieda ghandha 1-ghan i tistabbilixxi sistema mifruxa
fl-UE kollha ghat-trasmissjoni diretta, sigura u rapida ta' talbiet ghall-kumpilazzjoni u 1-

ezekuzzjoni ta' xhieda billi jigu sfruttati 1-vantaggi tad-digitalizzazzjoni.

Ghalhekk, 1-objettiv komuni ewlieni taz-zewg proposti ghal revizjoni, minbarra xi punti ohra
ta' titjib3, huwa li jindirizza l-htiega ta' modernizzazzjoni, b'mod partikolari permezz tad-
digitalizzazzjoni u l-uzu tat-teknologija tal-IT, ta' skambji transfruntiera bejn il-qgrati, 1-
awtoritajiet u l-agenziji fir-rigward tal-kumpilazzjoni ta' xhieda u n-notifika ta' dokumenti,
filwagqt li jissahhu s-salvagwardji proc¢edurali. Il-proposti tal-Kummissjoni jitolbu 1-
istabbiliment ta' sistema tal-IT decentralizzata obbligatorja ghal dak il-ghan. F'dan ir-rigward,
jirriflettu I-prin¢ipji generali stipulati fl-Istrategija dwar il-Gustizzja Elettronika Ewropea

2014-2018, adottata mill-Kunsill fDi¢cembru 20134.

3

4

Inkluz il-promozzjoni tal-uzu tal-kumpilazzjoni diretta ta' xhieda permezz ta'
vidjokonferenza, li huwa wkoll marbut mad-digitalizzazzjoni.
Ippubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali fil-21 ta' Di¢embru 2013 (2013/C 376/06).
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5. Fit-13 ta' Frar 2019, il-Parlament Ewropew adotta 1-pozizzjoni tieghu fl-ewwel qari dwar il-

proposta ghal Notifika ta' Dokumenti, b'64 emenda ghall-proposta tal-Kummissjoni, b'563 vot
favur, 27 vot kontra u 9 astensjonijiet, u, il-pozizzjoni tieghu fl-ewwel qari dwar il-proposta
ghal Kumpilazzjoni ta' Xhieda b'37 emenda ghall-proposta tal-Kummissjoni b'554 vot favur,
26 vot kontra u 9 astensjonijiet. Fil-pozizzjonijiet tieghu, il-PE huwa tal-fehma li d-
digitalizzazzjoni tal-kooperazzjoni gudizzjarja fil-kuntest taz-zewg proposti jenhtieg li
titwettaq permezz ta' sistema tal-IT decentralizzata li tinkludi sistemi tal-IT nazzjonali
interkonnessi permezz ta' infrastruttura ta' komunikazzjoni li tippermetti 1-iskambju
transfruntier sikur u affidabbli ta' informazzjoni f'hin reali bejn is-sistemi nazzjonali tal-IT.
Din is-sistema tal-IT decentralizzata jenhtieg li tkun ibbazata fuq is-sistema e-CODEX? u tigi
gestita mill-eu-LISAS.

6.  Il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta I-opinjoni tieghu’ dwar dawn il-proposti fis-

17 ta' Ottubru 2018. II-KESE sab li z-zewg proposti huma konformi mal-istrategija tas-suq
digitali fir-rigward tal-gvern elettroniku, spec¢jalment fir-rigward tal-htiega li jittiehdu passi
biex tigi mmodernizzata l-amministrazzjoni pubblika u tinkiseb l-interoperabbilta

transfruntiera.

7. Skont I-Artikolu 3 tal-Protokoll (Nru 21) ghat-Trattati dwar il-Pozizzjoni tar-Renju Unit u I-
Irlanda fir-rigward tal-Ispazju ta' Liberta, Sigurta u Gustizzja, l-Irlanda ddecidiet li
tippartecipa fiz-zewg proposti u r-Renju Unit iddecieda li jippartecipa fil-proposta dwar in-
Notifika ta' Dokumenti. Ir-Renju Unit ma ghamilx uzu mill-possibbilta stipulata fl-Artikolu 3
tal-Protokoll (Nru 21) biex jiehu sehem fl-adozzjoni u l-applikazzjoni tal-proposta dwar il-
Kumpilazzjoni ta' Xhieda. Fl-applikazzjoni tal-Protokoll (Nru 22) ghat-Trattati dwar il-

Pozizzjoni tad-Danimarka, id-Danimarka ma tihux sehem fl-adozzjoni tal-mizuri proposti.

Gustizzja Elettronika permezz tal-Iskambju ta' Data Online.

L-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghat-tmexxija operattiva tas-sistemi tal-IT fuq skala kbira
fl-ispazju ta' liberta, sigurta u gustizzja.

7 14013/18.
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II.

b)

DIGITALIZZAZZJONI TAL-KOOPERAZZJONI GUDIZZJARJA

I1-Proposti tal-Kummissjoni

[I-Kummissjoni tipproponi d-disponibbilta obbligatorja u (hlief f'¢irkostanzi e¢¢ezzjonali) 1-
uzu ta' sistema tal-IT decentralizzata fil-kuntest taz-zewg proposti ta' revizjoni. Il-
gustifikazzjoni ghal dan hija doppja. Minn naha, 1-uzu obbligatorju jgib valur mizjud permezz
ta' trasmissjoni aktar mghaggla ta' talbiet u procedimenti transfruntiera li huma ingas ghaljin
(ghalkemm dan iwassal ghal spejjez inizjali fir-rigward tat-twaqqif ta' sistemi nazzjonali).
Min-naha l-ohra, approc¢ decentralizzat jirrispetta s-sistemi tal-IT nazzjonali ezistenti,
jillimita I-impatt fuq soluzzjonijiet tal-IT nazzjonali u jipprovdi opportunitajiet ghal
integrazzjoni teknika aktar mill-qrib. Il-proposti tal-Kummissjoni ma jsemmux b'mod
esplicitu l-isem ta' soluzzjoni ta' software specifika u jhallu dik I-ispe¢ifikazzjoni teknika
ghall-atti ta' implimentazzjoni. Madankollu, fil-Valutazzjonijiet tal-Impatt tal-Kummissjoni li
jakkumpanjaw iz-zewg proposti, e-CODEX titqies bhala 1-aktar sistema tal-IT xierqa u I-
unika wahda li hija fa¢ilment disponibbli. L-izvilupp ta' sistema decentralizzata ohra jkun
ifisser li l-istess sfidi diga indirizzati fil-kuntest tal-izvilupp ta' e-CODEX jergghu jigu

indirizzati mill-gdid.
Sitwazzjoni attwali fil-Kunsill

11-Grupp ta' Hidma dwar Materji ta' Dritt Civili (Notifika ta' Dokumenti/Kumpilazzjoni ta'

Xhieda) ezamina b'mod regolari z-zewg proposti ta' revizjoni minn mindu réevihom mill-
Kummissjoni fl-2018. Matul in-negozjati fil-livell tekniku, 1d-digitalizzazzjoni kienet wahda

mill-aspetti 1-aktar diskussi.
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10.

1.

Filwagqt li jidher 11 hemm gbil wiesa' hafna dwar il-htiega li tigi mmodernizzata 1-
kooperazzjoni gudizzjarja fil-livell tal-UE f'konformita mal-principji generali stabbiliti fl-
Istrategija dwar il-Gustizzja Elettronika Ewropea 2014-2018, adottata mill-Kunsill
fDicembru 20133, id-diskussjonijiet fi hdan il-Grupp ta' Hidma tal-Kunsill urew xi fehmiet

divergenti fir-rigward tal-aspetti 1i gejjin:

1) l-uzu obbligatorju kontra 1-uzu mhux obbligatorju ta' sistema tal-IT;

i1)  sistema tal-IT ¢entralizzata kontra wahda deéentralizzata;

iii)  l-uzu ta' soluzzjoni tal-IT ezistenti kontra l-istabbiliment ta' soluzzjoni gdida;
iv)  l-ispejjez assoc¢jati mat-twaqqif u l-uzu ta' sistema tal-IT.

Fir-rigward tad-disponibbilta u 1-uzu obbligatorju jew mhux obbligatorju ta' sistema tal-IT, il-
pozizzjonijiet tad-delegazzjonijiet jidhru maqsuma. Gie rrakkomandat approé¢ mhux
obbligatorju sabiex tigi pprovduta I-flessibbilta mehtiega ghall-Istati Membri, biex ikunu
jistghu jadattaw u jizviluppaw id-digitalizzazzjoni tal-gudikatura skont ir-ritmu taghhom.
Madankollu, I-uzu ta' sistema tal-IT ghall-fini ta' skambji ma' Stati Membri ohra fil-kuntest
tan-notifika ta' dokumenti u I-kumpilazzjoni ta' xhieda ma jippresupponix digitalizzazzjoni
generali tal-gudikatura fil-livell nazzjonali. Barra minn hekk, I-uzu volontarju jista' ma
Jipprovdix ingranagg u incentivi suffi¢jenti ghall-modernizzazzjoni aktar malajr tal-
kooperazzjoni gudizzjarja transfruntiera. Filwaqt li I-komunikazzjoni elettronika diga hija
possibbli f'kuntesti ohra (perezempju 1-procedura tal-Ordni ta' Hlas Ewropea), 1-esperjenza
wriet li dan il-mezz rari jintuza fuq bazi volontarja. Appro¢¢ mandatorju jista' jeghleb ir-
riluttanza fl-uzu ta' soluzzjonijiet digitali fi proc¢edimenti transfruntiera. Certi delegazzjonijiet
mexxew l-idea li jista' jittiehed approc¢¢ differenti fir-rigward taz-zewg proposti ghal revizjoni,
filwagqt li jitqies, perezempju, li l-uzu ta' sistema tal-1T obbligatorja jista' jkun gustifikat ghan-
Notifika ta' Dokumenti, u mhux necessarjament ghall-Kumpilazzjoni ta' Xhieda. Madankollu,
dan l-approce differenzjat ghadu ma giex analizzat fir-rigward tal-gustifikazzjoni u 1-

implikazzjonijiet tieghu ghall-aspetti I-ohra taz-zewg proposti ghal revizjoni.

8

Ippubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali fil-21 ta' Dicembru 2013 (2013/C 376/06).
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12.

13.

Fir-rigward tal-uzu ta' sistema tal-IT ¢entralizzata jew decentralizzata, jidher li I-preferenza
tal-maggoranza tad-delegazzjonijiet hija I-approc¢¢ decentralizzat. Kif intqal qabel, dan I-
approc¢¢ decentralizzat jirrispetta s-sistemi tal-IT nazzjonali ezistenti u jillimita l-impatt fuq is-
soluzzjonijiet nazzjonali tal-IT peress li jippermetti interkonnessjoni bla xkiel ma' sistemi bhal
dawn. Madankollu, dan jimplika spejjez pjuttost oghla ghall-Istati Membri. Fil-fatt, dawk id-
delegazzjonijiet li jippromwovu approc¢¢ ¢entralizzat enfasizzaw prin¢ipalment bhala vantagg

li l-ispejjez jiggarrbu mill-bagit tal-UE, u mhux mill-bagits nazzjonali.

Fir-rigward tal-uzu ta' soluzzjoni tal-IT ezistenti jew l-istabbiliment ta' wahda gdida, il-
pozizzjonijiet tad-delegazzjonijiet jidhru wkoll li huma magsuma. Wahda mis-soluzzjonijiet
ezistenti hija e-CODEX, sistema zviluppata b'appogg finanzjarju mill-UE minn konsorzju ta'
Stati Membri fuq perijodu ta' kwazi ghaxar snin. Bhalissa e-CODEX tintuza ghal dan 1i gej:
is-Sistema ta' Interkonnessjoni tar-Registri Kummer¢jali (BRIS)?; I-interkonnessjoni tar-
registri nazzjonali ta' insolvenzal?; is-sistema ta' tal-Iskambju Digitali ta' Evidenza
Elettronika!!. Madankollu, fir-rigward tal-kazijiet ibbazati fuq il-kooperazzjoni volontarja, e-
CODEX ghadha ma gietx implimentata u uzata mill-Istati Membri kollha. F'dan il-kuntest,
matul id-diskussjonijiet fil-Grupp ta' Hidma, ghall-Istati Membri fejn bhalissa ma hemmx
sistemi tal-IT li jappoggaw proceduri elettronic¢i, il-Kummissjoni tista' tikkunsidra l-izvilupp
ta' soluzzjoni ta' implimentazzjoni ta' referenza ghal sistema back-end fil-livell nazzjonali,
sakemm ikun hemm appogg b'sahhtu u wiesa' bizzejjed mid-delegazzjonijiet ghal
komunikazzjoni elettronika obbligatorja. Is-sistemi kollha jkollhom ikunu teknikament
interoperabbli u konformi mal-istess sett ta' specifikazzjonijiet tekni¢i (protokolli, standards,

skemi XML u flussi tax-xoghol).

10
11

Stabbilita bid-Direttiva (UE) 2017/1132 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta'
Gunju 2017 dwar ¢éerti aspetti tal-ligi dwar il-kumpanniji.

Stabbilita bir-Regolament (UE) 2015/848 dwar pro¢edimenti ta' insolvenza.

Stabbilita bil-Konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-2018 dwar il-promozzjoni tar-rikonoxximent
reciproku bit-tishih tal-fiducja re¢iproka.
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14.

I11.

15.

Fir-rigward tal-ispejjez assocjati mal-istabbiliment u l-uzu ta' sistema tal-IT, il-
Valutazzjonijiet tal-Impatt tal-Kummissjoni jsemmu, bhala medji indikattivi tal-istimi tal-
ispejjez, EUR 15.000 ghall-uzu ta' e-CODEX fil-livell nazzjonali u bejn EUR 20.000 u EUR
50.000 ghall-izvilupp ta' sistema ¢entrali back-end nazzjonali. Ghandu jigi nnutat li fil-qafas
tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali attwali, il-Kummissjoni pprovdiet finanzjament immirat lejn
id-digitalizzazzjoni tal-access ghall-gustizzja u l1-kooperazzjoni gudizzjarja kemm taht il-
Programm tal-Gustizzja kif ukoll il-programm Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa (FNE).
Madankollu, xi Stati Membri ghamlu I-istimi taghhom stess dwar l-ispejjez u waslu ghall-
konkluzjoni preliminari li dawn 1-ispejjez ikunu oghla mill-istimi tal-Kummissjoni. Jidher li
ser tkun mehtiega analizi ulterjuri dwar l-ispejjez sabiex certi delegazzjonijiet ikunu jistghu
jifhmu ahjar l-implikazzjonijiet taz-zewg revizjonijiet proposti fuq is-sistemi nazzjonali

taghhom.

DIBATTITU TA' ORJENTAZZJONI

Fid-dawl tad-diskussjonijiet li saru fil-livell tal-Grupp ta' Hidma, kompromessi possibbli dwar 1-
aspetti komuni tad-digitalizzazzjoni taz-zewg proposti ser jiddependu fuq l-izvilupp ulterjuri
taghhom. [z-zamma tal-uzu obbligatorju ta' sistema tal-IT tista' tigi kkunsidrata jekk dan isir fil-
kuntest ta' perijodu ta' transizzjoni itwal sabiex l-uzu jkun obbligatorju u jekk ikunu permessi
ezenzjonijiet (1i ghandhom jigu identifikati) li jaghtu lok ghal notifika ta' dokumenti u
kumpilazzjoni ta' xhieda tradizzjonali bbazati fuq il-karta stampata. Dan ghandu jsir flimkien
ma' hidma ulterjuri li ghandha 1-ghan 1i tidentifika l-ispejjez imgarrba mill-Istati Membri. Uzu
mhux obbligatorju ta' sistema tal-IT jista' jigi kkunsidrat ukoll. Madankollu, dan ghandu jigi
vvalutat mill-perspettiva tal-valur mizjud tar-revizjoni taz-zewg Regolamenti u 1-

implikazzjonijiet prattici tieghu, filwaqt li jitqiesu l-kwistjonijiet stipulati fil-paragrafi 11 u 13.
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16. Sabiex isir aktar progress f'dawn iz-zewg fajls, il-Presidenza tqis 1i hemm bzonn ta' diskussjoni fil-
livell ministerjali dwar l-aspetti tad-digitalizzazzjoni, peress li dawn ghandhom rwol importanti
fiz-zewg proposti. Huwa importanti li jitqies il-fatt li I-ghadd ta' kazijiet transfruntiera zdied u li
ser ikompli jizdied minhabba I-ghadd dejjem jikber ta' transazzjonijiet transfruntiera u z-zieda fl-
ghadd ta' strumenti legislattivi fil-qasam tal-kooperazzjoni gudizzjarja f'materji ¢ivili u
kummer¢jali. F'dan il-kuntest, 1-uzu ta' teknologiji moderni jista' jikkontribwixxi biex jigi zgurat li

l-pro¢edimenti transfruntiera jsiru aktar malajr u b'ingas spejjez.

17.  Ir-rizultati ta' din id-diskussjoni, ibbazati fuq il-prin¢ipju 1i mhu miftiehem xejn sakemm ikun

miftiehem kollox, ghandhom jiggwidaw il-hidma ulterjuri fuq il-proposti.

18. F'dan l-isfond u bil-fehim li hija mehtiega analizi ulterjuri dwar l-istima tal-ispejjez, il-
Presidenza tistieden lill-Kunsill biex ikollu dibattitu ta' orjentazzjoni dwar il-mistoqsijiet i

gejjin:

a) Id-digitalizzazzjoni tal-kooperazzjoni gudizzjarja fil-kuntest tan-Notifika ta'
Dokumenti/il-Kumpilazzjoni ta' Xhieda ghandha tkun ibbazata fuq sistema tal-IT

decentralizzata sigura li tinkludi sistemi tal-IT nazzjonali interkonnessi?

b)  L-introduzzjoni u l-uzu ta' din is-sistema tal-IT ghandhom ikunu obbligatorji ghall-Istati
Membri, b'perijodu ta' transizzjoni itwal u soggetti ghad-disponibbilta ta' sistema back-
end ta' implimentazzjoni ta' referenza li ghandha tigi pprovduta mill-Kummissjoni? Jekk
l-uzu ghandu jkun obbligatorju, sa liema punt u taht liema ¢irkostanzi ghandhom ikunu

permessi mezzi ohra ta' komunikazzjoni?

c) e-CODEX ghandha tkun is-soluzzjoni tas-software li tintuza ghas-sistema tal-1T

decentralizzata?
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