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IEVADS

Regulu parskatiSanas priekslikumus ! Komisija pienéma 2018. gada 31. maija un iesniedza
Padomei un Parlamentam. To juridiskais pamats ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
81. pants (tiesu iestazu sadarbiba civillietas), un uz tiem attiecas parasta likumdoSanas

procediira. Abiem priekslikumiem ir pievienots ietekmes novertgjums 2.

Ar Regulu (EK) Nr. 1393/2007 par dokumentu izsniegSanu ir ieviesta atra, droSa un

standartiz&ta procediira ar civillietam un komerclietam saistitu dokumentu parsitisanai starp
tiesam un citiem lietas dalibniekiem, kas neatrodas viena dalibvalsti. Svarigs mérkis, ko
ieceréts sasniegt ar Dokumentu izsniegSanas regulas parskatiSanas priekslikumu, ir eso$aja
regula paredzetos sadarbibas mehanismus un parsiitiSanas darbpliismas pielagot tehniskajam
iesp&jam, ko nodrosina digitalizacija. Veicinot drosu un atraku dokumentu elektronisku

parsiitiSanu un izsniegSanu, biitu jauzlabojas dokumentu izsniegSanas efektivitatei.

1
2

9620/18; 9622/18.
9620/18 ADD1 + ADD2; 9622/18 ADDI1 + ADD?2.
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Vel viens svarigs Eiropas tiesu iestazu sadarbibas instruments ir Padomes Regula (EK)

Nr. 1206/2001 par sadarbibu starp dalibvalstu tiesam pieradijumu iegiisana civillietas un

komerclietas. Sa instrumenta mérkis ir, veicinot pieradijumu vak$anu pari robezam,
nodrosinat satvaru dalibvalstu parrobezu savstarpgjai tiesiskai palidzibai civillietas un
komerclietas. Pieradijumu iegtiSanas regulas parskatiSanas priekslikuma meérkis ir izveidot ES
meéroga sist€ému, ar kuras palidzibu, izmantojot digitalizacijas sniegtas prieksrocibas, tiesa

veida tiktu dro$i un atri nosutiti un izpilditi pieradijumu iegliSanas pieprasijumi.

Tadgjadi galvenais mérkis, kas kopigs abiem parskatiSanas priekSlikumiem, ir lidztekus
vairakiem citiem uzlabojumiem 3 modernizet ar pieradijumu iegtisanu un dokumentu
izsniegSanu saistitu informacijas apmainu pari robezam starp tiesam, iestadém un agentiiram,
sada noluka jo 1pasi izmantojot digitalizaciju un IT tehnologijas un vienlaikus stiprinot
procesualas garantijas. Komisijas priekslikumos ir aicinats izveidot §im nolikam paredz&tu
obligati lietojamu elektronisku decentralizétu IT sistému. Tadgjadi priekslikumi atspogulo
vispargjos principus, kas izklastiti Eiropas e-tiesiskuma stratégija (2014-2018), ko Padome

pienéma 2013. gada decembrT 4.

3

4

Tostarp ierosinajums veicinat pieradijumu tieSu iegiSanu ar videokonferences palidzibu, kas
ari ir saistits ar digitalizaciju.
Oficialaja Vestnest publicéta 2013. gada 21. decembri (2013/C 376/06).
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5. 2019. gada 13. februari Eiropas Parlaments pienéma nostaju pirmaja lasijjuma par Dokumentu

izsniegSanas regulas priekslikumu ar 64 grozijumiem Komisijas priekSlikuma (563 "par", 27
"pret", 9 "atturas") un nostaju pirmaja lasijuma par Pieradijumu iegiiSanas regulu ar
37 grozijumiem Komisijas priekslikuma (554 "par", 26 "pret", 9 "atturas"). Savas nostajas

Eiropas Parlaments pauda uzskatu, ka ar abiem priekslikumiem saistita tiesu iestazu

sadarbibas digitalizacija biitu javeic, izmantojot decentralizétu IT sisteému, kas ietvertu valstu
IT sistemas, kuras biitu savstarpgji savienotas ar komunikaciju infrastruktiru, kas dotu iespg&ju
valstu IT sistémam reallaika drosi un uzticami apmainities ar informaciju pari robezam. Sadas
decentralizétas IT sistémas pamata butu jaliek e-CODEX 3 sistéma, un tas parvalditajai

vajadzéetu bt eu-LISA 6.

6.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atzinumu par priek$likumiem 7 pienema

2018. gada 17. oktobri. EESK atzina, ka abi priekslikumi e-parvaldes aspekta atbilst digitala
tirgus stratégijai, pasi tados jautajumos ka nepieciesamiba modernizét valsts parvaldi un

istenot parrobezu sadarbspé&ju.

7. levérojot 3. pantu Protokola Nr. 21 par Apvienotas Karalistes un Irijas nostaju saistiba ar
brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu, kas pievienots Ligumiem, Irija ir nolémusi piedalities

abu priekslikumu pienemsSana un Apvienota Karaliste ir nolémusi piedalities Dokumentu

izsniegSanas regulas priekSlikuma pienemsana. Apvienota Karaliste nav izmantojusi

Protokola Nr. 21 3. panta paredz€to iesp€ju piedalities Pieradijumu iegiiSanas regulas
priekslikuma pienemSana un piemeérosana. Nemot véra Ligumiem pievienoto Protokolu

Nr. 22 par Danijas nostaju, Danija nepiedalas ierosinato pasakumu pienemsana.

5 projekts "E-tiesiskuma komunikacija ar tieSsaistes datu apmainas starpniecibu".

6 Eiropas Savienibas Agentiira lielapjoma IT sistému darbibas parvaldibai brivibas, drosibas
un tiesiskuma telpa.

7 14013/18.
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II.

b)

TIESU IESTAZU SADARBIBAS DIGITALICIJA

Komisijas priekslikumi

Saistiba ar abiem parskatiSanas priekSlikumiem Komisija ierosina noteikt, ka ir janodrosina,
lai obligati buitu pieejama un obligati (iznemot arkartas apstaklus) tiktu lietota decentralizeta
IT sistema. Tam pamata ir divi apsvérumi. No vienas puses, pienakums obligati lietot o
sist€ému paatrinatu pieprasijumu parsitisanu un parrobezu tiesvedibu un samazinatu
izmaksas (lai gan tas raditu sakotn&jas izmaksas, kas saistitas ar valstu sist€ému izveidi). No
otras puses, decentralizéta pieeja respektetu valstis patlaban pastavosas IT sist€mas,
ierobezota méra ietekmétu valstu IT risinajumus un raditu iesp&jas panakt cieSaku tehnisku
integraciju. Komisijas priekslikumos nav skaidri varda nosaukts konkréts programmatiiras
risinajums, paredzot, ka $1s tehniskas specifikacijas tiks preciz&tas istenosanas aktos. Tomer
Komisijas sagatavotajos ietekmes novertéjumos, kas pievienoti abiem priekslikumiem, par
vispiemérotako IT sistemu ir atzits e-CODEX projekts, kurs turklat ir vienigais, kas pieejams
jau tagad. Citas decentralizétas sist€mas izstrade nozimétu, ka tas paSas problémas, kas jau ir

atrisinatas saistiba ar e-CODEX izstradi, buitu jarisina velreiz.
Pasreizéja situacija Padome

P&c tam, kad 2018. gada no Komisijas tika sanemti abi parskatiSanas priekslikumi,

Civiltiesibu jautajumu darba grupa (Dokumentu izsniegSana / Pieradijumu iegtiSana) tos ir

skatijusi regulari. Tehniska limena sarunas digitalizacija bija jautajums, par kuru izvérsas

visplaSakas diskusijas.
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10. Lai gan Skiet, ka pastav plasa vienpratiba attieciba uz vajadzibu ES [imeni modernizéet tiesu
iestazu sadarbibu atbilstoSi vispar&jiem principiem, kas izklastiti 2013. gada decembri
Padomes pienemtaja Eiropas e-tiesiskuma strateégija (2014-2018) 8, diskusijas Padomes darba

grupa ir paradijusas, ka viedokli atSkiras $ados aspektos:

1) obligata / neobligata IT sist€émas izmantosSana;

i1)  centraliz€ta / decentralizéta IT sist€ma;

iii) esoSo IT risinajumu izmantoSana / jauna IT risinajuma ievie$ana;
iv)  izmaksas saistiba ar IT siste€mas izveidi un lietoSanu.

11. Attieciba uz obligatu vai neobligatu IT sistému pieejamibu un lietoSanu delegaciju nostajas
dalas. Tika propagand@ta neobligata pieeja, lai tad€jadi sniegtu dalibvalstim vajadzigo
elastigumu, kas tam lauj tiesu varas digitalizaciju pielagot un pilnveidot sava tempa.
Neraugoties uz to, IT sist€mas izmantoSana tapec, lai veiktu apmainas ar citam dalibvalstim
dokumentu izsniegS$anas un pieradijumu iegiiSanas sakara, automatiski nenozimé&tu vispargju
tiesu varas digitalizaciju valsts Itmeni. Turklat brivpratiga lietoSana, iesp&jams, var
nenodrosinat pietickamu svaru un stimulus tiesu iestazu parrobezu sadarbibas atrakai
modernizacijai. Lai gan elektroniska sazina ir jau iesp&jama citos kontekstos (pieméram,
Eiropas maksajuma rikojuma sakara), pieredze ir paradijusi, ka $is Iidzeklis reti tiek izmantots
brivpratiga karta. Obligata pieeja liktu parvarét nepatiku pret digitalu risinajumu lietoSanu
parrobezu procediiras. Dazas delegacijas ir izvirzijusas priekSplana ideju, ka attieciba uz
abiem parskatiSanas prieksSlikumiem var ienemt atskirigu pieeju, nemot véra, pieméram, to, ka
obligatas IT sist€mas lietoSana var€tu biit pamatota dokumentu izsniegSanas gadijuma, bet
nevis pieradijumu iegiiSana. Tomer $ada diferencéta pieeja vél nav analizéta, ciktal ir runa par

tas pamatojumu un ietekmi uz citiem abu parskatiSanas priekslikumu aspektiem.

8 Oficialaja Vestnest publicéta 2013. gada 21. decembr1 (2013/C 376/06).
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12.

13.

Jautajuma par centralizetas vai decentralizétas IT sistemas lietoSanu Skiet, ka delegaciju
vairakums prieksroku dod decentraliz&tai pieejai. Ka noradits ieprieks, §1 decentralizéta pieeja
respektétu esosas valstu IT sist€mas un ierobezotu ietekmi uz valstu IT risinajumiem, jo ta
nodrosinatu priekSnoteikumus raitai savienojamibai ar §adam sistemam. Tomer tas
dalibvalstim raditu nedaudz augstakas izmaksas. Biitiba tas delegacijas, kas iestajas par
centraliz&tu pieeju, ka priekSrocibu galvenokart uzsveéra to, ka izmaksas rastos ES budzetam

un nevis valstu budZetiem.

A1 jautajuma par esosa IT risindjuma izmantoSanu vai jauna risinajuma ievieSanu delegaciju
nostajas, skiet, dalas. Viens no eso8ajiem risinajumiem ir e-CODEX — sist€éma, kuru gandriz
10 gadu laika ar ES finansialu atbalstu izstradaja dalibvalstu konsorcijs. e-CODEX pasSlaik
izmanto $ados noliikos: Uznémgéjdarbibas registru savstarp&jas savienojamibas sist€émai
(BRIS) ?; valstu maksatnespéjas registru savstarpgjai savienojamibai 1°; e-pieradijumu
digitalas apmainas sistémai !'. Tomer, ciktal ir runa par tiem lieto$anas gadijumiem, kuru
pamata ir brivpratiga sadarbiba, e-CODEX vél nav 1stenots, un visas dalibvalstis to vél
nelieto. Saja sakariba diskusijas darba grupa tam dalibvalstim, kuras patlaban nav IT sistému,
kas atbalsta elektroniskas procediiras, Komisija vargtu apsvert iesp&ju — izstradat atsauces
istenoSanas risindjumu valsts [imena aizmugursistémai, ar noteikumu, ka delegacijas pauz
pietiekami stingru un plasu atbalstu obligatai elektroniskajai sazinai. Visam sisttmam
vajadz€tu bt tehniski sadarbsp&jigam, un tam biitu jaatbilst tam pasam tehnisko specifikaciju

kopumam (protokoliem, standartiem, XML shémam un darbplismam).

10
11

Izveidota ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu (ES) 2017/1132 (2017. gada
14. junijs) attieciba uz sabiedribu tiesibu daZiem aspektiem.

Izveidota ar Regulu (ES) 2015/848 par maksatnespgjas procediiram.

Izveidota ar Padomes 2018. gada secinajumiem par savstarpgjas atziSanas veicinasanu,
vairojot savstarpgju uzticésanos.
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14.

I11.

15.

Attieciba ar izmaksam, kas saistitas ar IT sist€mas izveidosanu un lietoSanu, Komisijas
sagatavotaja ietekmes novert€juma — ka orient€josas videjo izmaksu apl€ses — ir minéti

15 000 EUR par e-CODEX ievieSanu valstu Iiment un 20 000-50 000 EUR centralas valsts
aizmugursistémas izveidei. Biitu jaatzimé, ka pasreizgjas daudzgadu finanSu shémas satvara —
gan programma "Tiesiskums", gan Eiropas infrastruktiiras savienoSanas instrumenta (CEF) —
Komisija ir nodroSinajusi finans€jumu tiesu iestazu pieejamibas un tiesu iestazu sadarbibas
digitalizacijai. Tomér dazas valstis ir sagatavojusSas pasas savas izmaksu apleses un nonakusas
pie sakotngja secinajuma, ka §is izmaksas biitu augstakas par Komisijas aplésém. Skiet, ka ir
nepiecieSama turpmaka izmaksu analize, lai dazas no delegacijam varétu labak izprast abu

parskatiSanas priekSlikumu ietekmi uz savu valsts sist€ému.

POLITIKAS DEBATES

Nemot vera diskusijas, kas norisinajusas darba grupas Iimeni, iesp&€jami kompromisi attieciba
uz kopgjiem abu priekslikumu digitalizacijas aspektiem biis atkarigi no So priekslikumu
turpmakas attistibas. Pie IT sisteémas obligatas lietoSanas scenarija varétu pieturéties
gadijuma, ja tas noritétu ilgaka parejas perioda, tadejadi panakot, ka lietosana ir obligata, un
ja bitu pielaujami atbrivojumi (kas vél japaredz), kas lautu paredzet jomas, kuras izmanto
tradicionalu dokumentu izsnieg$anu un pieradijumu iegiSanu papira formata. Tam vajadzetu
notikt saistiba ar turpmaku darbu, kura noluks ir identificét izmaksas, kas rodas dalibvalstim.
Var apsvert ar1 neobligatu IT sistemas lietoSanu. Tomer tas butu jaizverte no perspektivas, ko
veido pievienota veértiba, kada ir abu regulu parskatiSanai un Sadas parskatiSanas praktiskajai

ietekmei, nemot véra 11. un 13. punkta izklastitos jautajumus.
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16. Lai pavirzitos uz prieksSu darba pie Siem diviem dosj€, prezidentvalsts uzskata, ka ministru
Iiment ir nepiecieSamas diskusijas par digitalizacijas aspektiem, jo tiem ir svariga loma abos
priekslikumos. Ir svarigi nemt véra faktu, ka parrobezu lietu skaits ir pieaudzis un turpinas
pieaugt, jo parrobezu darfjumu skaits arvien pieaug un ir palielingjies legislativo instrumentu
skaits tiesu iestazu sadarbibas joma civillietas un komerclietas. Saja sakariba misdienigu
tehnologiju izmanto$ana palidz&tu nodro§inat, ka parrobezu procediiras kliist atrakas un

izmaksa mazak.

17. Siem diskusiju rezultatiem, kuru pamata ir princips "kamér nav pandkta vienosanas par visu,

nav panakta vienosandas ne par ko", biitu javirza turpmakais darbs pie priekSlikumiem.

18. Nemot véra minéto un saprotot, ka ir vajadziga talaka analize par izmaksu aplésém,

prezidentvalsts aicina Padomi noturét politikas debates par §adiem jautajumiem:

a)  Vai tiesu iestazu sadarbibas digitalizacijai — dokumentu izsniegSanas / pieradijumu
iegiSanas konteksta — biitu jabalstas uz drosu decentralizétu IT sist€ému, kura ietilpst

savstarp&ji savienotas valstu IT sisteémas?

b)  Vaisadas IT sisteémas ieviesanai un lietoSanai vajadzetu but dalibvalstim obligatai, ja
tam paredzets ar1 ilgaks parejas periods un ja ir pieejama atsauces Istenosanas
aizmugursistéma, ko nodrosSina Komisija? Ja tas izmantoSanai vajadzetu bt obligatai,

tad cik liela mera un kados apstaklos bitu jaatlauj citi sazinas lidzekli?

c) Vaie-CODEX ir tas programmatiiras risinajums, kas biitu izmantojams decentraliz€tai

IT sistémai?
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