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Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a tagallamokban a
polgari és kereskedelmi tigyekben a birdsagi és birésagon kivlli iratok
kézbesitésérdl (iratkézbesités) szol6 1393/2007/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet moédositasarol

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a polgari és
kereskedelmi Ggyekben a bizonyitasfelvétel tekintetében torténd, a
tagallamok birésagai kozotti egyuttmikodésérdl szolo, 2001. majus 28-i
1206/2001/EK tanacsi rendelet médositasarol

— Iranyadoé vita
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BEVEZETES

A Bizottsdg 2018. majus 31-én elfogadta a fent emlitett feliilvizsgalati javaslatokat!, és
benyujtotta 6ket a Tandcsnak €s a Parlamentnek. A javaslatok jogalapja az Europai Unio
miikddésérdl szolo szerzddés 81. cikke (polgari tigyekben folytatott igazsagiigyi
egylittmiikodés), és a rendes jogalkotasi eljaras hatalya ala tartoznak. Mindkét javaslatot

hatasvizsgalat® kiséri.

Az iratkézbesitésrdl sz616 1393/2007/EK rendelet gyors, biztonsagos €s harmonizalt eljarast

hatdroz meg a polgéari és kereskedelmi tigyekben a dokumentumok kiilonb6z6 tagallamokban
talalhat6 birdsagok, illetve egyéb felek kozotti tovabbitasara vonatkozdan. Az
iratkézbesitésrdl sz616 rendelet feliilvizsgalatara vonatkozo javaslat egyik f6 célja a meglévo
rendeletben meghatarozott egylittmitkddési mechanizmusok €s tovabbitasi munkafolyamatok
hozzaigazitasa a digitalizacio jelentette miiszaki fejleményekhez. igy — az iratok biztonsagos
¢s gyorsabb, elektronikus tovabbitésa, illetve kézbesitése révén — az iratkézbesités

hatékonyabba valna.
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9620/18; 9622/18.
9620/18 ADD1 + ADD2; 9622/18 ADDI1 + ADD?2.
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3. A polgari és kereskedelmi ligyekben a bizonyitasfelvétel tekintetében torténd, a tagallamok

birosagai kozotti egytittmikodésrol szold 1206/2001/EK tanacsi rendelet szintén az eurdpai
igazsagiigyi egyiittmiikodés fontos eleme. Ezen eszkdz célja megteremteni a tagallamok
kozotti, polgari és kereskedelmi ligyekben torténd igazsagiligyi segitségnyujtas kereteit a
bizonyitékok hataron atnyul6 beszerzésének megkonnyitése révén. A bizonyitasfelvételrdl
sz0l6 rendelet feliilvizsgalatanak célja 1étrehozni — a digitalizacié eldnyeinek kihasznalasaval
— a birosagok kozotti bizonyitasfelvétel iranti kérelmek kdzvetlen, biztonsagos és gyors

tovabbitasara vonatkozd unids szinti rendszert.

4. A két feliilvizsgalati javaslat legfontosabb, k6zos célja tehat — szamos egyéb tovabbfejlesztés
mellett® — a birdsagok, hatosagok és iigyndkségek kozotti hatarokon atnyuld, a
bizonyitasfelvétel €s az iratkézbesités terén folytatott kapcsolattartas korszertsitése iranti
igénynek val6 megfelelés — elsdsorban a digitalizacid és az informacids technologiak
hasznalata révén, megerdsitve ugyanakkor az eljarasi biztositékokat. A Bizottsag a
javaslataiban e célbol kotelezden alkalmazandd, decentralizalt informatikai rendszer
létrehozasat siirgeti. A javaslatok e tekintetben megfelelnek a Tandacs altal 2013. decemberben
elfogadott, a 2014-2018-as iddszakra sz0l6 eurdpai e-igazsagiigyi stratégiaban? foglalt

altalanos elveknek.

Ideértve a videokonferencia utjan torténd kozvetlen bizonyitasfeltvétel hasznalatanak az
eldmozditasat, ami szintén a digitalizacioval fiigg 0ssze.
4 A Hivatalos Lapban 2013. december 21-én kézzétéve (HL C 376.,2013.12.21., 7. 0.).
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5. Az Europai Parlament 2019. februar 13-an elfogadta elsé olvasatbeli allaspontjat a két

javaslatra vonatkozoan: az iratkézbesitésrol sz616 javaslatra vonatkozé allaspontot — a
bizottsagi javaslathoz képest — 64 modositassal, 563 ,,igen”, 27 ,,nem” szavazattal, 9
tartozkodas mellett, a bizonyitasfelvételrdl szol6 javaslatra vonatkozé allaspontot pedig 37
modositassal, 554 tamogaté és 26 ellenszavazattal, 9 tartozkodas mellett fogadta el. Az EP az
allaspontjaiban kiall amellett, hogy az igazsagiigyi egyiittmiikodés digitalizacidjat mindkeét
javaslat Osszefiiggésében egy olyan decentralizalt informatikai rendszer keretében kell
végrehajtani, amely a tagallami informatikai rendszerekbdl €s az ezeket 6sszekapcsolo,
kozottiik biztonsagos, megbizhat6 és valos idejli informacidcserét lehetdve tévo
kommunikéciods infrastruktarabdl all. Ezt a decentralizalt informatikai rendszert az e-

CODEZX? rendszerre alapozva kellene felépiteni és az eu-LISAS-nak kellene kezelnie.

6. Az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2018. oktdber 17-én fogadta el a javaslatokra

vonatkozo véleményét’. Az EGSZB szerint az e-kormanyzattal 6sszefliggésben mindkét
modernizaldsara iranyul6 intézkedések meghozatalanak, valamint a hatarokon atnyulé

interoperabilitas megvaldsitasanak sziikségességét illeti.

7. Az Eurdpai Uniordl szol6 szerz6déshez és az Europai Unid miikodésérdl sz616 szerzddéshez
csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és Irorszagnak a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fenndlld helyzetérdl sz6lo (21.) jegyzékonyv 3.
cikkével sszhangban frorszag gy hatarozott, hogy mindkét javaslat elfogadasaban és

alkalmazaséaban részt kivan venni, az Egyesiilt Kirdlysag pedig tigy dontott, hogy részt kivan

venni az iratkézbesitésrdl sz6l6 javaslat elfogadasaban és alkalmazasaban. Az Egyesiilt
Kiralysag nem élt a (21.) jegyzokonyv 3. cikkében foglalt azon lehetdségével, hogy részt
vegyen a bizonyitasfelvételrdl sz616 javaslat elfogadasaban €s alkalmazasaban. A
Szerzddésekhez csatolt, Dania helyzetérdl sz616 (22.) jegyzokonyv értelmében Dénia nem

vesz részt a javasolt intézkedések elfogadasaban.

e-Justice Communication via Online Data Exchange, azaz az internetes adatcserén alapuld
e-igazsagiigyl kommunikécio.

a szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapuld térség nagyméretii IT-
rendszereinek lizemeltetési igazgatasat végzd eurdpai unios igynokség.

7 14013/18.
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II. AZIGAZSAGUGYI EGYUTTMUKODES DIGITALIZACIOJA

a) A Bizottsag javaslatai

8. A Bizottsag a két feliilvizsgalati javaslat 6sszefiiggésében kotelezden hozzaférhetdévé teendd
¢s (kivételes koriilményektdl eltekintve) kotelezoen hasznalandd, decentralizalt informatikai
rendszer kialakitasat javasolja. Ezt két dolog indokolja: egyrészt a kitelezd hasznalat
hozzaadott értéket jelentene, mivel a kérelmek tovabbitasa felgyorsulna, tovabba a hataron
atnyulo eljarasok olcsdbba valndnak (bar szamolni kell a tagallami rendszerek kialakitasanak
kezdeti koltségeivel); masrészt a decentralizalt megkdzelités figyelembe veszi a meglévo
tagallami informatikai rendszereket, korlatozza a tagallami informatikai megoldasokra
gyakorolt hatasokat és lehetdséget nyqjt a technikai integracio elmélyitésére. A Bizottsag a
javaslatokban nem emlit név szerint egyetlen konkrét szoftvermegoldast sem, ezen miiszaki
leirast végrehajtasi jogi aktusban hataroznd meg. A két javaslatot kisérd hatasvizsgalatban
azonban az e-CODEX-et emliti a legmegfelelobb — és egyben az egyetlen e célra barmikor
igénybe vehetd — informatikai rendszerként. Egy 0j decentralizalt rendszer kifejlesztése soran
ismét kezelni kellene azokat a kihivasokat, amelyeket az e-CODEX kifejleszt6i mar

megvalaszoltak.
b) A tanacsi eljaras jelenlegi allasa

9. A polgari jogi munkacsoport (iratkézbesités/bizonyitasfelvétel), miutan 2018-ban kézhez

kapta a Bizottsagrol a két feliilvizsgalati javaslatot, rendszeresen foglalkozott veliik. A

szakeértdi szintli targyalasok soran a digitalizacid kérdése volt a legvitatottabb.
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10.

1.

Habar azzal kapcsolatban nagyon széleskoriinek tiinik az egyetértés, hogy az igazsagiigyi
egylittmiikodést uniods szinten, a Tanécs altal 2013. decemberben elfogadott, a 2014-2018-as
idészakra sz016 eurdpai e-igazsagiigyi stratégiaban® foglalt altalanos elvekkel dsszhangban
korszertisiteni kell, a tanacsi munkacsoporton beliil folytatott megbeszélések soran eltérd

allaspontok keriiltek felszinre az alabbi szempontokat illetden:

1. az informatikai rendszer kotelezé vagy nem kotelezd hasznalata;

ii.  kozpontositott vagy decentralizalt informatikai rendszer;

iii.  meglévo informatikai megoldas hasznalata vagy 01 megoldas 1étrehozésa;
iv. az informatikai rendszer létrehozasanak €s hasznalatanak koltségvonzatai.

Az informatikai rendszer kotelezé vagy nem kotelezd jellegli rendelkezésre allasaval és
hasznalataval kapcsolatban megosztottnak tlinnek a delegaciok allaspontjai. Egyesek a nem
kotelezd jelleg mellett érveltek annak érdekében, hogy a tagallamok rendelkezzenek a
sziikséges mozgastérrel, és igy sajat ritmusukban alkalmazkodhassanak, illetve végezhessék el
fejlesztéseiket az igazsagszolgaltatas digitalizalasa kapcsan. Ahhoz azonban, hogy egy
informatikai rendszert az iratok kézbesitése és a bizonyitasfelvétel keretében mas
tagallamokkal valo informacidcsere céljara hasznaljanak, nem feltétleniil van eleve sziikség az
igazsagszolgaltatas atfogd nemzeti szintli digitalizalasara. Lehetséges tovabba, hogy az
onkéntes hasznalat nem lesz képes kelld hajtderdt €s 6sztonzeést biztositani a hatarokon
atnyulo igazsagiligyi egylittmiikodés korszeriisitésének felgyorsitdsahoz. Habar az
elektronikus kommunikacié mas kontextusokban mar lehetséges (lasd példaul az eurdpai
fizetési meghagyasos eljarast), a tapasztalat azt mutatja, hogy ennek a médiumnak a
hasznalata ritkan torténik onkéntes alapon. A kotelezdvée tétel megoldast jelentene a digitalis
megoldasok hatarokon atnyul6 eljarasokban vald hasznalatara valé csekély hajlandosag
probléméjara. Egyes delegaciok felvetették, hogy méas-mas megkozelitést lehetne alkalmazni
a két feliilvizsgalati javaslat kapcsan, figyelembe véve példaul azt, hogy egy kotelezd
informatikai rendszer hasznalata az iratok kézbesitése esetében indokolt lehet, mig a
bizonyitasfelvétel esetében nem feltétleniil. Még nem kertilt sor azonban annak elemzésére,
hogy e differencialt megkdzelités indokolt-e, illetve hogy milyen kdvetkezményekkel jarhat a

két feliilvizsgalati javaslat mas aspektusai szempontjabol.

8

A Hivatalos Lapban 2013. december 21-én kézzétéve (HL C 376.,2013.12.21., 7. 0.).
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12.

13.

A kozpontositott és a decentralizalt informatikai rendszer hasznélata kozotti valasztast illetden
ugy tlinik, hogy a delegaciok tobbsége a decentralizalt megkozelitést részesiti elényben.
Amint kordbban emlitettiik, ez a decentralizalt megkdzelités tiszteletben tartand a meglévo
tagallami informatikai rendszereket, és korlatozna a tagallami informatikai megoldasokra
gyakorolt hatast, hiszen teret engedne az e rendszerekkel vald zokkendmentes 6sszekapcsolas
szamara. Ez azonban valamivel magasabb koltségekkel jarna a tagallamok szdmara. Ami a
koltségvonzatot illeti, a kdzpontositott megkozelitést tdimogatd delegaciok pontosan azt az
elényt hangsulyoztak elsésorban, hogy ez utdbbi esetében a koltségek az unios koltségvetést

terhelnék, nem pedig a nemzeti koltségvetéseket.

Azzal kapcsolatban, hogy egy meglévo informatikai megoldést kellene-e hasznalni vagy egy
ujat 1étrehozni, szintén megosztottnak tiinnek a delegaciok. Az egyik, mar 1étezé megoldés az
e-CODEX, egy tobb tagallambdl all6 konzorcium altal unios pénziigyi tdmogatassal, mintegy
tiz év alatt kifejlesztett rendszer. Az e-CODEX jelenleg a kovetkezdk céljara szolgal: az lizleti
nyilvantartasok dsszekapcsolasara szolgalo rendszer (BRIS)?; nemzeti fizetésképtelenségi
nyilvantartasok dsszekapcsolasal?; az elektronikus bizonyitékok digitalis cseréjére szolgalo
rendszer!!. Az donkéntes jellegli egyiittmiikodés céljara valo hasznalat eseteit illetden azonban
megallapithato, hogy az e-CODEX-et még nem minden tagallam vezette be, illetve hasznalja
ilyen célra. Ezzel 0sszefliggésben a munkacsoport megbeszélésein a Bizottsag azon
tagallamokra vonatkozdan, amelyek jelenleg nem rendelkeznek az elektronikus eljarasokat
tamogatd informatikai rendszerrel, megvizsgalhatna egy referenciaként hasznéalhato
végrehajtasi megoldas kidolgozasanak a lehetdségét a nemzeti szintli hattérrendszerekhez,
feltéve, hogy a delegaciok részérdl eléggé erdteljes és széles korli a timogatas a kotelezd
elektronikus kommunikaci6 irant. Miiszaki szempontbdl biztositani kellene az 6sszes rendszer
interoperabilitasat €s egységes milszaki eldirasoknak (protokollok, standardok, XML-sémak

¢s munkafolyamatok) valé megfelelését.

10

11

A tarsasagi jog egyes vonatkozasairol szolo, 2017. junius 14-1 (EU) 2017/1132 eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelvvel létrehozott rendszer.

A fizetésképtelenségi eljarasrol szolo (EU) 2015/848 rendelet altal eldirt 6sszekapcsolasi
rendszer.

,»A kolcsonos elismerés eldémozditasa a kolcsonos bizalom erdsitése révén” cimii, 2018-as
tanacsi kovetkeztetésekkel 1étrehozott rendszer.
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14.

I11.

15.

Egy ilyen informatikai rendszer 1étrehozasanak és hasznalatanak koltségeit illetéen a
Bizottsag hatasvizsgalatai indikativ becsiilt atlagkoltségként 15 000 EUR-t emlitenek az e-
CODEX nemzeti szintli bevezetése esetében, és 20 000 — 50 000 EUR-t egy nemzeti szintii
kozponti hattérrendszer kifejlesztése esetében. Megjegyzendd, hogy a jelenlegi tobbéves
pénziigyi keretben a Bizottsag forrasokat biztositott az igazsagszolgaltatas igénybevételének
¢€s az igazsagligyi egylittmikodésnek a digitalizalasa céljara — mind a Jogérvényesiilés
program, mind az Eurépai Halézatfinanszirozasi Eszkoz programja keretében. Egyes
tagallamok ugyanakkor elvégezték sajat becsléseiket a koltségekre vonatkozdan, és arra az
elozetes kovetkeztetésre jutottak, hogy azok magasabbak lennének a Bizottsag altal
becsiilteknél. Ugy tiinik, a koltségek tovabbi elemzésére lenne sziikség ahhoz, hogy bizonyos
delegaciok szamara atlathatobba valjanak a két feliilvizsgalati javaslatbol nemzeti

rendszereikre nézve fakado kovetkezmények.

IRANYADO VITA

A munkacsoporti szintli egyeztetések alapjan megéllapithatd, hogy a két javaslat
digitalizacioval kapcsolatos k6zos aspektusaival kapcsolatban a kompromisszumok a
tovabbfejlesztés fliggvényében lehetségesek. Az informatikai rendszer hasznalatanak a
kotelezove tétele akkor johet szoba, ha a hasznalat kotelezové tételére egy hosszabb atmeneti
id6szak keretében keriil sor, és ha lehetdség van olyan (még meghatarozando) mentességekre,
amelyek teret engednek a hagyomanyos, papiralapt iratkézbesitésre és bizonyitasfelvételre.
Minderre a tagallamoknal felmertiil6 koltségek meghatarozasat célzo tovabbi munkéval
egylittesen kellene, hogy sor keriiljon. Meg lehetne fontolni az informatikai rendszer nem
kotelez6 hasznalatanak a lehetdségét is. Ezt azonban a két rendelet feliilvizsgalatanak
hozadéka, illetve gyakorlati kovetkezményei néz6pontjabdl kellene értékelni, figyelembe

véve a 11. és a 13. pontban kifejtett szempontokat.
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16. Az elnokség megitélése szerint ahhoz, hogy e két dossziéval kapcsolatban tovabbi eldrelépést
lehessen elérni, miniszteri szintli egyeztetésre van sziikség a digitalizacio szempontjarol, ez
ugyanis mindkét javaslat esetében fontos szereppel bir. Fontos figyelembe venni azt a tényt,
hogy a hatarokon atnytl6 esetek szama megnétt, €s a hatdrokon atnyilé miiveletek szdmanak
novekedése fényében tovabb fog noni, valamint hogy megndtt a polgari €s kereskedelmi
iigyekben valo igazsagiigyi egyiittmiikodés teriiletéhez tartozé jogalkotasi eszkdzok szama is.
Ezzel §sszefiiggésben a korszerl technologidk hasznalata hozzajarulhatna annak
biztositdsdhoz, hogy a hatdrokon atnyulo eljarasok gyorsabba és kevésbé koltségessé

valjanak.

17. E megbeszélés eredményeinek iranyt kellene szabniuk a javaslatokkal kapcsolatos tovabbi
munkahoz, annak az elvnek az alapjan, hogy amig nincs mindenben megallapoddas, semmiben

sincs megallapodas.

18. Mindezek fényében €s annak szem el6tt tartdsaval, hogy a koltségek becslésére vonatkozdan
tovabbi elemzés sziikséges, az elndkség felkéri a Tanacsot, hogy tartson iranyado vitat a

kovetkez6 kérdésekrol:

a)  Decentralizalt, egymassal 6sszekapcsolt nemzeti informatikai rendszerekbdl allo,
biztonsagos IT-rendszeren alapuljon-e az iratok kézbesitésével / a bizonyitasfelvétellel

kapcsolatos igazsagiigyi egylittmiikodés digitalizacioja?

b)  Kotelezd legyen-e a tagallamok szamadra ezen informatikai rendszer bevezetése és
hasznalata — hosszabb atmeneti idészak eldirasaval €s attdl fliggden, hogy a Bizottsag
biztositani tudna-e egy referenciaként szolgalo hattérrendszer rendelkezése allasat?
Amennyiben a hasznélat kotelez6 lenne, milyen mértékig, illetve milyen koriilmények

esetében kellene engedélyezni az egyéb kommunikacids eszkozok hasznalatat?

c) Aze-CODEX legyen-e a decentralizalt informatikai rendszer céljara alkalmazott

szoftvermegoldas?
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