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Abhar: Digiteail an chomhair bhreithiunaigh
Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle
lena leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 1393/2007 6 Pharlaimint na hEorpa
agus 6n gComhairle maidir le doiciméid bhreithitnacha agus
sheachbhreithiunacha a sheirbheail sna Ballstait in abhair shibhialta n6 in
abhair thrachtala (seirbheail doiciméad)
Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle
lena leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 1206/2001 6n gCombhairle an
28 Bealtaine 2001 maidir le comhar idir cuirteanna na mBallstat i dtaca le
fianaise a ghlacadh in abhair shibhialta n6 thrachtala
- Diospdireacht bheartais
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REAMHRA

Ghlac an Coimisiun na tograi le haghaidh athbhreithnit thuasluaite! ar an 31 Bealtaine 2018,
agus chuir s¢ faoi bhraid na Combhairle agus na Parlaiminte iad. Is ¢ is bunus dli leo
Airteagal 81 (comhar breithitnach in 4dbhair shibhialta) den Chonradh ar Fheidhmiu an
Aontais Eorpaigh agus ta siad faoi réir an ghnathnos imeachta reachtaigh. T4 measuna

tionchair? ag gabhail leis an d4 thogra.

Le Rialachan (CE) Uimh. 1393/2007 maidir le doiciméid a sheirbhedil, cuirtear n6s imeachta

mear slan agus caighdednaithe i bhfeidhm i dtaca le doiciméid in dbhair shibhialta n6 in
abhair thrachtala idir ctirteanna agus pairtithe eile atd lonnaithe i mBallstait éagstla. Ar
cheann de mhorchuspéiri an togra le haghaidh athbhreithnit an rialachain maidir le doiciméid
a sheirbhedil, ta: na sasrai comhair agus na sreafai oibre tarchuir ata sa rialachan atd ann
cheana a chur in oiritiint do na forbairti teicnitla a chuireann an digitit ar fail. Ar an gcaoi sin,
ba cheart ¢ifeachtulacht seirbheédla doiciméad a theabhsu tri tharchur agus seirbhedil

leictreonach nios sabhailte agus nios tapa a chur chun cinn.

1
2

9620/18; 9622/18.
9620/18 ADD1 + ADD2; 9622/18 ADDI1 + ADD?2.
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Is ionstraim thabhachtach don chomhar Eorpach breithiunach 1 nglacadh fianaise in abhair

shibhialta no6 thrachtala at4 i Rialachan (CE) Uimh. 1206/2001 6n gCombhairle maidir le

combhar idir ctiirteanna na mBallstat. Is ¢ is cuspdir don ionstraim sin creat a chur ar fail le
haghaidh cinamh breithiunach trasteorann idir na Ballstait in dbhair shibhialta agus thrachtala
tri bhailit fianaise thar theorainneacha a €ascu. Is ¢ is aidhm don togra le haghaidh
athbhreithnit an Rialachdin maidir le Fianaise a Ghlacadh céras a bhunt ar fud an Aontais
chun iarratai ar thianaise a ghlacadh agus a fhorghniomhu, a tharchur go direach agus go mear

tri bhuntaisti an digitithe a shaothru.

D4 bhri sin, is é priomhchuspdir an da thogra le haghaidh athbhreithnit, mar aon le roinnt
feabhsuithe eile®, aghaidh a thabhairt ar an ngé le nuachdiri®i, go hairithe tri dhigiti agus tri
usaid theicneolaiocht TF, malartuithe trasteorann idir cuirteanna, udarais agus
gniomhaireachtai a mhéid a bhaineann le fianaise a ghlacadh agus doiciméid a sheirbheail,
agus, ag an am céanna, coimirci nds imeachta a nearta. larrann na tograi 6én gCoimisiin go
mbunofai coras éigeantach leictreonach dildraithe TF chun na criche sin. Chuige sin, 1éirionn
siad na prionsabail ghinearalta a leagtar amach sa Straitéis maidir le r-Cheartas Eorpach

2014-2018, a ghlac an Chombhairle i mi na Nollag 20134.

Lena n-airitear usaid dhireach an ghlactha fianaise a chur chun cinn tri fhischomhdhail, rud
a bhaineann leis an digitit freisin.
Foilsithe san Iris Oifigiuil ar an 21 Nollaig 2013 (2013/C 376/06).
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5. Aran 13 Feabhra 2019, ghlac Parlaimint na hEorpa a seasamh ar an gcéad 1éambh 1 dtaca leis

an togra maidir le doiciméid a sheirbhedil, ina raibh 64 leasu ar an togra 6n gCoimisiun, le
563 vota in aghaidh 27 vota, agus 9 staonadh, agus, a seasamh ar an gcéad léambh i dtaca leis
an togra maidir le fianaise a ghlacadh, ina raibh 37 leasu ar an togra 6n gCoimisiun,

le 554 véta in aghaidh 26 vota, agus 9 staonadh. Sna seasaimh uaithi, cuireann an Pharlaimint
in 10l gur cheart go ndéanfai digitia an chomhair bhreithitinaigh i gcomhthéacs an dé thogra le
chéile tri choras dilaraithe TF lena gcuimsitear corais ndisiunta TF atd idirnasctha ag
bonneagar cumarsaide lena gcumasaitear malartd sldn agus iontaofa trasteorann faisnéise

1 bhfior-am idir corais ndisiunta TF. Ba cheart coras dilaraithe TF den sort sin a bheith

bunaithe ar choras e-CODEXS arna bhainistit ag eu-LISAS,

6.  Ghlac Coiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa a thuairim” maidir leis na tograi sin

ar an 17 Deireadh Fomhair 2018. Mheas Coiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa

an da thogra a bheith 1 gcomhréir leis an straitéis um mhargadh digiteach maidir le
riomhrialachas, go hdirithe i dtaca leis an ngé ata le céimeanna a ghlacadh chun an riarachan

poibli a nuachoiriu agus chun idir-inoibritheacht trasteorann a bhaint amach.

7. De bhun Airteagal 3 de Phrotacal (Uimh. 21) a ghabhann leis na Conarthai maidir le
Seasamh na Riochta Aontaithe agus na hEireann i dtaca leis an Limistéar Saoirse, Slandala

agus Ceartais, chinn Eire an da thogra a ghlacadh agus chinn an Riocht Aontaithe an togra

maidir le doiciméid a sheirbhedil a ghlacadh. Nior bhain an Riocht Aontaithe leas as an
bhféidearthacht atd leagtha amach in Airteagal 3 de Phrotacal (Uimh. 21) a bheith
rannphairteach i nglacadh agus 1 gcur 1 bhfeidhm an togra maidir le fianaise a ghlacadh. I gcur
i bhfeidhm Phrétacal (Uimh. 22) a ghabhann leis na Conarthai maidir le seasamh na
Danmhairge, nil an Danmbhairg rannphairteach 1 nglacadh na mbeart at4 beartaithe.

5 Cumarsaid r-Cheartais tri Mhalartt Sonrai Ar Line.

An Ghniomhaireacht Eorpach le haghaidh bainistit oibriochtuil céras TF ar mhorscéla
1 réimse na saoirse, na slandala agus an cheartais.

7 14013/18.
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II.

b)

DIGITIU AN CHOMHAIR BHREITHIUNAIGH

Na tograi 6n gCoimisitn

Molann an Coimisiun infhaighteacht agus tsaid éigeantach (seachas in imthosca eisceachtula)
choras dilaraithe TF i gcomhthéacs an dé thogra le haghaidh athbhreithnia. Ta dhé tdar leis
sin. Ar thaobh amhain, bhainfeadh breisluach le hiisaid €¢igeantach tri na hiarratai a tharchur
nios tapula agus tri imeachtai trasteorann nios saoire (c€ go dtabhofai leis sin costais tosaigh
maidir le corais ndisitinta a bhuntl). Ar an taobh eile, thabharfadh cur chuige dilaraithe na
corais ndisiunta TF atd ann cheana ar aird, chuirfeadh sé teorainn leis an tionchar ar réitigh
naisiunta TF agus thabharfadh s¢ deiseanna chun comhthathu teicniuil nios dlithe a
dhéanamh. Ni ainmnitear réiteach sonrach bogearrai sna tograi 6n Coimisitn agus fagtar an
tsonraiocht theicniuil sin leis na gniomhartha cur chun feidhme. Mar sin féin, sna
Meastnuithe Tionchair 6n gCoimisitin a ghabhann leis an da thogra, meastar gurb ¢ e-CODEX
an coras TF is oiritinai agus an gurb ¢ an t-aon choras TF atd ar fail go héasca. D'thagfadh
forbairt corais dhilaraithe eile go gcaithfi dul 1 ngleic leis na dashldin chéanna ar tugadh

aghaidh orthu cheana i gcomhthéacs fhorbairt an chérais e-CODEX.
Staid na himeartha sa Chomhairle

Scriidaigh an Mheitheal um Abhair Dli Sibhialta (Doiciméid a Sheirbhedil/Glacadh Fianaise)

an da thogra le haghaidh athbhreithnit go rialta 6 fuarthas iad 6n gCoimisitin in 2018. Le linn
na caibidliochta ar an leibhéal teicnitil, bhi an digitit ar cheann de na gnéithe is mo

a ndearnadh diospoireacht uirthi.
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10. Cé gur cosuil go bhfuil comhaonta forleathan ann faoin ngé até leis an gcomhar breithiinach
ar leibhéal an Aontais a nuachéiriu i gcomhréir leis na prionsabail ghinearalta a leagtar amach
sa Straitéis maidir le r-Cheartas Eorpach 2014-2018, a ghlac an Chomhairle i mi na
Nollag 201383, 1éiriodh roinnt tuairimi éagstla maidir leis na gnéithe seo a leanas le linn an

idirphlé a rinneadh i Meitheal na Comhairle:

1) u_said éigeantach n6 neamhéigeantach corais TF;

i1)  coras TF laraithe seachas dilaraithe;

iii) réiteach TF ata ann cheana a usaid seachas réiteach nua a bhunu;
iv)  an costas a bhaineann le coras TF a bhunt agus a uséid.

11. Maidir le hinfhaighteacht agus tisdid éigeantach n6 neamhéigeantach corais TF, is cosuil go
bhfuil deighilt ann i measc sheasaimh na dtoscaireachtai. Moladh cur chuige neamhéigeantach
chun an tsolubthacht ata riachtanach do na Ballstéit a chur ar fail, rud a d'thagfadh gur féidir
leo digititi na mbreithitina a oiriint agus a fhorbairt ar a luas féin. Ni hionann, afach, coras TF
a usaid le haghaidh malartuithe le Ballstait eile i gcomhthéacs doiciméid a sheirbhedil agus
fianaise a ghlacadh agus digitiu foriomladn na mbreithiuna ar an leibhéal ndisiinta. Ina
theannta sin, b'fhéidir nach gcuirfeadh Gsaid dheonacha an ghiardil nd na dreasachtai
leordhdthanacha ar fail chun nuachoéiriti nios tapula a dhéanamh ar chomhar trasteorann
breithiunach. Cé gur féidir cumarsdid leictreonach a dhéanamh cheana féin 1
gcomhthéacsanna eile (i.e. an nds imeachta maidir leis an Ordd focaiochta Eorpach), is 1éir 6n
taithi gur annamh a Gsaidtear an mean sin ar bhonn deonach. Le cur chuige éigeantach
sharéfai an drogall a bhaineann le réitigh dhigiteacha a tséid in imeachtai trasteorann. Chuir
roinnt toscaireachtai an tuairim i lathair go bhféadfai cur chuige eile a shaothrt 1 dtaca leis an
da thogra le haghaidh athbhreithnit, agus aird 4 tabhairt, mar shampla, ar an gcaoi a
bhféadfadh tdar a bheith le coras €igeantach TF a isaid chun doiciméid a sheirbheail, agus
nar gha go mbeadh idar lena isaid chun fianaise a ghlacadh. Mar sin féin, nil anailis déanta ar
chur chuige difredlaithe den sort sin fos, a mhéid a bhaineann leis an udar até leis agus na

himpleachtai a bhaineann leis do na gnéithe eile den da thogra le haghaidh athbhreithniu.

8 Foilsithe san Iris Oifigiuil ar an 21 Nollaig 2013 (2013/C 376/06).
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12.

13.

I dtaca le coras laraithe no dilaraithe TF a usaid, is cosuil gurb € rogha thromlach na
dtoscaireachtai an cur chuige dilaraithe. Mar a luadh cheana, urramoidh an cur chuige
dilaraithe seo corais TF naisitinta atd ann cheana agus chuirfeadh sé teorainn leis an tionchar
ar réitigh naisitinta TF 6s rud ¢ go bhféadfai idirnascadh rianuil a dhéanambh leis na cérais sin
leis. Thabharfadh sé sin le tuiscint, afach, go mbeadh costas nios airde ar na Ballstait. Mar a
tharlaionn sé, leag na toscaireachtai sin ata ar son cur chuige laraithe, béim go priomha ar an
mbuntaiste a bhainfeadh leis na costais a thabhu ¢ bhuiséad an Aontais seachas ¢ na buiséid

naisianta.

A mhéid a bhaineann le réiteach TF atd ann cheana a isaid no6 réiteach nua a bhunu, is cosuil
go bhfuil deighilt ann idir seasaimh na dtoscaireachtai. T4 e-CODEX ar cheann na réitigh ata
ann cheana, coras a d'thorbair cuibhreannas Ballstat thar bheagnach deich mbliana le
tacaiocht airgeadais 6n Aontas. Faoi lathair, tisdidtear e-CODEX chun na criocha seo a leanas:
Coras Idirnasctha na gClar Gno (BRIS)?; idirnascadh na gclar naisitinta docmhainneachtal?;
an Coras um Mhalartt Digiteach r-Fhianaise!!. Mar sin féin, 6s rud é go bhfuil casanna a
bhaineann le comhar deonach i gceist, nil e-CODEX 4 chur chun feidhme agus 4 Gséid sna
Ballstait go 1éir go fo6ill. Sa chomhthéacs sin, le linn an idirphlé sa Mheitheal, i gcas na
mBallstat nach bhfuil aon chérais TF ann faoi lathair a thacaionn le nésanna imeachta
leictreonacha, d'fhéadfadh an Coimisiun breithniti a dhéanamh ar réiteach cur chun feidhme
tagartha a fhorbairt maidir le coras cuil ar an leibhéal néisiinta, ar choinnioll go mbeidh
tacaiocht laidir agus leathan a dho6thain ann, 6 na toscaireachtai, don chumarsaid leictreonach
¢éigeantach. Bheadh ar na corais go 1¢ir a bheith idir-inoibritheach le chéile agus 1 gcomhréir
leis an tacar céanna sonraiochtai teicnitila (prétacail, caighdedin, scéimri XML agus sreafai

oibre).

10
11

Arna bhunu le Treoir (AE) 2017/1132 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an

14 Meitheamh 2017 maidir le gnéithe airithe de dhli na gcuideachtai.

Arna bhunu le Rialachén (AE) 2015/848 maidir le ndsanna imeachta docmhainneachta.
Bunaithe ag concluidi 2018 6n gCombhairle, maidir le 'Aitheantas frithphairteach a chur chun
cinn tri iontaoibh thrithphdirteach a theabhsu'.
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14.

I11.

15.

Maidir leis na costais a bhaineann le bunu agus le husaid corais TF, luaitear sna Meastnuithe
Tionchair 6n gCoimisitn, mar mheanmheastachain thascacha costais, EUR 15.000 chun
e-CODEX a chur i bhfeidhm ar an leibhéal naisiunta agus idir 20.000 — EUR 50.000 chun
coras cuil ndisiunta laraithe a thorbairt. Ba cheart a thabhairt faoi deara go bhfuil cistiu curtha
ar fail ag an gCoimisitn, faoin gClar um Cheartas agus faoin tSaoraid um Choénascadh na
hEorpa araon, i gcreat an Chreata Airgeadais Ilbhliantuil reatha, ata dirithe ar rochtain ar
cheartas agus ar chombhar breithiunach a dhigitiu. T4 a meastachdin féin maidir le costais
déanta ag roinnt Ballstat, afach, agus is € an tatal réamhraiteach at4 acu go mbeadh na costais
sin nios airde na meastachain an Choimisiuin. Is cosuil go mbeadh ga lena thuilleadh anailise
ar chostais chun go mbeadh tuiscint nios fearr ag roinnt toscaireachtai ar na himpleachtai a

bhaineann leis an da thogra le haghaidh athbhreithniu ar a gcorais naisiunta.

DIOSPOIREACHT BHEARTAIS

I bhfianaise an phlé¢ a rinneadh ar leibhéal na meithle, beidh comhréitigh théideartha faoi
gnéithe coiteanna an digitithe den da thogra ag brath ar a bhforbairt bhreise. D'théadfai
breithniti a dhéanamh ar isaid éigeantach corais TF a choinnedil da dtarlédh sin

i gcomhthéacs idirthréimhse nios faide chun an uséid a dhéanamh ¢€igeantach agus chun

a mheas an gceadofai dioluinti (atd le sainaithint) lena mbeadh raon feidhme ann le haghaidh
seirbhedil thraidisiunta phaipéarbhunaithe doiciméad agus glacadh fianaise. Ba cheart € sin
a dhéanamh 1 gcombhar le tuilleadh oibre lena ndireofai ar na costais a thabhodh na Ballstait
a shainaithint. D'fhéadfai usaid neamhéigeantach corais TF a bhreithnit freisin. Ba cheart,
afach, € sin a mheas a mhéid a bhaineann le breisluach an athbhreithnithe ar an da rialachan
agus impleachtai praiticitila an athbhreithnithe sin, agus na saincheisteanna a leagtar amach

1 mireanna 11 agus 13 4 gcur san aireambh.
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16. D'thonn tuilleadh dul chun cinn a dhéanamh 1 dtaca leis an da chomhad seo, measann an
Uachtaranacht go bhfuil ga le plé ar leibhéal na n-airi faoi na gnéithe den digitit, 6s rud ¢ go
bhfuil rdl tdbhachtach acu sa dé4 thogra. T4 sé tabhachtach a chur san direamh go bhfuil méadua
tagtha ar lion na gcasanna trasteorann agus gurb amhlaidh a bheidh i bhfianaise an
mhéadaithe ar lion na n-idirbheart trasteorann agus lion méadaithe na n-ionstraimi reachtacha
1 réimse an chomhair bhreithiiinaigh in dbhair shibhialta agus thrachtala. Sa chomhthéacs sin,
d'fhéadfadh usdid na nuatheicneolaiochtai cur lena chinntiti go mbionn imeachtai trasteorann

nios tapa agus nios saoire.

17. Ba cheart go mbeadh torthai an idirphlé sin, agus iad bunaithe ar an bprionsabal 'nach
ndéanfar aon ni a chomhaontu go dti go ndéanfar gach uile ni a chomhaontu’', a bheith mar

threoir stitirtha d'obair bhreise ar na tograi.

18.  Os amhlaidh at4 agus an tuiscint ann go bhfuil g4 le tuilleadh anailise ar mheastachan na
gcostas, ta an Uachtardnacht ag iarraidh ar an gCombhairle diospdireacht bheartais a bheith acu

maidir leis na saincheisteanna seo a leanas:

a)  Ar cheart digitit an chomhair bhreithiunaigh i gcomhthéacs doiciméid a
sheirbhedil/fianaise a ghlacadh a bhunu ar chéras dilaraithe TF lena gcuimsitear corais

naisianta idirnasctha TF?

b)  Ar cheart do thabhairt isteach agus Usaid a leithéid de choras TF a bheith mar cheanglas
ar na Ballstait, in éineacht le hidirthréimhse nios faide agus ¢ faoi réir fail a bheith ar
choras cuil bogearrai tagartha do chur chun feidhme a chuirfeadh an Coimisiun ar fail?
Ma ta Gisaid éigeantach le bheith i gceist, cé na cdsanna inar cheart modhanna

cumarsaide eile a cheadu, agus cé chomh forleathan a cheado6fai iad?

c) An¢e-CODEX an réiteach bogearrai is ceart a usaid don choéras dilaraithe TF?
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