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JOHDANTO

Komissio hyviksyi edelld mainitut tarkistusehdotukset! 31. toukokuuta 2018 ja toimitti ne
neuvostolle ja parlamentille. Ehdotusten oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 81 artikla (oikeudellinen yhteisty yksityisoikeuden alalla), ja ne
kisitellddn tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessd. Molemmissa ehdotuksissa on liitteend

vaikutustenarviointi?.

Asiakirjojen tiedoksiannosta annetulla asetuksella (EY) N:o 1393/2007 otettiin kiyttoon

nopea, turvallinen ja standardoitu menettely, jossa asiakirjoja toimitetaan eri jasenvaltioissa
sijaitsevien tuomioistuinten ja muiden asianosaisten vililla siviili- ja kauppaoikeudellisissa
asioissa. Yksi asiakirjojen tiedoksiantoa koskevan asetuksen tarkistusehdotuksen
paitavoitteista on mukauttaa voimassa olevassa asetuksessa saddetyt yhteistydmekanismit ja
asiakirjojen toimitusmenettelyt digitalisaation mukanaan tuomaan tekniseen kehitykseen.
Tamaén pitdisi tehostaa asiakirjojen tiedoksiantoa, kun ne voidaan toimittaa ja antaa tiedoksi

sahkoisesti turvallisella tavalla ja aiempaa nopeammin.
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9620/18; 9622/18.
9620/18 ADD1 + ADD2; 9622/18 ADDI1 + ADD?2.
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Jasenvaltioiden tuomioistuinten vélisestd yhteistyOsté siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa

tapahtuvassa todisteiden vastaanottamisessa annettu neuvoston asetus (EY) N:o 1206/2001 on

sekin yksi Euroopan oikeudellisen yhteistyon olennainen véline. Sen tarkoituksena on tarjota
kehys jasenvaltioiden viliselle rajatylittdville oikeudelliselle avulle siviili- ja kauppaoikeuden
alalla helpottamalla todisteiden kerddmistd rajojen yli. Todisteiden vastaanottamista koskevan
asetuksen tarkistusehdotuksella pyritdén luomaan EU:n laajuinen jirjestelmé todisteiden
vastaanottamista koskevien pyyntdjen suoraa, turvallista ja nopeaa siirtdmistd ja pyyntdjen

tayttdmistd varten hyodyntdmalld digitalisaation tarjoamia mahdollisuuksia.

Naéin ollen kummankin tarkistusehdotuksen keskeisené yhteisend tavoitteena on muiden
parannusten? lisiksi kisitelld nykyaikaistamisen ja erityisesti digitalisoinnin ja tietotekniikan
kayton tarvetta todisteiden vastaanottamiseen ja asiakirjojen tiedoksiantoon liittyvassi
tuomioistuinten ja viranomaisten rajatylittdvassa tietojenvaihdossa samalla, kun niilla
lujitetaan menettelyllisié takeita. Komission ehdotuksissa kehotetaan perustamaan titi varten
pakollinen hajautettu sdhkoinen tietojérjestelma. Téltd osin ehdotukset noudattavat neuvoston
joulukuussa 2013 hyviksyméissi Euroopan sihkdisen oikeuden strategiassa 2014-20184

esitettyja yleisid periaatteita.

4

Muun muassa videoneuvottelun kéyton edistiminen todisteiden vélitonti vastaanottamista
varten, mika sekin liittyy digitalisaatioon.
Julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd 21.12.2013 (2013/C 376/06).
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5. Euroopan parlamentti vahvisti 13. helmikuuta 2019 ensimmadisen késittelyn kantansa

asiakirjojen tiedoksiantamista koskevaan ehdotukseen dénin 563 puolesta, 27 vastaan ja

9 pidattyi ddnestdméstd. Tdma kanta sisélsi 64 tarkistusta komission ehdotukseen. Samalla se
vahvisti ensimmadisen késittelyn kantansa todisteiden vastaanottamista koskevaan ehdotukseen
ddnin 554 puolesta, 26 vastaan ja 9 pidattyi ddnestdmastd. Tadma kanta sisélsi 37 tarkistusta

komission ehdotukseen. Euroopan parlamentti totesi kannoissaan, ettd oikeudellisen

yhteistyon digitalisointi olisi kummankin ehdotuksen yhteydessi toteutettava hajautetulla
tietojérjestelmélld, joka muodostuu toisiinsa yhteydessé olevista kansallisista
tietojérjestelmistd, jotka voivat vaihtaa tietoja rajatylittdvéssa viestintdinfrastruktuurissa
reaaliaikaisesti, turvallisesti ja luotettavasti. Tédllaisen hajautetun tietojdrjestelman olisi

perustuttava e-CODEX-jirjestelméiin®, ja eu-LISAn® pitiisi hallinnoida sit.

6. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa’ niisti ehdotuksista 17. lokakuuta

2018. Komitean mukaan molemmat ehdotukset olivat linjassa digitaalisten sisimarkkinoiden
strategian kanssa sdhkdisen hallinnon osalta, erityisesti ottaen huomioon tarpeen toteuttaa
toimia julkishallinnon nykyaikaistamiseksi ja rajatylittivin yhteentoimivuuden

saavuttamiseksi.

7. Perussopimuksiin liitetysséd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,

turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdysséd poytdkirjassa N:o 21 olevan 3 artiklan

mukaisesti Irlanti on pééttinyt osallistua molempiin ehdotuksiin ja Yhdistynyt kuningaskunta
on paittanyt osallistua asiakirjojen tiedoksiantoa koskevaan ehdotukseen. Yhdistynyt
kuningaskunta ei ole kéyttinyt poytikirjassa N:o 21 olevan 3 artiklan mukaista mahdollisuutta
osallistua todisteiden vastaanottamista koskevan ehdotuksen hyvéiksymiseen ja soveltamiseen.
Perussopimuksiin liitetyn, Tanskan asemasta tehdyn poytakirjan N:o 22 mukaisesti Tanska e1

osallistu ehdotettujen toimenpiteiden hyviksymiseen.

e-Justice Communication via Online Data Exchange.

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojdrjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaava Euroopan unionin virasto.

7 14013/18.
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b)

OIKEUDELLISEN YHTEISTYON DIGITALISAATIO

Komission ehdotukset

Komissio ehdottaa kahdessa tarkistusehdotuksessaan, ettd jasenvaltiot velvoitetaan
kéyttdimaan hajautettua tietojarjestelmdi ja asettamaan sen saataville (poikkeuksellisia
olosuhteita lukuun ottamatta). Tdhdn on kaksi perustetta. Yhtddltd pakollinen kéytto toisi
lisdarvoa, kun pyyntojd voitaisiin siirtdd ja rajatylittdvid menettelyjd toteuttaa aiempaa
nopeammin ja halvemmalla (alkukustannuksia toki syntyisi kansallisten jirjestelmien
perustamisesta). Toisaalta hajautetussa toimintatavassa hydodynnettdisiin nykyisid kansallisia
tietojarjestelmid ja sen vaikutus kansallisiin tietoteknisiin ratkaisuihin olisi vdhdisempi ja se
tarjoaisi mahdollisuuksia pidemmaélle menevain tekniseen yhtendistimiseen. Komission
ehdotuksissa ei nimeti tiettyd ohjelmistoratkaisua, vaan tekniset eritelmét on tarkoitus
tdsmentid tdytdntoonpanosdddoksissd. Kumpaankin ehdotukseen liitetyissd komission
vaikutustenarvioinneissa e-CODEXia pidetdén kuitenkin sopivimpana ja ainoana jo
kéytettdvissd olevana tietojédrjestelmand. Toisen hajautetun jérjestelmin kehittiminen
tarkoittaisi sité, ettd e-CODEXin kehittdmisen yhteydessa jo ratkaistuja ongelmia jouduttaisiin

pohtimaan uudelleen.
Asian Kkisittely neuvostossa

Yksityisoikeustyoryhmd (asiakirjojen tiedoksianto / todisteiden vastaanottaminen) on

tarkastellut kyseistd kahta tarkistusehdotusta sddnnollisesti siitd asti, kun komissio toimitti ne
sille vuonna 2018. Teknisen tason neuvottelujen aikana digitalisaatio oli yksi eniten

keskustelua heriétténeistd kysymyksista.
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10.

1.

Vaikka hyvin laaja yksimielisyys ndyttdd vallitsevan siitd, ettd EU-tason oikeudellista
yhteistyotd on nykyaikaistettava neuvoston joulukuussa 2013 hyvéksymassd Euroopan
sihkoisen oikeuden strategiassa 201420188 esitettyjen yleisten periaatteiden mukaisesti,
neuvoston tyoryhméssd kadydyissd keskusteluissa on havaittu jonkin verran erimielisyytté

seuraavista ndkokohdista:
1)  tietojarjestelmén pakollinen tai vapaaehtoinen kéytto;
i1)  keskitetty tai hajautettu tietojérjestelma;

iii)  jonkin olemassa olevan tietoteknisen ratkaisun kiyttd sen sijaan, ettd perustetaan uusi

jérjestelma;
iv) tietojdrjestelmén perustamisesta ja kdytostd aiheutuvat kustannukset.

Valtuuskuntien ndkemykset eroavat sen suhteen, onko tietojarjestelmin kiyton ja sen
saataville asettamisen oltava pakollista vai vapaaehtoista. Vapaaehtoista toimintatapaa
perusteltiin silld, ettd ndin jasenvaltioille taattaisiin riittdvé joustavuus ja ne voisivat edetd
oikeuslaitoksen digitalisoinnissa omaan tahtiinsa. Se, ettd tietojdrjestelmad kaytetddn
asiakirjojen tiedoksiantoa ja todisteiden vastaanottamista koskevaan tietojenvaihtoon muiden
jasenvaltioiden kanssa, ei kuitenkaan edellyttdisi koko kansallisen oikeuslaitoksen
digitalisointia. Kdyton vapaaehtoisuus ei vélttdmattd myoskéadn toimisi riittdvana
houkuttimena ja kannustimena rajatylittdvin oikeudellisen yhteistyon nopeammalle
nykyaikaistamiselle. Vaikka sdhkoinen viestintd on jo mahdollista muissa yhteyksissi
(esim. eurooppalainen maksamisméaidrdaysmenettely), on havaittu, ettd sitd kdytetddn harvoin
vapaaehtoisuuden perusteella. Kéyton pakollisuus poistaisi vastahakoisuuden kiyttaa
digitaalisia ratkaisuja rajatylittdvissd menettelyissé. Tietyt valtuuskunnat ovat ehdottaneet,
ettd kyseisten kahden tarkistusehdotuksen suhteen voitaisiin noudattaa eri toimintatapoja
ottaen huomioon, ettd pakollisen tietojarjestelmén kayttd voisi olla perusteltua asiakirjojen
tiedoksiannossa mutta ei valttdmétté todisteiden vastaanottamisessa. Téllaisen eriytetyn
toimintatavan perusteltavuutta ei kuitenkaan ole vield analysoitu eikéd ole tarkasteltu sen

vaikutuksia kahden tarkistusehdotuksen muihin ndkokohtiin.
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Julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd 21.12.2013 (2013/C 376/06).
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12.

13.

Keskitetyn tai hajautetun tietojérjestelmin kayton osalta vaikuttaa, ettd suurin osa
valtuuskunnista kannattaa hajautettua toimintatapaa. Kuten edellé todettiin, hajautetussa
toimintatavassa hyddynnettiisiin nykyisid kansallisia tietojdrjestelmid ja sen vaikutus
kansallisiin tietoteknisiin ratkaisuihin olisi pienempi, koska se mahdollistaisi ndiden
jéarjestelmien sujuvan yhteenliittimisen. Tama nostaisi kuitenkin jasenvaltioille aiheutuvia
kustannuksia jonkin verran. Keskitettyd toimintatapaa kannattavat valtuuskunnat
korostivatkin, ettd keskitetyn toimintatavan etuna on, ettd kustannukset kohdistuisivat

kansallisten talousarvioiden sijasta EU:n talousarvioon.

Valtuuskuntien nikemykset niyttdvét eroavan myds sen suhteen, kdytetddnko jotakin
olemassa olevaa tietoteknistd ratkaisua vai perustetaanko uusi jarjestelma. Yksi nykyisisti
ratkaisuista on e-CODEX-jirjestelmi, jonka ryhma jasenvaltioita kehitti EU:n rahoitustuella
lahes kymmenen vuoden aikana. E-CODEXia kiytetdén tilla hetkelld seuraaviin
tarkoituksiin: kaupparekistereiden yhteenliittdmisjarjestelma (BRIS)?; kansallisten
maksukyvyttdmyysrekisterien yhteenliittimisjérjestelmi!?; todistusaineiston digitaalinen
vaihtojérjestelmé!!. Kaikki jasenvaltiot eivit kuitenkaan ole vield panneet tiaytintoon
e-CODEXia ja ottaneet sitd kdyttoon tapauksissa, joissa se on vapaaehtoista. Tyoryhméssa
aiheesta kdydyissd keskusteluissa on ilmennyt, ettd niiden jidsenvaltioiden osalta, joissa ei tilla
hetkelld ole kdytdssd mitddn sdhkoisid menettelyitd tukevia tietojérjestelmid, komissio voisi
harkita referenssiratkaisua kansallisen tason taustajdrjestelmin toteuttamiselle edellyttien, ettd
valtuuskunnilta saadaan riittdvén vahva ja laaja tuki pakolliselle sdhkoiselle viestinnélle.
Kaikkien jirjestelmien olisi oltava teknisesti yhteentoimivia ja noudatettava samoja teknisié

eritelmid (yhteyskdytannot, standardit, XML-skeemat ja tyonkulut).
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Perustettu tietyistd yhtidoikeuden osa-alueista 14 péivina kesidkuuta 2017 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU) 2017/1132.

Perustettu maksukyvyttomyysmenettelyistd annetulla asetuksella (EU) 2015/848.
Perustettu vuonna 2018 annetuilla neuvoston péételmilla "Edistetddn vastavuoroista
tunnustamista lisddmalld keskindistd luottamusta".
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14.
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15.

Komission vaikutustenarviointien mukaan tietojarjestelmén perustamisesta ja kdytosta
aiheutuvat kustannukset ovat alustavasti arvioituina keskiméérin 15 000 euroa, jos e-CODEX
otetaan kéyttoon kansallisella tasolla, ja 20 000—50 000 euroa, jos kehitetddn keskitetty
kansallinen taustajédrjestelmd. On huomattava, ettd komissio on myontényt nykyisessa
monivuotisessa rahoituskehyksessa rahoitusta oikeussuojan saatavuuden ja oikeudellisen
yhteistyon digitalisointiin sekd oikeusalan ohjelmasta ettd Verkkojen Eurooppa -vélineesta.
Jotkin jésenvaltiot ovat kuitenkin laatineet omia kustannusarvioitaan ja tulleet alustavasti
sithen tulokseen, ettd kustannukset olisivat komission arvioita suuremmat. Nayttaa siltd, ettd
lisdd kustannusanalyysia tarvitaan, jotta tietyt valtuuskunnat saavat paremman késityksen

kyseisten kahden tarkistusehdotuksen vaikutuksista niiden kansallisiin jarjestelmiin.

PERIAATEKESKUSTELU

Tyoryhmétason keskustelujen perusteella kompromissiin padsy ndiden ehdotusten yhteisista
digitalisaationidkokohdista riippuu keskustelujen etenemisestd. Tietojdrjestelmin pakollista
kayttod voidaan harkita, jos sitd koskevaa siirtyméaikaa pidennetiin ja jos sallitaan
poikkeukset (jotka médritelldin mydhemmin), joiden mukaan perinteinen paperipohjainen
asiakirjojen tiedoksianto ja todisteiden vastaanottaminen on mahdollista. Téssé yhteydessa
olisi my0s pyrittdva méirittelemadn tarkemmin jdsenvaltioille aiheutuvat kustannukset.

My®0s tietojdrjestelmin vapaaehtoista kdyttod voitaisiin harkita. Vapaaehtoisuutta olisi
kuitenkin arvioitava kummankin asetuksen tarkistamisesta saatavan lisdarvon ja tarkistamisen

kdytdnnon vaikutusten nikokulmasta ottaen huomioon 11 ja 13 kohdassa esitetyt seikat.
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16.

Jotta ndiden kahden asiakokonaisuuden késittelyssa edistyttdisiin, puheenjohtajavaltio katsoo,
ettd digitalisaation ndkokohdista on keskusteltava ministeritasolla, silld ne ovat olennaisessa
asemassa kyseisissd kahdessa ehdotuksessa. On tirkeédé ottaa huomioon, etté rajatylittavien
tapausten médrd on lisddntynyt ja lisddntyy jatkossakin, silld rajatylittdvin litketoiminnan
madrd on kasvussa ja siviili- ja kauppaoikeuden alan oikeudellisen yhteistyon sdéddoksia
annetaan yha useampia. Téssd yhteydessd nykyteknologiaa kéayttdmalla rajatylittdvista

menettelyistd voitaisiin tehdd nopeampia ja halvempia.

17. Tama keskustelu kdydddn noudattaen periaatetta, jonka mukaan mistdcdn ei ole sovittu ennen
kuin kaikesta on sovittu, ja siitd saatavien tulosten on tarkoitus ohjata ehdotusten tydstdmista.

18. Tatd taustaa vasten ja ottaen huomioon, ettd kustannusarvio edellyttdi lisatarkastelua,
puheenjohtajavaltio pyytdd neuvostoa kdymaiin periaatekeskustelun seuraavista kysymyksisté:

a)  Olisiko asiakirjojen tiedoksiantoon ja todisteiden vastaanottamiseen liittyvan
oikeudellisen yhteistyon digitalisaation perustuttava suojattuun hajautettuun
tietojarjestelmién, joka muodostuu toisiinsa yhteydessé olevista kansallisista
tietojérjestelmisti?

b)  Pitdisiko téllaisen tietojdrjestelmén kayttoonoton ja kiayton olla pakollista
jasenvaltioille, ja olisiko siirtyméajan télloin oltava pidempi ja riippuvainen sellaisen
taytdntoonpanoa tukevan taustajirjestelmén saatavuudesta, jonka komissio antaa
kayttoon? Jos kayton olisi oltava pakollista, missd laajuudessa ja misséd olosuhteissa
muut tiedotuskeinot olisivat sallittuja?

c)  Olisiko hajautetussa tietojarjestelmissa kaytettdvd ohjelmistoratkaisuna e-CODEXia?
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