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I. UVOD

1.  Komise pfijala dne 31. kvétna 2018 vySe uvedené navrhy na revizi! a predlozila je Radg
a Parlamentu. Jejich pravnim zékladem je ¢lanek 81 (justicni spoluprace v obcanskych
vécech) Smlouvy o fungovani Evropské unie a podléhaji fadnému legislativnimu postupu.

Oba navrhy jsou doplnény posouzenim dopadi?.

2. Narizeni (ES) ¢. 1393/2007 o doruc¢ovani pisemnosti zavedlo rychly, bezpe¢ny a jednotny

postup zasilani pisemnosti ve vécech obcanskych nebo obchodnich mezi soudy a jinymi
stranami, které se nachazeji v riznych ¢lenskych statech. Jednim z hlavnich cilti navrhu

na revizi nafizeni o dorucovani pisemnosti je pfizptsobit mechanismy spoluprace a pracovni
postupy zasilani stanovené ve stavajicim natizeni technickému vyvoji, ktery nabizi

digitalizace. Timto zptisobem by se m¢la zvysit efektivnost doru¢ovani pisemnosti
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1 Dokumenty 9620/18; 9622/18.
2 Dokumenty 9620/18 ADD1 + ADD2; 9622/18 ADD1 + ADD2.
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3. Nafizeni Rady (ES) ¢. 1206/2001 ze dne 28. kvétna 2001 o spolupraci soudt ¢lenskych sttt
pii dokazovéni v obCanskych nebo obchodnich vécech je dalsim dilezitym nastrojem
evropské justiéni spoluprace. Ugelem tohoto nastroje je stanovit rimec pro preshraniéni
justiéni spolupraci v obCanskych a obchodnich vécech mezi ¢lenskymi staty prostfednictvim
usnadnéni preshrani¢niho shromazd’ovani dikazt. Cilem navrhu na revizi nafizeni
o dokazovani je zfidit celounijni systém pro piimé, bezpecné a rychlé predavani a vyfizovani

zadosti o dokazovani a jejich vyfizovani vyuzivanim vyhod digitalizace.

4. Proto je kliGovym cilem obou navrhii na revizi kromé fady dalsich zlepSeni® fesit potiebu
modernizace, zejména prostiednictvim digitalizace a vyuzivani informacnich technologii,
pieshrani¢ni vymény mezi soudy, organy a agenturami, pokud jde o dokazovani a dorucovani
pisemnosti, a zaroven posilit procesni zaruky. Navrhy Komise vyzyvaji, aby byl za timto
ucelem vytvoten povinny elektronicky decentralizovany informacni systém. V tomto ohledu
tyto navrhy odrazeji obecné zasady stanovené ve strategii v oblasti evropské e-justice

na obdobi 20142018, kterou Rada piijala v prosinci roku 20134,

Véetné podpory vyuzivani ptimého dokazovani prostfednictvim videokonference, ktera
rovnéz souvisi s digitalizaci.
4 Zvetejnéna v Utednim véstniku dne 21. prosince 2013 (2013/C 376/06).
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5. Dne 13. unora 2019 piijal Evropsky parlament sviij postoj v prvnim cteni o navrhu

o doruCovani pisemnosti, ktery obsahuje 64 zmén navrhu Komise, pti¢emz 563 hlasti bylo
pro, 27 proti a 9 ¢lenti se zdrzelo hlasovani, a sviij postoj v prvnim ¢teni k navrhu

o dokazovani, ktery obsahuje 37 zmén navrhu Komise, pticemz 554 hlasii bylo pro, 26 proti
a 9 Clent se zdrzelo hlasovani. Ve svych postojich EP vyjadiuje stanovisko, ze digitalizace
justicni spoluprace v souvislosti s obéma navrhy by méla byt provadéna prosttednictvim
decentralizovaného informacniho systému, ktery bude zahrnovat vnitrostatni informacni
systémy propojené komunikacéni infrastrukturou umoznujici bezpe¢nou a spolehlivou
pieshrani¢ni vyménu informaci v realném ¢ase mezi vnitrostatnimi informacnimi systémy.
Tento decentralizovany informac¢ni systém by mél byt zalozen na systému e-CODEX> a mél

IR 24

by byt fizen agenturou eu-LISAS.

6.  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor piijal k t€émto navrhiim stanovisko’ dne

17. fijna 2018. Evropsky hospodafsky a socidlni vybor dospél k ndzoru, Ze oba navrhy jsou

v souladu se strategii pro digitalni trh v oblasti elektronické vetejné spravy, zejména pokud
jde o nutnost ucinit kroky k modernizaci vefejné spravy a dosazeni pteshrani¢ni

interoperability.

7. V souladu s ¢lankem 3 protokolu €. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s ohledem
na prostor svobody, bezpecnosti a prava se Irsko rozhodlo ucastnit se obou nadvrhli a Spojené

kralovstvi se rozhodlo Gcastnit se navrhu o doruovani pisemnosti. Spojené kralovstvi

nevyuzilo moZnosti stanovené v ¢lanku 3 protokolu €. 21 Gcastnit se pfijimani a pouzivani
navrhu o dokazovani. V souladu s Protokolem €. 22 o postaveni Danska, pfipojenym ke

Smlouvam, se Dansko netcastni pfijimani navrhovanych opatieni.

S Elektronicka komunikace v oblasti e-justice prostfednictvim on-line vymény informaci.

6 Agentura Evropské unie pro provozni fizeni rozsahlych informac¢nich systémi v prostoru
svobody, bezpecnosti a prava.

7 Dokument 14013/18.
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II.

b)

DIGITALIZACE V OBLASTI JUSTICNI SPOLUPRACE

Navrhy Komise

V souvislosti se dvéma ndvrhy na revizi Komise navrhuje povinnou dostupnost a (kromé
vyjimecnych okolnosti) pouziti decentralizovaného systému IT. M4 pro to dvoji odivodnéni.
Povinné pouziti by na jedné strané ptineslo piidanou hodnotu diky rychlejSimu ptredavani
zé&dosti a levnéjSim preshranicnim fizenim (i kdyz by to znamenalo poc¢atecni naklady pii
ziizovani vnitrostatnich systému). Na druh¢ strané by decentralizovany piistup respektoval
stavajici vnitrostatni systémy IT, omezil dopad na vnitrostatni feSeni v oblasti IT a poskytl
ptilezitosti k uzsi technické integraci. Navrhy Komise vyslovné nezminuji konkrétni
softwarové feSeni a ponechavaji tuto technickou specifikaci na provadécich aktech.

V posouzenich dopadii vypracovanych Komisi, ktera doprovazeji oba navrhy, se vSak

za nejvhodnéjsi a jediny snadno dostupny systém IT povazuje systém e-CODEX. Vyvijet jiny
decentralizovany systém by znamenalo znovu fesit stejné problémy, které jiz byly vyfeSeny

v ramci vyvoje systému e-CODEX.
Aktualni stav jednani v ramci Rady

Pracovni skupina pro otadzky obCanského prava (doru¢ovani pisemnosti / dokazovani) se

témito dvéma navrhy na revizi pravidelné zabyvala poté, co je v roce 2018 obdrzela
od Komise. V pribéhu jednani na technické urovni byla digitalizace jednim

z nejdiskutovanéjsSich aspekti.
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10. Ikdyz zdanlivé panuje velmi Siroka shoda na potfebé modernizovat justi¢ni spolupraci
na urovni EU v souladu s hlavnimi zdsadami stanovenymi ve strategii v oblasti evropské
e-justice na obdobi 2014-2018, kterou piijala Rada v prosinci 20138, jednani v rdmci pracovni

skupiny Rady ukazala nékteré odlisné nazory na tyto aspekty:
1)  povinné versus nepovinné pouzivani systému IT;

i1)  centralizovany versus decentralizovany systém IT;

iil) pouziti stavajiciho feSeni IT oproti vytvofeni nového;
iv)  naklady spojené s vytvorenim a pouzitim systému IT.

11. Zda se, ze pokud jde o povinnou nebo nepovinnou dostupnost systému IT a jeho pouziti,
postoje delegaci se 1i$i. Nepovinny pfistup byl obhajovan proto, Ze ¢lenskym statiim
poskytuje nezbytnou flexibilitu, a umoziuje jim tak ptizptisobovat a rozvijet digitalizaci
soudnictvi vlastnim tempem. Pouzivani systému IT za i€elem vymeén s jinymi ¢lenskymi staty
v kontextu doruc¢ovani pisemnosti a dokazovani vSak neptedpoklada celkovou digitalizaci
soudnictvi na vnitrostatni urovni. Dobrovolné pouzivani by kromé toho nemuselo poskytovat
dostate¢ny pakovy efekt a motivaci pro rychlejsi modernizaci pfeshrani¢ni justi¢ni
spoluprace. Zatimco elektronickd komunikace je jiz v jinych kontextech mozné (napf. v fizeni
o evropském platebnim rozkazu), zkuSenost ukazuje, ze toto médium se na dobrovolném
zakladeé pouziva jen ziidka. Povinnym piistupem by se piekonala neochota pouZzivat digitalni
feSeni v preshrani¢nich fizenich. Nékteré¢ delegace uptfednostiovaly myslenku, ze vzhledem
ke dvéma navrhlim na revizi by bylo mozné zaujmout rtizny pfistup, naptiklad Ze by
pouzivani povinného systému IT mohlo byt odiivodnéné pro dorucovani pisemnosti, ale ne
nezbytné pro dokazovani. Avsak tento diferencovany pfistup nebyl dosud analyzovan, pokud

jde o jeho odtivodnéni a diisledky pro jiné aspekty téchto dvou navrhi na revizi.

8 Zvefejnéna v Uiednim véstniku dne 21. prosince 2013 (2013/C 376/06).
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12.

13.

Pokud jde o pouzivani centralizovaného nebo decentralizovaného systému IT, zda se, ze
vétSina delegaci upfednostiiuje decentralizovany piistup. Jak jiz bylo uvedeno, tento
decentralizovany pfistup by respektoval stavajici vnitrostatni systémy IT a omezil dopad

na vnitrostatni feseni IT, protoze by umoznil hladké propojeni s témito systémy. Nicmén¢ by
to pro Clenské staty znamenalo pon¢kud vyssi naklady. Delegace, které se zasazuji

o centralizovany pfistup, jako vyhodu vidi zejména skutecnost, ze by naklady vznikly

rozpoc¢tu EU, a nikoli vnitrostatnim rozpoctim clenskych statt.

Pokud jde o pouzivani stavajiciho feSeni IT nebo vytvofeni nového, postoje delegaci se opét
jevi jako rozdélené. Jednim ze stavajicich feseni je e-CODEX, systém vyvinuty konsorciem
Clenskych stata s financni podporou EU po dobu témér deseti let. E-CODEX se v soucasnosti
pouziva pro tyto ucely: systém propojeni obchodnich rejstiikti (BRIS)?; propojeni
vnitrostatnich insolvenénich rejstiika!?; digitalni systém vymény elektronickych dikazi 1.
Pokud vSak jde o ptipady pouzivani na bazi dobrovolné spoluprace, systém e-CODEX neni
dosud zaveden a pouzivan ve vSech Clenskych statech. V této souvislosti z jednani v pracovni
skupiné vyplynulo, ze by Komise mohla pro ¢lenské staty, v nichz v soucasnosti neexistuji
zadné systémy IT podporujici elektronické postupy, zvazit vyvoj referencniho realiza¢niho
feSeni koncového systému na vnitrostatni Grovni za ptedpokladu, ze delegace povinnou
elektronickou komunikaci dostate¢né silné€ a Siroce podpoti. VSechny systémy by mély byt
technicky interoperabilni a byt v souladu se stejnym souborem technickych specifikaci

(protokoly, standardy, formaty XML a pracovni postupy).

10
11

Ztizeny smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1132 ze dne 14. ¢ervna 2017
o nékterych aspektech prava obchodnich spolecnosti.

Ztizené natizenim (EU) 2015/848 o insolven¢nim fizeni.

Ztizeny na zakladé zavéra Rady z roku 2018 o podpote vzajemného uznavani posilovanim
vzajemné duvery.
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14.

I11.

15.

Pokud jde o naklady spojené se ziizenim a pouzivanim systému IT, posouzeni dopada
vypracovan¢ Komisi orientaéné odhaduji praimérné néklady na zavedeni systému e-CODEX
na vnitrostatni irovni na 15 000 EUR a na zavedeni centralniho vnitrostatniho koncového
systému asi na 20 000 — 50 000 EUR. Je tieba poznamenat, ze Komise ve stavajicim
viceletém finan¢nim ramci poskytla financni prostiedky zamétené na digitalizaci pristupu ke
spravedlnosti a justi¢ni spoluprace jak v ramci programu Spravedlnost, tak v rdmci programu
Nastroj pro propojeni Evropy. Nékteré clenské staty provedly své vlastni odhady ndkladt

a dospély k predbéznému zavéru, ze by tyto ndklady byly vyssi nez odhady Komise. Zda se,
ze bude potieba dalsi analyzy nakladl, aby nékteré delegace 1€pe pochopily dopady téchto

dvou navrhtli na revizi na své vnitrostatni systémy.

POLITICKA ROZPRAVA

V névaznosti na jednani na tirovni pracovni skupiny budou mozné kompromisy ohledné
spole¢nych digitaliza¢nich aspektli u obou névrht zéviset na jejich dal$im vyvoji. Zachovani
povinného pouzivani systému IT by mohlo byt zvaZeno, pokud by toto povinné pouzivani
bylo stanoveno v kontextu delSiho piechodného obdobi a pokud by byly povoleny vyjimky
(jez budou ur¢eny) umoznujici tradiéni doru¢ovani pisemnosti a dokazovani v papirové
podobé&. Mélo by tak byt uc¢inéno spolecné s dalsi praci zamétenou na urceni nékladu, jez
vzniknou ¢lenskym statim. Nepovinné pouZivani systému IT by rovnéZ mohlo byt zvaZeno.
Avsak toto by mélo byt posouzeno z hlediska ptidané hodnoty revize obou natizeni a jejich

praktickych dusledkt se zietelem na otazky uvedené v bodech 11 a 13.
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16.

17.

18.

S cilem dosahnout dalsiho pokroku u téchto dvou navrhii se piedsednictvi domniva, ze

o digitaliza¢nich aspektech je tfeba jednat na ministerské trovni, nebot’ u téchto dvou navrhti
hraji klicovou tlohu. Je nutné vzit v uvahu skute¢nost, ze se pocet preshrani¢nich ptipadi
zvysil a bude dale nartstat vzhledem k rostoucimu poctu pieshrani¢nich transakci

a zvySenému poctu legislativnich nastroji v oblasti justi¢ni spoluprace v obcanskych

a obchodnich vécech. V tomto kontextu by pouzivani modernich technologii mohlo ptispét

k zajisténi toho, ze preshranic¢ni fizeni budou rychlejsi a méné nakladna.

Vysledky tohoto jednani by mély slouzit k dal$i praci na danych ndvrzich s uplatnénim zasady

,,dokud neni dohodnuto vse, neni dohodnuto nic*.

Na tomto zaklad¢ a s védomim toho, Ze je tieba dalsi analyzy pro odhad nakladd,

predsednictvi vyzyva Radu, aby vedla politickou rozpravu o téchto otazkach:

a)  Mg¢la by byt digitalizace justi¢ni spoluprace v oblasti doru¢ovani pisemnosti
a dokazovéni zalozena na bezpe¢ném decentralizovaném systému IT zahrnujicim

propojené vnitrostatni systémy IT?

b)  Mc¢lo by byt zavedeni a pouzivani takového systému IT pro ¢lenské staty povinné,
spojené s delSim prechodnym obdobim a podminéné dostupnosti referencniho
realiza¢niho feSeni koncového systému, jeZ ma Komise dat k dispozici? Pokud by mélo
byt jeho pouZivani povinné, v jakém rozsahu a za jakych podminek by mély byt

povoleny dal$i komunikacni prostiedky?

c)  M¢cl by byt pro decentralizovany systém IT pouZit jako softwaroveé feSeni systém

e-CODEX?
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