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I. INLEDNING

Forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om tillamplig lag for rattsverkan
gentemot tredje man av overlatelser av fordringar! lades den 12 mars 2018 fram av
kommissionen som en del av handlingsplanen for kapitalmarknadsunionen. Forslaget
grundas pa artikel 81.2 (Civilrattsligt samarbete) 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssédtt och omfattas av det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Vid framlédggningen
atfoljdes forslaget av ett meddelande fran kommissionen om tillimplig lag pé
egendomsrittsliga verkningar av transaktioner med vérdepapper? och en

konsekvensbeddmning?.

Malet med forslaget ér att bidra till att 6ka gransdverskridande dverlételser av fordringar
och dérigenom underlétta tillgangen till finansiering genom att pa EU-niv4 inrétta
gemensamma lagvalsregler i vilka det anvisas vilken nationell lag som ér tillamplig pé

rittsverkan gentemot tredje man av dverlételser av fordringar.

7222/18 — COM(2018) 96 final.

2 7358/18 — COM(2018) 89 final.
3 7222/18 ADD1 REV 1+ ADD2 REV 1.
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3.  Forslagets uttalade syfte ér att foreskriva enhetliga regler for att anvisa vilken nationell lag
som bor faststilla dganderitten till en fordran efter det att den har dverlatits pé
gransoverskridande niva, vilket kommer att avldgsna rattsliga risker och potentiella
systemkonsekvenser pa finansmarknaderna. Darfor kommer forslaget att leda till
rattssékerhet, vilket kommer att framja grdnsoverskridande investeringar, tillgang till
formanligare krediter och marknadsintegration. Forslaget bor ocksa vara forenligt med
befintliga unionsakter om tillimplig lag pa privatrittens omrade, sdrskilt Rom
[-férordningen, insolvensférordningen, direktivet om stéllande av finansiell sdkerhet,

direktivet om slutgiltig avveckling och likvidationsdirektivet.

4. I detta ssmmanhang har kommissionen, som en generell regel, foreslagit att i en
lagvalssituation ska lagen i det land dér dverlataren har hemvist reglera rittsverkan
gentemot tredje man av Overlatelser av fordringar. Enligt kommissionens beddmning
skulle denna regel gora det lattare att forutse den tillimpliga lagen, eftersom tredje man
1 forvég kan faststélla var 6verldtaren dr beldgen. For att anpassa marknadsaktorernas
behov for sérskilda typer av fordringar (kontanter som krediteras ett bankkonto och
fordringar som hérror frén finansiella instrument) har kommissionen foreslagit tva
undantag fran den generella regeln, pé vilka lagen for den Gverlatna fordran ska vara
tillimplig. Nar det géiller tillamplig lag pa rittsverkan gentemot tredje man av
overlatelser av fordringar 1 samband med en virdepapperisering har kommissionen
foreslagit ett val mellan lagen 1 det land ddr overldtaren har hemvist och lagen for den
overlatna fordran for att gora det majligt for bade stora och mindre aktorer att delta i

gransoverskridande vardepapperisering.
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Europaparlamentet antog den 13 februari 2019 sin stdndpunkt vid forsta behandlingen*

(som innehaller 24 dndringar till kommissionens forslag) med 546 roster for, 35 emot

och 62 nedlagda roster. Europaparlamentet foljde kommissionens forslag om att lagen i

det land dér overldtaren har hemvist ska reglera réttsverkan gentemot tredje man av en
overlatelse. Ledamoterna strok de bestimmelser 1 forslaget enligt vilka dverlataren och
forvarvaren kan vélja att den lag som ér tillimplig pa den 6verlatna fordran ska vara
tillamplig lag for rattsverkan gentemot tredje man av en overlatelse av en fordran med

avseende pa en virdepapperisering.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog sitt yttrande® om forslaget

den 11 juli 2018 och Europeiska centralbanken avgav sitt yttrande pé eget initiativ®

den 18 juli 2018.

Varken Forenade kungariket eller Irland har utnyttjat mojligheten, i enlighet med i

artikel 3 i protokoll (nr 21) till férdragen om Forenade kungarikets och Irlands stillning
med avseende pa omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa, att delta i beslutet om och
tillimpningen av den foreslagna atgdrden. Genom tillampning av protokoll (nr 22) till
fordragen om Danmarks stéllning deltar Danmark inte i antagandet av den foreslagna

atgédrden.

4 6217/19.
S 11427/18.
6 CON/2018/33. Det finns ingen skyldighet enligt fordragen att héra ECB.
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II. ARBETETIRADET

Vid sina moten den 6 och 7 december 2018 tog radet del av de foregaende
ordforandeskapens framsteg” med detta drende. Med utgéngspunkt i arbetet under 2018

har ordférandeskapet utarbetat tva reviderade texter till forslaget, som har behandlats av

arbetsgruppen for civilrittsliga fragor (6verlatelser av fordringar) (nedan kallad

arbetsgruppen). Fyra arbetsgruppsmoten, det senaste den 15 maj 2019, dgnades at att

behandla ordférandeskapets texter®.

Under de senaste manaderna har arbetsgruppen ocksa inriktat sig pa att fa
fortydliganden frdn kommissionen om forslagets finansiella aspekter och i1 synnerhet
dess koppling till EU:s lagstiftning om finansiella tjdnster och annan internationell och
nationell lagstiftning som kan vara relevant for de aspekter av forslaget som ror
kapitalmarknader. sdsom transaktioner med vardepapper. I detta arbete har den bistatts
av delegater fran arbetsgruppen for finansiella tjanster. Dessutom har arbetsgruppen,
tillsammans med kommissionen, beaktat en rad réttsliga fragor som tagits upp i friga
om forslaget. Vissa av dem har lett till &ndringar som ordférandeskapet lagt fram i sina

reviderade texter.

7 14498/18.

Den senaste versionen aterfinns i dokument ST 7889/19.
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10.

Fo6ljande huvudbestimmelser diskuterades under det forsta halvaret 2019:

a)

b)

Tillimpningsomrade (artikel 1): Arbetsgruppen vialkomnade inforandet av
“avtalsenlig subrogation” i férordningens tillimpningsomrade for att sikerstilla
samstimmighet med Rom I-forordningen®. Nir det géller undantagen fran
tillimpningsomradet kravs ytterligare forhandlingar om mojliga ytterligare
undantag, med beaktande av att ytterligare undantag inte bor undergriva ett
fullstdndigt uppnaende av forslagets planerade mal, dvs. att undanrdja den
rittsosdkerhet som i nuldget foreligger i friga om tillimplig lag for réattsverkan
gentemot tredje man vid fall av gransoverskridande transaktioner som omfattar

fordringar.

Definitioner (artikel 2): Samtidigt som man i ordférandeskapets text beholl nagra
av de definitioner som ursprungligen foreslagits av kommissionen (t.ex.
Overlatare, forvérvare, hemvist och finansiellt instrument) &ndrade man andra
(t.ex. overlatelse, fordran, rattsverkan gentemot tredje man, kreditinstitut och
kontanter) for att gora dem tydligare. Vidare inférde man ytterligare definitioner i
ordforandeskapets text (t.ex. vardepapperisering och sékerheter). Definitioner

haller fortfarande pa att granskas av delegationerna.

Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 593/2008 av den 17 juni 2008 om

tillamplig lag for avtalsforpliktelser (Rom I), EUT L 177, 4.7.2008, s. 6.
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Tillamplig lag (artikel 4): Arbetsgruppen har fortsatt att behandla den generella
regel som kommissionen foreslagit (dvs. lagen i det land dar Gverlataren har
hemvist) och dess undantag (t.ex. kontanter) mot bakgrund av dess fordelar (t.ex.
forutsdgbarhet) och nackdelar (t.ex. eventuellt behov av flera undantag, sdsom
t.ex. fordringar som hérrér fran finansiella instrument). Ett antal ytterligare
undantag har foreslagits av nagra delegationer med de kréver alltjdmt ytterligare
beddmning av huruvida de dr nédvéndiga och motiverade. I detta avseende &r en
rad delegationer ocksé positiva till att tillimpa en omvénd generell regel (lagen
for den Overlatna fordran) med behov av vissa undantag (t.ex. factoring), som
kommer att omfattas av lagen i det land dér dverlataren har hemvist. I detta
sammanhang kommer arbetsgruppen darfor att granska fordelarna (t.ex.
faststéllandet av tillamplig lag for réttsverkan gentemot tredje man och gentemot
géldeniren i enlighet med Rom I-forordningen) och nackdelarna (t.ex. mindre
forutsdgbarhet) med en sadan alternativ generell regel. Hittills har denna
behandling visat att diskussionerna om vilken generell regel som ska antas och om
forslagets tillimpningsomrade kan hianga samman. Darfor bor en omfattande
analys av bada delarna av forslaget fortsitta parallellt med sikte pa utarbetande av

radets standpunkt.
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11.

d)

I ordférandeskapets forslag beaktade man ocksa vissa delegationers synpunkter pa
behovet av ett annat anknytningskriterium 1 fall dir en registrerad sékerhetsrtt till
fast egendom (hypotekslan) eller 16s egendom (pant) anvdnds som en sdkerhet vid
utlaning mot sékerhet. Diskussionerna om denna fraga visade att samtidigt som
det antingen behovs ett annat anknytningskriterium eller, beroende pa
diskussionernas resultat, en bestimmelse som fortydligar att den nationella lagen
om dessa arrangemang inte kommer att paverkas kanske detta behov foreligger
endast 1 situationer dar sdkerheten (den registrerade sikerhetsrétten) ar accessorisk

1 forhallande till fordran. Behandlingen av detta kommer att fortsétta.

Tillimpningsperiod (artikel 14): Arbetsgruppens diskussioner gar i riktning mot
att det nya instrumentet endast ska tillimpas pa overlatelser av fordringar for vilka

overlatelseavtalet har ingétts pa eller efter denna forordnings tillimpningsdatum.

Arbetsgruppen har ocksé behandlat de aterstdende bestimmelsernal® i forslaget, vilka

ordforandeskapet inte, eller endast delvis, har dndrat 1 forhallande till kommissionens

ursprungliga forslag. For vissa av dessa bestimmelser har fortydliganden i de

motsvarande skélen planerats.

10

Universell tillimpning (artikel 3), Den tillimpliga lagens rickvidd (artikel 5), Overordnade
tvingande bestimmelser (artikel 6), Grunderna for domstolslandets réttsordning (artikel 7),
Uteslutande av aterforvisning (artikel 8), Stater med fler dn en réttsordning (artikel 9),
Forhallande till andra bestimmelser i unionsrétten (artikel 10), Forhallandet till gidllande
internationella konventioner (artikel 11), Forteckning dver konventioner (artikel 12),
Oversynsklausul (artikel 13) och Ikrafttridande och tillimpningsdatum (artikel 15).
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III. SLUTSATS

12.

13.

Samtidigt som betydande framsteg har gjorts under det ruménska ordférandeskapet
fortsitter delegationerna att ingdende analysera forslagets innehall och att behandla
ordforandeskapets text. Med beaktande av forslagets komplexitet kraver darfor dess
mojliga inverkan pa finansmarknaderna och dess forhéllande till andra delar av
unionsritten ytterligare arbete pa teknisk nivé innan radet kan fatta négot politiskt
beslut. For detta &ndamal vintar sig radet ytterligare tekniska bidrag fran

kommissionen, framfor allt om de finansiella fragor som tas upp i punkt 9.

Mot denna bakgrund uppmanas Coreper att dverlimna denna ldgesrapport till radet s

att rddet kan ta del av den vid sitt mote den 6 och 7 juni 2019.
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