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I. UVOD

Komisia predstavila navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o rozhodnom
prave pre u¢inky postupenia pohl'adivok na tretie strany! v ramci akéného planu tnie
kapitalovych trhov 12. marca 2018. Néavrh sa zaklada na ¢lanku 81 ods. 2

(justi¢na spolupraca v ob¢ianskych veciach) Zmluvy o fungovani Europskej unie

a podlieha riadnemu legislativnemu postupu. V ramci prezentacie bolo k navrhu
pripojené oznamenie Komisie o rozhodnom prave pre t€inky transakcii s cennymi

papiermi na vlastnicke prava? a posudenie vplyvu?.

Cielom névrhu je pomoct’ zintenzivnit’ cezhrani¢né transakcie s pohl'addvkami, a tak
ul’ah¢it’ pristup k financovaniu tym, ze sa na urovni EU vytvoria spolo¢né kolizne normy
urcujuce, ktoré vnutrostatne pravo sa uplatiuje na u¢inky postipenia pohl'adavok na tretie

strany.

7222/18 — COM(2018) 96 final.

2 7358/18 — COM(2018) 89 final.
3 7222/18 ADD1 REV 1+ ADD2 REV 1.
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3. Ako ucel navrhu sa uvadza stanovenie jednotnych pravidiel pre uréenie vnutrostatneho
prava, ktorym by sa malo urcovat’ vlastnictvo pohl'addvky po tom, ako bola postiipena
na cezhranicnom zaklade, ¢im by sa malo odstranit’ pravne riziko a mozné systémoveé
dosledky na finanénych trhoch. U¢inkom navrhu bude teda zabezpeéenie pravne; istoty,
ktorou sa podpori cezhranicné investovanie, pristup k lacnejSim tverom a integracia trhov.
Navrh by mal byt’ v stilade aj s existujucimi nastrojmi Unie tykajucimi sa rozhodného
prava v obcianskych a obchodnych veciach, najmi s nariadenim Rim I, nariadenim
o insolvenc¢nom konani, so smernicou o finan¢nych zarukach, smernicou o konecnom

zuétovani a smernicou o likvidacii.

4. 'V tomto kontexte Komisia ako vSeobecné pravidlo navrhuje, aby sa v situaciach, ked’
dochadza ku kolizii pravnych poriadkov, G€inky postipenia pohl'adavky na tretie strany
riadili pravom krajiny, v ktorej ma postupca obvykly pobyt. Komisia v posudeni
uvadza, ze toto pravidlo ul'ah¢i predvidat’ rozhodné pravo, ked’ze miesto, kde sa
nachadza postupca, mozu tretie strany urcit’ dopredu. S ciel'om prispdsobit’ konkrétne
typy pohl'adavok potrebam ti¢astnikov trhu (hotovost’ pripisana na ucet v banke
a pohl'adavky vyplyvajtce z finanénych nastrojov) Komisia navrhla dve vynimky
zo vSeobecného pravidla, v ktorych sa bude uplatiiovat’ pravo postupenej pohl'adavky.
Pokial’ ide o rozhodné pravo pre ucinky postipenia pohl'addvok na tretie strany podl'a
sekuritizacie, Komisia navrhla moznost’ vol'by medzi pradvom krajiny obvyklého pobytu
postupcu a pravom postupenej pohl'adavky, a to s cielom umoznit’ vel'kym aj malym

prevadzkovatelom vstupovat’ do cezhrani¢nych sekuritizécii.
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Eurdpsky parlament prijal poziciu v prvom ¢&itani* s 24 pozmefiujucimi navrhmi

k navrhu Komisie 13. februara 2019, priCom 546 poslancov hlasovalo za, 35 proti

a 62 sa zdrzalo hlasovania. EP sa stotoznil s ndvrhom Komisie, ze na G¢inky postiupenia
pohl'adavok na tretie strany by sa malo uplatiiovat’ pravo krajiny, v ktorej ma postupca
svoj obvykly pobyt. Poslanci vypustili tie ustanovenia navrhu, v ktorych sa postupcovi
a postupnikovi umoznovalo zvolit’ si za rozhodné pravo pre uinky postupenia
pohl'adavok na tretie strany v pripade sekuritizdcie rozhodné pravo postupene;j

pohladavky.

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor zaujal k tomuto navrhu stanovisko®

11. jula 2018 a Eurdpska centralna banka zaujala stanovisko® 18. jila 2018.

Ani Spojené kral'ovstvo, ani frsko nevyuZili moZnost uvedenti v ¢lanku 3 Protokolu

(¢. 21) o postaveni Spojeného kralovstva a irska s ohl'adom na priestor slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny k zmluvam, zacastnit’ sa na prijati

a uplatiiovani navrhovaného opatrenia. V stvislosti s uplatiiovanim Protokolu (€. 22)
o postaveni Danska, ktory je pripojeny k zmluvam, sa Dansko nezucastiiuje na prijati

navrhovaného opatrenia.

4 6217/19.
S 11427/18.

6

CON/2018/33. Podl'a zmluv neexistuje ziadna povinnost’ konzultovat’ s ECB.
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II. PRACA YV RADE

Rada na zasadnuti 6. a 7. decembra 2018 vzala na vedomie pokrok’, ktory sa v tomto
spise dosiahol pocas predchadzajucich predsednictiev. Vychadzajuc z prace vykonanej
v roku 2018 predsednictvo vypracovalo dve revidované znenia navrhu, ktoré

presktimala pracovna skupina pre obcianskopravne veci (postipenie pohl'adavok), d’alej

len ,,pracovna skupina‘. Pracovna skupina sa preskiimaniu znenia® predsednictva

venovala na Styroch zasadnutiach, naposledy sa nim zaoberala 15. maja 2019.

V priebehu poslednych mesiacov sa pracovna skupina zamerala aj na to, aby

od Komisie ziskala upresniujuce informécie k finanénym aspektom navrhu,

a predovietkym k jeho vizbe na pravne predpisy EU v oblasti finanénych sluzieb

a na iné medzinarodné a vnutrostatne pravne predpisy, ktoré mozu byt potencialne
relevantné pre konkrétne aspekty navrhu, ktoré sa tykaju kapitalovych trhov, ako st
napriklad transakcie s cennymi papiermi. V tomto usili je pomdhali delegati z pracovne;j

skupiny pre finan¢né sluzby. Okrem toho, pracovna skupina spolo¢ne s Komisiou

posudila sériu pravnych zalezitosti, ktoré boli nastolené v stuvislosti s navrhom, pricom
niektoré z nich viedli k zmenam, ktoré predsednictvo zapracovalo do svojich

revidovanych textov.

7 14498/18.

Posledné znenie sa uvadza v dokumente ST 7889/19.
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10.

Medzi hlavné ustanovenia, o ktorych sa rokovalo v prvom polroku 2019, patria:

a)

b)

Rozsah posobnosti (¢lanok 1): pracovnd skupina uvitala, ze sa do rozsahu

pdosobnosti nariadenia zaradila ,,zmluvna subrogécia“ s ciel'om zaistit’ stidrznost’
s nariadenim Rim I°. Pokial ide o prvky vyli¢ené z rozsahu posobnosti, buda
potrebné d’alSie rokovania o pripadnych dodatocnych vynimkach, pricom sa bude
brat’ do uvahy, ze d’al§imi vynimkami by sa nemalo ohrozit’ pIné dosiahnutie
stanovené¢ho ciel'a navrhu, konkrétne odstranenie pravnej neistoty, ktora

v stcasnosti existuje vo vzt'ahu k rozhodnému prévu pre ucinky na tretie strany

v pripadoch cezhrani¢nych transakcii zahfiiajucich pohl'adavky.

Vymedzenie pojmov (€¢lanok 2): predsednictvo vo svojom zneni ponechalo
niektoré vymedzenia pojmov z pévodného navrhu Komisie (napriklad ,,postupca®,
»postupnik®, ,,obvykly pobyt“, ,.finan¢ny nastroj*), niektoré ale zmenilo
(napriklad ,,postipenie®, ,,pohl'adavka®, ,,a€inky na tretie strany*, ,,uverova
inStitucia®, ,,peniazné prostriedky*) s cielom zvysit ich jasnost’. Do znenia
predsednictva boli okrem toho zahrnuté aj nové dodato¢né vymedzenia pojmov
(napriklad ,,sekuritizacia®, ,,cenné papiere®). Vymedzenia pojmov delegacie stale

eSte skiimaj.

? Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) €. 593/2008 zo 17. jina 2008 o rozhodnom
prave pre zmluvné zavazky (Rim 1), U. v. EUL 177, 4.7.2008, s. 6 — 16.
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Rozhodné pravo (¢lanok 4): pracovna skupina pokracovala v skiimani

vSeobecného pravidla, ktoré navrhla Komisia (t. j. pravo obvyklého pobytu
postupcu), a vynimiek z neho (napriklad penazné prostriedky), a to z hl'adiska
jeho vyhod (napriklad predvidatel'nost’) a nevyhod (napriklad mozna potreba
viacerych vynimiek, ako st napriklad pohl'adavky vyplyvajice z finanénych
nastrojov). Niekol'ko delegacii navrhlo viacero d’alsich vynimiek, ktoré je ale este
nutné d’alej posudit’ z hl'adiska ich uzito¢nosti a odovodnenosti. V tejto stvislosti
sa viacero delegécii vyjadrilo aj za zmenu vSeobecného pravidla

(prava postupenej pohl'adavky), ktoré by si vyzadovalo niekol’ko vynimiek
(napriklad faktoring) a ktoré bude patrit’ do prava obvyklého pobytu postupcu,
takze v tomto kontexte pracovna skupina preskima vyhody (napriklad urcenie
rozhodného prava pre t€inky na tretie strany a na dlznika podl'a rezimu Rim I)

a nevyhody (napriklad mensia predvidatel'nost’) takéhoto alternativneho
vSeobecného pravidla. Doteraz z tohto preskiimania vyplynulo, Ze je mozné
prepojit’ diskusiu o vol'be vSeobecného pravidla s diskusiou o rozsahu pdsobnosti
navrhu. V zdujme vypracovania pozicie Rady by preto mala stibezne pokracovat’

vecnd analyza obidvoch prvkov navrhu.
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V zneni predsednictva sa zohl'adnili aj pripomienky niekol’kych delegacii, pokial
ide o potrebu iného kolizneho kritéria v pripadoch, ked’ je ako kolateral

pri zabezpecenych uveroch pouzité zapisané zalozné pravo na nehnutel'ny
majetok (hypotéky) alebo hnutel'ny (zalozeny) majetok. Z rokovani o tejto otazke
vyplynulo, Ze aj ked’ je nad’alej potrebné hl'adat’ bud’ odlisné kolizne kritérium,
alebo v zavislosti od vysledkov rokovani ustanovenie upresiiujlice, ze vnutrostatne
préavo tykajuce sa takychto uprav nebude dotknuté, tato potreba moze existovat’
len v situaciach, v ktorych kolaterél (zapisané zalozné pravo) dopliia pohl'adavku.

V preskiimani uvedenych otazok sa bude pokracovat'.

d)  Casova pdsobnost’ (¢lanok 14): diskusie v pracovnej skupine sa posavaji
k uplatniteI'nosti nového néstroja na postupenie pohl'adavok len v pripade, ak bola
zmluva o postupeni pohl'addvok uzatvorena ku diu zaciatku uplatiiovania

nariadenia alebo neskor.

11. Pracovnd skupina preskimala aj zostavajuce ustanovenia!® navrhu, ktoré predsednictvo

nezmenilo alebo zmenilo len v malom rozsahu oproti povodnému navrhu Komisie.
V pripade niektorych takychto ustanoveni sa predpokladd doplnenie upresiiujiiceho

textu do prislusnych odévodneni.

10 Vseobecna posobnost’ (lanok 3), rozsah posobnosti rozhodného prava (¢lanok 5),

Imperativne normy (¢lanok 6), verejny poriadok (€lanok 7), vylucenie spétného a d’alSieho
odkazu (¢lanok 8), Staty s viacerymi pradvnymi systémami (¢lanok 9), vzt'ah k inym
ustanoveniam prava Unie (¢lanok 10), vzt'ah k existujicim medzinarodnym dohovorom
(¢lanok 11), zoznam dohovorov (¢lanok 12), dolozka o preskimani (¢lanok 13) a
nadobudnutie uc¢innosti a ddtum uplatiiovania (¢lanok 15).
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III. ZAVER

12.

13.

Pocas rumunského predsednictva sa dosiahol vyznamny pokrok, delegicie vSak budu
nad’alej pokradovat’ v hibkovej analyze obsahu navrhu a v skimani znenia
predsednictva. Preto je vzhl'adom na komplexny charakter navrhu, jeho mozny vplyv
na finanéné trhy a jeho vzajomné prepojenie s d’al§imi ¢astami prava Unie potrebné
d’alej pracovat na technickej urovni pred tym, ako moze Rada prijat’ akékol'vek
politické rozhodnutie. Na tento ucel Rada oc¢akava d’alsie technické prispevky

od Komisie, hlavne v stvislosti s finanénymi otazkami uvedenymi v odseku 9.

V tejto stivislosti sa Vybor stalych predstavitel'ov vyzyva, aby predlozil tato spravu

o pokroku Rade, aby ju tato zobrala na vedomie na zasadnuti 6. a 7. jiina 2019.
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