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I. WPROWADZENIE

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie prawa
wiasciwego dla skutkow przelewu wierzytelnosci wobec 0sob trzecich! zostat
przedstawiony przez Komisje 12 marca 2018 r. w ramach planu dziatania w zakresie
unii rynkow kapitatowych. Podstawg wniosku jest art. 81 ust. 2 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wspotpraca sgdowa w sprawach cywilnych) i jest on
objety zwykla procedurg ustawodawcza. Przedstawionemu wnioskowi towarzyszyty:
komunikat Komisji w sprawie prawa wtasciwego dla skutkéw transakcji w obrocie

papierami warto$ciowymi? i ocena skutkow3.

Celem wniosku jest przyczynienie si¢ do zwigkszenia liczby transakcji transgranicznych
w obrocie wierzytelnosciami, a tym samym ulatwienie dostepu do finansowania,
poprzez ustanowienie na szczeblu UE wspdlnych przepiséw kolizyjnych, ktére beda
wskazywa¢ prawo krajowe majace zastosowanie do skutkow przelewu wierzytelnosci

wobec 0sOb trzecich.

7222/18 — COM(2018) 96 final.

2 7358/18 — COM(2018) 89 final.
3 7222/18 ADD1 REV 1+ ADD2 REV 1.
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3.  Deklarowanym celem wniosku jest ustanowienie jednolitych przepiséw pozwalajacych na
wskazanie wlasciwego prawa krajowego, ktore okresli podmiot uprawniony wzgledem
danej wierzytelnosci bedacej przedmiotem przelewu transgranicznego. Przyczynia si¢ one
zatem do wyeliminowania ryzyka prawnego i potencjalnych negatywnych skutkow
systemowych dla rynkow finansowych. Dlatego tez skutkiem wniosku bedzie
zagwarantowanie pewnosci prawa, ktora zwiekszy znaczenie inwestycji transgranicznych,
utatwi dostep do tanszych kredytow oraz wzmocni integracj¢ rynkow. Wniosek powinien
rowniez by¢ spdjny z istniejgcymi instrumentami unijnymi dotyczacymi prawa
wlasciwego w sprawach cywilnych i handlowych, w szczeg6lno$ci z rozporzadzeniem
Rzym I, rozporzadzeniem upadtosciowym, dyrektywa w sprawie zabezpieczen
finansowych, dyrektywa o ostatecznos$ci rozrachunku oraz dyrektywa w sprawie

likwidacji.

4. W tym konteks$cie Komisja proponuje, by zasadniczo w sytuacji kolizji przepiséw
skutki przelewu wierzytelno$ci wobec 0sob trzecich regulowato prawo wiasciwe dla
miejsca zwyktego pobytu zbywey. Wedlug oceny Komisji dzigki tej zasadzie tatwiej
byloby przewidzie¢, ktére prawo bgdzie ma zastosowanie, poniewaz osoby trzecie moga
z wyprzedzeniem ustali¢ miejsce pobytu zbywcy. W celu dostosowania si¢ do potrzeb
uczestnikow rynku w zakresie konkretnych rodzajow wierzytelnosci (gotowka ztozona
na rachunku bankowym 1 wierzytelnosci z instrumentu finansowego) Komisja
zaproponowata dwa wyjatki od ogolnej zasady, zgodnie z ktora wlasciwe jest prawo
zbywcy. Z kolei w odniesieniu do prawa wtasciwego dla skutkéw przelewu
wierzytelnosci w stosunku do o0séb trzecich w ramach sekurytyzacji, Komisja
zaproponowata wybdr migdzy prawem wilasciwym ze wzgledu na miejsce zwyktego
pobytu zbywcy a prawem nabywcy, tak by sprzyja¢ angazowaniu si¢ zarowno

mniejszych, jak 1 wigkszych podmiotow gospodarczych w sekurytyzacje transgraniczna.
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13 lutego 2019 r., Parlament Europejski 546 gtosami za, przy 35 glosach przeciw 1 62

glosach wstrzymujacych sie, przyjat swoje stanowisko w pierwszym czytaniu,

w ktorym zawart 24 poprawki do wniosku Komisji. PE przyjat podejscie
zaproponowane we wniosku Komisji, zgodnie z ktorym skutki przelewow
wierzytelnosci wobec 0sob trzecich powinny podlega¢ prawu panstwa, w ktorym
znajduje si¢ miejsce zwyktego pobytu zbywcy. Postowie skreslili te przepisy wniosku,
zgodnie z ktorymi w ramach sekurytyzacji zbywca i nabywca mogliby dokona¢ wyboru
prawa wilasciwego dla przeniesionej wierzytelnosci jako prawa wtasciwego dla skutkéw

przelewu wierzytelnosci wobec 0sob trzecich.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat opinie> w sprawie omawianego

wniosku 11 lipca 2018 r., a Europejski Bank Centralny wydal opini¢ z inicjatywy
wlasnej® 18 lipca 2018 r.

Ani Zjednoczone Krolestwo, ani Irlandia nie skorzystaly z mozliwosci uczestniczenia

W przyjeciu 1 stosowaniu zaproponowanego srodka, przewidzianej w art. 3 Protokotu
nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii w odniesieniu do od
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zalaczonego do Traktatow.

Zgodnie z Protokotem nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zatagczonym do Traktatow,

Dania nie uczestniczy w przyjeciu proponowanego srodka.

4 6217/19.
S 11427/18.
6 CON/2018/33. Traktaty nie przewiduja obowigzku konsultacji z EBC.
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II. PRACE W RADZIE

Rada odnotowata postepy’ poczynione w tym dossier przez poprzednie prezydencije na
posiedzeniu 6 i 7 grudnia 2018 r. W oparciu o prace przeprowadzone w 2018 r.
prezydencja przygotowata dwa zmienione teksty wniosku, ktore zostaly

przeanalizowane przez Grupe Robocza ds. Prawa Cywilnego (przelew wierzytelnosci),

zwang dalej ,,grupg roboczg”. Analizie tekstow prezydencji® poswiecono cztery

posiedzenia grupy roboczej, z ktorych ostatnie odbyto si¢ 15 maja 2019 r.

W ciagu ostatnich miesi¢cy grupa robocza skoncentrowala si¢ rowniez na uzyskaniu od
Komisji wyjasdnien na temat finansowych aspektow wniosku, a w szczegdlnosci na
temat jego powiazania z prawodawstwem UE w dziedzinie uslug finansowych oraz

z innymi przepisami mi¢dzynarodowymi i krajowymi, ktore moglyby by¢ istotne dla
aspektow wniosku dotyczacych rynkéw kapitatowych, takich jak transakcje w obrocie
papierami wartosciowymi. W realizacji tych zadan grupie roboczej pomagali delegaci
Grupy Roboczej ds. Ustug Finansowych. Ponadto grupa robocza rozpatrzyta wraz

z Komisjg szereg kwestii prawnych podniesionych w zwigzku z wnioskiem i niektore

z nich doprowadzity do zmian przedstawionych przez prezydencj¢ w jej zmienionych

tekstach.

7 14498/18.
8 Najnowsza wersja znajduje si¢ w dok. ST 7889/19.
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10.

Glowne przepisy omawiane w pierwszym potroczu 2019 r. to:

a)

b)

Zakres stosowania (art. 1): grupa robocza z zadowoleniem przyj¢ta wiaczenie do
zakresu stosowania rozporzadzenia subrogacji umownej, co pozwoli zapewnié
zgodno$¢ z rozporzadzeniem Rzym 1°. Jesli chodzi o wylgczenia z zakresu
stosowania, konieczne sg dalsze negocjacje w sprawie ewentualnych
dodatkowych wylgczen, majac na uwadze, ze dalsze wylaczenia nie powinny
zagraza¢ pelnemu osiaggnieciu zaktadanego celu wniosku, ktorym jest
wyeliminowanie obecnej niepewnosci prawa w odniesieniu do prawa wtasciwego
dla skutkow wobec 0s0b trzecich w przypadku transakcji transgranicznych

W obrocie wierzytelnosciami.

Definicje (art. 2): w tekscie prezydencji zachowano niektore definicje pierwotnie
zaproponowane przez Komisje (np. ,,zbywca”, ,,nabywca”, miejsce zwyklego
pobytu”, ,instrument finansowy”), inne natomiast zmieniono (np. ,,przelew”,
»wierzytelnos$¢”, ,,skutki wobec 0sob trzecich”, ,,instytucja kredytowa”,
»gotowka”) z mysla o ich wyjasnieniu. Ponadto tekst prezydencji zawiera nowe
dodatkowe definicje (np. ,,sekurytyzacja”, ,,papiery warto§ciowe”). Definicje sa

nadal przedmiotem weryfikacji przez delegacje.

? Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 593/2008 z dnia 17 czerwca
2008 r. w sprawie prawa wlasciwego dla zobowigzan umownych (Rzym I), Dz.U. L 177
z24.7.2008, s. 6-16.
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Prawo wlasciwe (art. 4): grupa robocza kontynuowata analiz¢ ogdlnej zasady
zaproponowanej przez Komisje (tj. prawo miejsca zwyktego pobytu zbywcy)

1 wyjatkow od niej (np. gotowka) w §wietle ich zalet (np. przewidywalnos$¢) i wad
(np. ewentualna potrzeba kilku wyjatkow, takich jak np. wierzytelnosci

z instrumentow finansowych). Niektore delegacje zaproponowaty szereg
dodatkowych wyjatkéw, ale koniecznos$¢ ich wprowadzenia oraz ich uzasadnienie
nadal wymagaja dalszej oceny. W zwiazku z tym szereg delegacji opowiada si¢ za
odwrotng zasada ogdlng (prawem wilasciwym dla przenoszonej wierzytelnosci),
przy potrzebie pewnych wyjatkoéw (np. faktoring), ktore podlegatyby prawu
zwyklego miejsca pobytu zbywcy, w zwigzku z czym grupa robocza przeanalizuje
zaréwno zalety (np. okreslenie prawa wtasciwego dla strony trzeciej i dluznika

w ramach systemu Rzym I), jak i wady (np. mniejsza przewidywalnos$¢) takiej
alternatywnej zasady ogolnej. Jak dotad analiza ta wykazata, ze dyskusje na temat
ogolnej zasady, ktorg nalezy przyjac, i zakresu stosowania niniejszego wniosku
moga zostaé ze sobg powigzane. Dlatego tez w celu przygotowania stanowiska
Rady nalezy przeprowadzi¢ réwnolegle merytoryczng analiz¢ obu elementéw

whniosku.
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11.

d)

W tekscie prezydencji uwzgledniono rowniez uwagi niektorych delegacji
dotyczace koniecznosci zastosowania innego tacznika w przypadkach, w ktérych
zarejestrowane prawo do zabezpieczenia nieruchomosci (hipoteki) lub mienia
ruchomego (zastawy) jest wykorzystywane jako zabezpieczenie w ramach
zabezpieczonej pozyczki. Dyskusje na ten temat wykazaty, ze cho¢ istnieje
potrzeba innego czynnika faczacego lub, w zaleznosci od wynikow dyskusji,
przepisu precyzujacego, ze nie wptynie to na prawo krajowe dotyczace tych
rozwigzan, taka potrzeba moze zaistnie¢ tylko w sytuacjach, w ktorych
zabezpieczenie (zarejestrowane prawo do zabezpieczenia) stanowi roszczenie

uboczne wierzytelnosci. Analiza wymienionych kwestii bedzie kontynuowana.

Stosowanie w czasie (art. 14): dyskusje na forum grupy roboczej zmierzaja
w kierunku zastosowania nowego instrumentu jedynie do przelewu
wierzytelnosci, w przypadku gdy umowa przelewu zostala zawarta w dniu lub po

dacie rozpoczecia stosowania omawianego rozporzadzenia.

Grupa robocza przeanalizowata rowniez pozostale przepisy!® wniosku, ktore

W poréwnaniu z pierwotnym wnioskiem Komisji nie zostaty zmienione przez

prezydencje¢ lub zostaly zmienione tylko nieznacznie. W odniesieniu do niektorych

z tych przepiséw przewidziano wyjasnienia w odpowiednich motywach.

10

Powszechne stosowanie (art. 3), Zakres stosowania prawa wtasciwego (art. 5), Przepisy
wymuszajace swoje zastosowanie (art. 6), Porzadek publiczny (ordre public) (art. 7),
Wylaczenie odestania (art. 8), Panstwa posiadajgce niejednolity system prawny (art. 9),
Stosunek do innych przepiséw prawa Unii (art. 10), Stosunek do istniejacych konwencji
miedzynarodowych (art. 11), Wykaz konwencji (art. 12), Klauzula przegladowa (art. 13)
oraz Wejscie w zycie 1 data rozpoczgcia stosowania (art. 15).
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III. PODSUMOWANIE

12.

13.

Mimo zZe za prezydencji rumunskiej osiggni¢to znaczne postepy, delegacje kontynuuja
doglebng analizuje tresci wniosku i tekstu prezydencji. W zwiazku z tym, biorac pod
uwage ztozono$¢ wniosku, jego ewentualne skutki dla rynkow finansowych i wzajemne
powigzania z innymi unijnymi aktami prawnymi, zanim Rada bedzie mogta podja¢
jakakolwiek decyzj¢ polityczng, konieczne sg dalsze prace na szczeblu technicznym.
Dlatego tez Rada oczekuje od Komisji dodatkowego wktadu technicznego,

w szczegdlnosci dotyczacego kwestii finansowych, o ktérych mowa w pkt 9.

W zwiagzku z tym Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o przedlozenie Radzie

niniejszego sprawozdania z postepow, tak by zapoznata si¢ z nim na posiedzeniu

617 czerwca 2019 .
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