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I. BEVEZETES

1. A Bizottsag a tOkepiaci uniordl sz6lo cselekvési terv részeként 2018. marcius 12-én
nyUjtotta be a kdvetelések engedményezésének harmadik felekre kifejtett hatasaira
alkalmazand6 jogrol szol6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre iranyulo javaslatot!.
A javaslat alapja az Eurdpai Unio mitkodésérol szolo szerzodés 81. cikkének (2)
bekezdése (igazsagiigyi egyiittmitkodés polgari tigyekben), €s arra a rendes jogalkotasi
eljaras vonatkozik. A javaslat mellett a Bizottsag el6terjesztette az értékpapiriigyletek
tulajdoni hatasai tekintetében alkalmazandd jogrol szol6 bizottsagi kozleményt? és egy

hatasvizsgalatot? is.

2. Ajavaslat célja eldsegiteni a kdvetelésekkel végzett, hatdron atnyulo ligyletek boviilését
¢s ezaltal megkonnyiteni a forrashoz jutast olyan kozos kollizios szabalyok unios szintii
létrehozasaval, amelyek alapjan meg lehet hatarozni, hogy melyik nemzet joga legyen

alkalmazand6 a kovetelések engedményezésének harmadik felekre kifejtett hatdsaira.

7222/18 — COM(2018) 96 final.

2 7358/18 — COM(2018) 89 final.
3 7222/18 ADD1 REV 1+ ADD2 REV 1.
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A javaslat kifejezett célja olyan egységes szabalyokat meghatarozni, amelyek kijelolik azt a
nemzeti jogot, amelynek meg kell hatdroznia a kovetelés tulajdonjogat annak hataron
atnyulo engedményezését kovetden, és ezaltal megsziintetik a jogi kockazatot €s a pénziigyi
piacokra gyakorolt esetleges rendszerszintli kovetkezményeket. A javaslat kovetkeztében
tehat 1étrejon a jogbiztonsag, ami eldsegiti a hataron atnyulo beruhazasokat, az olcsobb
hitelhez jutast és a piaci integraciot. A javaslatnak a polgari €s kereskedelmi tigyekben
alkalmazando hatalyos unios jogi eszkdzokkel is 6sszhangban kell lennie, kiilonds
tekintettel a Roma I. rendeletre, a fizetésképtelenségi rendeletre, a pénziigyi
biztositékokrdl sz616 iranyelvre, az elszamolasok véglegességérdl szolo iranyelvre és a

felszamolasrol szolo iranyelvre.

Ebben az Osszefiiggésben a Bizottsag azt az altalanos szabalyt javasolja, hogy kollizios
esetekben az engedményezd szokésos tartozkodasi helye szerinti jog legyen
alkalmazand6 a kovetelés engedményezésének harmadik felekre kifejtett hatdsaira. A
Bizottsag érvelése szerint e szabaly alapjan kdnnyebben eldre lehetne latni, hogy melyik
orszag joga lesz az alkalmazando jog, mivel a harmadik felek elére
megbizonyosodhatnak arr6l, hogy hol talalhato az engedményez6 szokasos tartozkodasi
helye. Annak érdekében, hogy igazodni lehessen a piaci szereplOknek az egyes specialis
koveteléstipusok (bankszadmlan jovairt pénz, pénziigyi eszk6zokbol eredd kovetelések)
iranti igényeihez, a Bizottsadg két kivételt javasolt, amikor az altaldnos szabaly helyett az
engedményezett kovetelés joga lenne alkalmazandd. Az értékpapirositason alapuld
kovetelések engedményezésének harmadik felekre kifejtett hatasaira alkalmazando
jogot illetden a Bizottsdg azt javasolja, hogy valasztani lehessen az engedményezd
szokasos tartozkodasi helye szerinti jog ¢és az engedményezett kdvetelés joga kdzott
annak érdekében, hogy a nagy €s a kisebb szereplok egyarant részt tudjanak venni a

hataron atnyulé értékpapirositasban.
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Az Eurdpai Parlament 2019. februar 13-an fogadta el — 546 szavazattal 35 ellenében, 62

tartozkodassal — az els6 olvasatban kialakitott allaspontjat*, amely a bizottsagi
javaslathoz képest 24 mddositést tartalmazott. A Parlament egyetértett a Bizottsag
javaslataval abban, hogy egy engedményezés harmadik felekre kifejtett hatasaira azon
orszag jogat kell alkalmazni, ahol az engedményez6 szokasos tartozkodasi helye
talalhato. A képviseldk kivették a javaslat szovegébdl azokat a rendelkezéseket,
amelyek értelmében az engedményez6 és az engedményes az engedményezett
kovetelésre alkalmazandé jogot valaszthatna a kdvetelések értékpapirositas céljabol

torténd engedményezésének harmadik felekre kifejtett hatasaira alkalmazando jogként.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag 2018. jalius 11-én fogadta el véleményét a

javaslatrolS, az Europai Kozponti Bank pedig 2018. julius 18-an sajat kezdeményezésii

véleményt nyilvanitott.

Sem az Egyesiilt Kirdlysdg, sem pedig irorszég nem élt az Szerzodéshez csatolt, az

Egyesiilt Kiralysagnak és Irorszagnak a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fennallod helyzetérdl sz6lo (21.) jegyzokonyv
3. cikke adta lehetdséggel, e két orszag tehat nem vesz részt a javasolt intézkedés
elfogadasaban és alkalmazasadban. A Szerzddésekhez csatolt, Dania helyzetérdl szold
(22.) jegyz6konyv alkalmazédsdban Dénia nem vesz részt a javasolt intézkedés

elfogadasaban.

4 6217/19.
S 11427/18.
6 CON/2018/33. A Szerzddések nem irjak el az EKB-val folytatand6 kotelezd konzultaciot.
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II. ATANACSBAN FOLYO MUNKA

A Tanacs a 2018. december 6—7-1 iilésén nyugtazta a korabbi elnokségek altal e
témaban elért eredményeket’. A 2018-ban végzett munkara épitve az elndkség két

modositott szoveget készitett a javaslathoz, amelyeket a polgari jogi munkacsoport

(kovetelések engedményezése) (a tovabbiakban: a munkacsoport) megvizsgalt. A
munkacsoport négy iilésen vizsgalta az elnokségi szovegeket?, legutobb 2019. majus 15-

én.

Az utébbi hénapokban a munkacsoport azzal is kiemelten foglalkozott, hogy a
Bizottsagtol pontosabb képet kapjon a javaslat pénziigyi aspektusairdl, valamint
mindenekeldtt a javaslat és a pénziigyi szolgéltatasokra vonatkozo unids jogszabalyok,
illetve a tokepiacokra vonatkozo javaslat kiillonb6z6 aspektusai — példaul az
értékpapiriigyletek — szempontjabol esetleg relevans, mas nemzetkozi és nemzeti
jogszabalyok kozotti kapesolatrol. A munkacsoportot ebben a feladatban a pénziigyi
szolgaltatdsi munkacsoport kiildottei is segitették. Ezenkiviil a munkacsoport a
Bizottsaggal egylitt tobb, a javaslattal kapcsolatban felmeriilt jogi kérdést is attekintett,
aminek kovetkeztében egyes esetekben valtoztatdsokra is sor keriilt, amelyeket az

elndkség altal modositott szoveg tartalmaz.

7 14498/18.

A legutobbi szovegvaltozat az ST 7889/19 dokumentumban taldlhato.
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10.

A 2019 elso félévében megvitatott fobb rendelkezések a kdvetkezok:

a)

b)

Hataly (1. cikk): a munkacsoport tidvozolte a rendelet hatalyanak a ,,jogok €s
kotelezettségek szerzddéses atszallasaval” valo kiegészitését, biztositandd a Roma
I. rendelettel® valo koherenciat. Ami a rendelet hatalya alol vald kizarasokat illeti,
tovabbi targyalasokra van sziikség az esetleges tovabbi kizarasokrol, figyelembe
véve azt, hogy az jabb kizarasok nem veszélyeztethetik a javaslat tervezett
célkitlizésének maradéktalan megvaldsitasat, vagyis a kovetelésekkel végzett
hataron atnyul6 iigyletek harmadik felekre gyakorolt hatasaira alkalmazando jog

tekintetében jelenleg fennalld jogbizonytalansag felszamolasat.

Fogalommeghatarozasok (2. cikk): az elnokség megtartotta néhany
fogalommeghatarozasnak a Bizottsag altal eredetileg javasolt valtozatat (pl.
»engedményezd”, ,,engedményes”, ,,szokasos tartdzkodasi hely”, ,,pénziigyi
eszk6z”), masokat azonban moddositott (pl. ,,engedményezés”, , . kovetelés”,
,harmadik felekre kifejtett hatdsok”, ,.hitelintézet”, ,,pénz”) annak céljabol, hogy
vilagosabba tegye dket. Az elndkségi szoveg ezen tulmenden néhany tovabbi 1)
fogalommeghatarozast is bevezetett (pl. ,,értékpapirositas”, ,,értékpapirok™). A

fogalommeghatarozasokat a delegaciok jelenleg vizsgaljak.

9

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 593/2008/EK rendelete (2008. junius 17.) a szerzOdéses

kotelezettségekre alkalmazando jogrol (Réma 1) (HL L 177., 2008.7.4., 6. o.).
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Alkalmazand6 jog (4. cikk): a munkacsoport folytatta a Bizottsag altal javasolt
altalanos szabaly (azaz az engedményez6 szokasos tartozkodasi helye szerinti jog)
¢s az alola valo kivételek (pl. pénz) vizsgalatat, mérlegelve azok eldnyeit (pl.
kiszamithatdsag) és hatranyait (pl. hogy esetleg tobb kivételre is sziikség lenne,
példaul a pénziigyi eszk6zokbdl eredd kovetelések tekintetében). Néhany
delegacid javaslatot tett bizonyos tovabbi kivételekre, ezek sziikségessége €s
indokoltsaga azonban még tovabbi vizsgalat targyat képezi. Egyes delegaciok
megforditandk az altalanos szabalyt (az engedményezett kdvetelés joga) néhany
kivétellel (pl. faktoralas), amelyek az engedményez6 szokasos tartdzkodasi helye
szerinti jog hatalya ala fognak tartozni, ezért ezen alternativ altalanos szabaly
elényeit (pl. a Roma I. rendelet értelmében a harmadik felekre gyakorolt hatasokra
¢s az adosra alkalmazandé jog azonossaga) €s hatranyait (pl. kevésbé
kiszdmithatd) a munkacsoport meg fogja vizsgalni. A vizsgalat eddig azt mutatja,
hogy az elfogadando6 altalanos szabaly azonositasardl folytatott megbeszéléseket
Ossze lehet kapcsolni a javaslat hatalyardl folytatott megbeszélésekkel. Ezért a
Tandcs allaspontjanak kialakitasa érdekében parhuzamosan kell elvégezni a

javaslat két elemének alapos elemzését.
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11.

d)

Az elndkségi szoveg kezelte az egyes delegaciok altal azzal kapcsolatban tett
észrevételeket, hogy eltérd kapcsolo elvet kell alkalmazni azokban az esetekben,
amikor fedezett kdlcsoniigyletekben ingatlan (jelzaloghitel) vagy ingd
(zélogkolcson) vagyon folotti bejegyzett biztositéki jogot alkalmaznak
fedezetként. Az ezzel a kérdéssel kapcsolatos megbeszélések ramutattak arra,
hogy noha sziikség van eltérd kapcsold elvre vagy — a megbeszélések
eredményétdl fliggden — egy olyan rendelkezésre, amely egyértelmiivé teszi, hogy
a javaslat nem érinti az e szabdlyokra vonatkoz6 nemzeti jogszabalyokat, azonban
csupan abban az esetben, ha a fedezet (bejegyzett biztositéki jog) a kovetelés

kiegészito feltétele. E kérdések vizsgalata még folytatddik.

Az alkalmazas kezdetének idépontja (14. cikk): a munkacsoportban folytatott
megbeszElések abba az iranyba haladnak, hogy az 0j eszkozt csak a kovetelések
olyan engedményezésére kelljen alkalmazni, amely esetében az engedményezési
szerz6dés megkotésére a rendelet alkalmazasanak kezdOnapjan vagy azt kvetden

kerilt sor.

A munkacsoport megvizsgalta tovabba a javaslat tobbi rendelkezését!? is, amelyeket az

elndkség az eredeti bizottsagi javaslathoz képest egyaltalan nem vagy csak kis

mértékben modositott. E rendelkezések koziil néhany tekintetében a tervek szerint a

megfeleld preambulumbekezdések pontositassal egésziilnek majd ki.

10

Egyetemes alkalmazas (3. cikk), Az alkalmazand6 jog hatalya (5. cikk), Imperativ

rendelkezések (6. cikk), Kozrend (7. cikk), A vissza- és tovabbutalas kizarasa (8. cikk), Az
egynél tobb jogrendszerrel rendelkezd allamok (9. cikk), Kapcsolat mas unids jogi aktusok
rendelkezéseivel (10. cikk), Kapcsolat a meglevd nemzetkdzi egyezményekkel (11. cikk),
Az egyezmények jegyzeke (12. cikk), Feliilvizsgalatra vonatkozo rendelkezés (13. cikk) és
Hatalybalépés és alkalmazas (15. cikk).
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. KONKLUZIO

12.

13.

Jollehet a romén elndkség idején jelentds eredményeket sikeriilt elérni, a delegacidk
folytatjak a javaslat tartalmanak mélyrehat6 elemzését és az elndkségi szoveg
vizsgalatat. Ebbdl kovetkezden — tekintettel a javaslat Osszetettségére, a pénziigyi
piacokra gyakorolt lehetséges hatasaira és a mas unids jogszabalyokkal valo
kapcsolataira — szakértdi szinten tovabbi munkara van sziikség azt megel6zden, hogy a
Tanacs barmilyen politikai dontést tudna hozni. A Tandacs ezért tovabbi technikai
informaciokat var a Bizottsagtol, mégpedig elsdsorban a 9. pontban emlitett pénziigyi

kérdéseket illetden.

Mindezek fényében felkérjiik az Allando Képviselk Bizottsagat, hogy nyujtsa be ezt az

elért eredményekrdl szo616 jelentést a Tanacsnak, hogy az a 2019. junius 6—7-i lilésén

nyugtazhassa azt.
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