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I. JOHDANTO 

1. Komissio esitti 12. maaliskuuta 2018 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston 

asetukseksi saatavien siirrosta kolmansille osapuolille aiheutuviin vaikutuksiin 

sovellettavasta laista1 osana pääomamarkkinaunionin luomista koskevaa 

toimintasuunnitelmaa. Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn 

sopimuksen 81 artiklan 2 kohtaan (oikeudellinen yhteistyö yksityisoikeuden alalla), ja 

siihen sovelletaan tavallista lainsäätämisjärjestystä. Se esiteltiin yhdessä 

arvopaperikauppojen esineoikeudellisiin vaikutuksiin sovellettavasta laista2 annetun 

komission tiedonannon ja vaikutustenarvioinnin3 kanssa. 

2. Ehdotuksen tavoitteena on edistää saataviin liittyviä rajatylittäviä liiketoimia ja siten 

helpottaa rahoituksen saantia vahvistamalla EU:n tasolla yhteiset lainvalintasäännöt, 

joilla määritetään saatavien siirrosta kolmansille osapuolille aiheutuviin vaikutuksiin 

sovellettava kansallinen laki. 

                                                 
1 7222/18 – COM(2018) 96 final. 
2 7358/18 – COM(2018) 89 final. 
3 7222/18 ADD 1 REV 1 + ADD 2 REV 1. 
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3. Ehdotuksen tavoitteeksi on ilmoitettu sellaisten yhdenmukaisten sääntöjen vahvistaminen, 

joilla määritettäisiin kansallinen laki, jonka mukaan tietyn saatavan omistusoikeus 

määräytyy rajatylittävän siirron jälkeen. Näin poistetaan oikeudellinen riski ja mahdolliset 

systeemiset seuraukset rahoitusmarkkinoilla. Tästä syystä ehdotus parantaa 

oikeusvarmuutta, joka puolestaan edistää rajatylittävää sijoitustoimintaa, edullisempien 

luottojen saantia ja markkinoiden yhdentymistä. Ehdotuksen olisi myös oltava 

johdonmukainen suhteessa voimassa oleviin unionin säädöksiin siviili- ja 

kauppaoikeuden alalla, erityisesti suhteessa Rooma I -asetukseen, 

maksukyvyttömyysasetukseen, rahoitusvakuusjärjestelyistä annettuun direktiiviin, 

maksu- ja selvitysjärjestelmiä koskevaan direktiiviin sekä likvidaatiodirektiiviin. 

4. Komissio ehdotti tältä osin, että lainvalintatilanteissa siirrosta kolmansille osapuolille 

aiheutuviin vaikutuksiin olisi pääsääntöisesti sovellettava siirtäjän asuinpaikan lakia. 

Komission arvion mukaan tämä sääntö helpottaisi sovellettavan lain ennakoimista, 

koska kolmannet osapuolet voisivat etukäteen tarkistaa siirtäjän asuinpaikan. 

Markkinatoimijoiden tietynlaisia saatavia (pankkitilille talletettu raha ja 

rahoitusvälineisiin perustuvat saatavat) koskevien tarpeiden huomioon ottamiseksi 

komissio esitti yleissääntöön kahta poikkeusta, joissa sovelletaan siirretyn saatavan 

lakia. Komissio ehdotti myös arvopaperistamiseen perustuvasta saatavien siirrosta 

kolmansille osapuolille aiheutuviin vaikutuksiin sovellettavan lain osalta mahdollisuutta 

valita joko siirtäjän asuinpaikan laki tai siirretyn saatavan laki, jotta sekä suurten että 

pienempien toimijoiden on mahdollista osallistua rajatylittävään arvopaperistamiseen. 
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5. Euroopan parlamentti hyväksyi 13. helmikuuta 2019 ensimmäisen käsittelyn kantansa4, 

jossa komission ehdotukseen tehtiin 24 tarkistusta. Äänestyksessä annettiin 546 ääntä 

puolesta ja 35 vastaan 62:n pidättyessä äänestämästä. Euroopan parlamentti noudatti 

komission ehdotusta, jonka mukaan saatavien siirrosta kolmansille osapuolille 

aiheutuviin vaikutuksiin sovelletaan sen maan lakia, jossa siirtäjän asuinpaikka on. 

Parlamentin jäsenet halusivat poistaa ehdotuksesta säännökset, joiden mukaan siirtäjä ja 

siirronsaaja voisivat arvopaperistamista varten valita saatavien siirrosta kolmansille 

osapuolille aiheutuviin vaikutuksiin sovellettavaksi laiksi siirrettyyn saatavaan 

sovellettavan lain. 

6. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi ehdotusta koskevan lausuntonsa5 

11. heinäkuuta 2018 ja Euroopan keskuspankki oma-aloitteisen lausuntonsa6 

18. heinäkuuta 2018. 

7. Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti eivät kumpikaan käyttäneet perussopimuksiin 

liitetyssä, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja 

oikeuden alueen osalta tehdyssä pöytäkirjassa N:o 21 olevan 3 artiklan mukaista 

mahdollisuutta osallistua ehdotetun toimenpiteen hyväksymiseen ja soveltamiseen. 

Tanskan asemasta tehdyn pöytäkirjan N:o 22 mukaisesti Tanska ei osallistu ehdotetun 

toimenpiteen hyväksymiseen. 

                                                 
4 Asiak. 6217/19. 
5 Asiak. 11427/18. 
6 CON/2018/33. Perussopimuksissa ei velvoiteta kuulemaan Euroopan keskuspankkia. 
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II. KÄSITTELY NEUVOSTOSSA 

8. Neuvosto pani 6. ja 7. joulukuuta 2018 pidetyissä istunnoissaan merkille tämän asian 

käsittelyn edistymisen7 aiempien puheenjohtajakausien aikana. Puheenjohtajavaltio laati 

vuonna 2018 tehdyn työn pohjalta kaksi tarkistettua ehdotusta, joita tarkasteltiin 

yksityisoikeustyöryhmässä (saatavien siirrot), jäljempänä 'työryhmä'. 

Puheenjohtajavaltion ehdotuksia tarkasteltiin neljässä työryhmäkokouksessa8, viimeisen 

kerran 15. toukokuuta 2019. 

9. Viime kuukausina työryhmä on myös pyrkinyt saamaan komissiolta selvennyksiä 

ehdotuksen rahoitusta koskevista näkökohdista, erityisesti sen yhteydestä 

rahoituspalveluja koskevaan EU:n lainsäädäntöön sekä muuhun kansainväliseen ja 

kansalliseen lainsäädäntöön, joilla saattaa olla merkitystä ehdotuksen 

pääomamarkkinoita koskevien näkökohtien kannalta, kuten arvopaperikaupoilla. 

Finanssipalvelutyöryhmä on avustanut yksityisoikeustyöryhmää tässä tehtävässä. 

Työryhmä on myös tarkastellut yhdessä komission kanssa eräitä ehdotuksen yhteydessä 

esiin otettuja oikeudellisia kysymyksiä. Niistä joidenkin perusteella on tehty muutoksia, 

jotka puheenjohtajavaltio on esittänyt tarkistetuissa teksteissään. 

                                                 
7 Asiak. 14498/18. 
8 Uusin versio on asiakirjassa ST 7889/19. 
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10. Tärkeimmät säännökset, joista keskusteltiin vuoden 2019 alkupuoliskolla, olivat 

seuraavat: 

a) Soveltamisala (1 artikla): työryhmä suhtautui myönteisesti siihen, että asetuksen 

soveltamisalaan sisällytettiin sopimuksen perusteella tapahtuva saatavan siirto, 

jotta voidaan varmistaa johdonmukaisuus Rooma I -asetuksen9 kanssa. 

Soveltamisalan ulkopuolelle jättämisen osalta tarvitaan lisäneuvotteluja 

mahdollisista lisärajoituksista, kun otetaan huomioon, että lisärajoitukset eivät 

saisi hankaloittaa ehdotuksen suunnitellun tavoitteen täysimääräistä saavuttamista, 

eli sitä, että poistetaan oikeudellinen epävarmuus, joka on nyt olemassa saataviin 

liittyvistä rajatylittävistä liiketoimista kolmansille osapuolille aiheutuviin 

vaikutuksiin sovellettavan lain osalta. 

b) Määritelmät (2 artikla): puheenjohtajavaltion tekstissä säilytettiin joitakin 

komission alun perin ehdottamia määritelmiä (esim. 'siirtäjä', 'siirronsaaja', 

'asuinpaikka', 'rahoitusväline'), mutta muutettiin toisia (esim. 'siirto', 'saatava', 

'kolmansille osapuolille aiheutuvat vaikutukset', 'luottolaitos' ja 'raha'), jotta ne 

olisivat selkeämpiä. Puheenjohtajavaltion tekstissä oli lisäksi kokonaan uusia 

määritelmiä (esim. 'arvopaperistaminen' ja 'arvopaperit'). Valtuuskunnat 

tarkastelevat yhä näitä määritelmiä. 

                                                 
9 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 593/2008, annettu 17 päivänä 

kesäkuuta 2008, sopimusvelvoitteisiin sovellettavasta laista (Rooma I), EUVL L 177, 

4.7.2008, s. 6–16. 
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c) Sovellettava laki (4 artikla): työryhmä on jatkanut komission ehdottaman 

yleissäännön (siirtäjän asuinpaikan laki) ja sen poikkeusten (esim. raha) tutkimista 

sen etujen (esim. ennakoitavuus) ja haittojen (esimerkiksi useiden poikkeusten 

mahdollinen tarve muun muassa rahoitusvälineisiin perustuvien saatavien osalta) 

perusteella. Eräät valtuuskunnat ovat ehdottaneet lisäpoikkeuksia, mutta niiden 

tarpeellisuutta ja perusteluja on vielä arvioitava tarkemmin. Tämän osalta jotkin 

valtuuskunnat kannattavat sitä, että muutetaan yleissääntöä (siirretyn saatavan 

laki), joka edellyttää joitakin poikkeuksia (esim. myyntilaskurahoitus), jotka 

kuuluvat siirtäjän asuinpaikan lain piiriin. Näin ollen työryhmä tarkastelee tässä 

yhteydessä tällaisen vaihtoehtoisen yleissäännön etuja (esim. kolmansille 

osapuolille aiheutuviin vaikutuksiin ja Rooma I -järjestelmän mukaiseen 

velalliseen sovellettava laki) ja haittoja (esim. ennakoitavuuden väheneminen). 

Tähän mennessä tarkastelu on osoittanut, että keskustelut omaksuttavasta 

yleissäännöstä ja ehdotuksen soveltamisalasta voidaan yhdistää toisiinsa. Sen 

vuoksi ehdotuksen molempien osien perusteellista tarkastelua olisi jatkettava 

rinnakkain neuvoston kannan valmistelemiseksi. 
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Puheenjohtajavaltion tekstissä otettiin huomioon myös eräiden valtuuskuntien 

huomautukset, jotka koskivat toisenlaisen yhdistävän tekijän tarpeellisuutta 

tapauksissa, joissa rekisteröityä arvopapereihin liittyvää oikeutta kiinteään 

omaisuuteen (kiinnitykset) tai irtaimeen omaisuuteen (panttioikeudet) käytetään 

vakuutena vakuudellisessa luotonannossa. Tästä asiasta käydyissä keskusteluissa 

on käynyt ilmi, että vaikka tarvitaan joko toisenlainen yhdistävä tekijä tai – 

riippuen keskustelujen tuloksista – säännös, jolla selvennetään, että näihin 

järjestelyihin sovellettava kansallinen laki ei muutu, tämä tarve voi olla olemassa 

vain tilanteissa, joissa saataviin liittyy vakuus (rekisteröity arvopapereihin liittyvä 

oikeus). Näiden kysymysten tarkastelua jatketaan. 

d) Ajallinen soveltaminen (14 artikla): työryhmäkeskusteluissa ollaan päätymässä 

sille kannalle, että uutta välinettä sovellettaisiin vain niihin saatavien siirtoihin, 

joita koskeva siirtosopimus on tehty asetuksen soveltamisen alkamispäivänä tai 

sen jälkeen. 

11. Työryhmä on tarkastellut myös niitä ehdotuksen säännöksiä10, joita puheenjohtajavaltio 

ei ole muuttanut tai joita se on muuttanut vain vähän verrattuna komission alkuperäiseen 

ehdotukseen. Joidenkin säännösten osalta on suunniteltu selvennyksiä vastaaviin 

johdanto-osan kappaleisiin. 

                                                 
10 Universaalinen soveltaminen (3 artikla), Sovellettavan lain soveltamisala (5 artikla), 

Kansainväliset pakottavat säännökset (6 artikla), Oikeusjärjestyksen perusteet (7 artikla), 

Takaisin- ja edelleenviittauksen poissulkeminen (8 artikla), Useamman oikeusjärjestelmän 

valtiot (9 artikla), Suhde unionin oikeuden muihin säännöksiin (10 artikla), Suhde voimassa 

oleviin kansainvälisiin yleissopimuksiin (11 artikla), Luettelo yleissopimuksista (12 artikla), 

Uudelleentarkastelulauseke (13 artikla) ja Voimaantulo ja soveltaminen (15 artikla). 
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III. LOPUKSI 

12. Vaikka Romanian puheenjohtajakaudella on saavutettu merkittävää edistystä, 

valtuuskunnat jatkavat ehdotuksen sisällön perusteellista analysointia ja 

puheenjohtajavaltion tekstin tarkastelua. Ottaen huomioon ehdotuksen monimutkaisuus, 

sen mahdollinen vaikutus rahoitusmarkkinoihin ja suhde unionin muuhun 

lainsäädäntöön käsittelyä on jatkettava teknisellä tasolla ennen kuin neuvosto voi tehdä 

poliittisia päätöksiä. Tätä varten neuvosto odottaa komissiolta lisää teknistä apua 

pääasiassa 9 kohdassa tarkoitettujen rahoituskysymysten osalta. 

13. Tätä taustaa vasten pysyvien edustajien komiteaa pyydetään toimittamaan tämä 

tilanneselvitys neuvostolle, jotta se voisi panna sen merkille istunnossaan 6. ja 

7. kesäkuuta 2019. 
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