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I. SISSEJUHATUS

Komisjon esitas 12. martsil 2018 kapitaliturgude liidu tegevuskava! raames jargmise
ettepaneku: Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus diguse kohta, mida kohaldatakse
nduete loovutamise kehtivusele kolmandate isikute suhtes. Ettepanek tugineb Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 81 16ikele 2 (digusalane koost6o tsiviilasjades) ning selle
suhtes kohaldatakse seadusandlikku tavamenetlust. Ettepanekule oli selle esitamisel
lisatud komisjoni teatis védrtpaberitehingute asjadiguslike tagajargede suhtes

kohaldatava diguse kohta? ja mdjuhinnang?.

Mairuse eesmirk on aidata suurendada nduetega seotud piiriiileste tehingute arvu ning
parandada seelédbi rahastamisvoimalusi, kehtestades ELi tasandil ithised
kollisiooninormid, millega maaratakse kindlaks, millise riigi digust kohaldatakse nduete

loovutamise kehtivusele kolmandate isikute suhtes.

7222/18 - COM(2018) 96 final.

2 7358/18 - COM(2018) 89 final.
3 7222/18 ADD1 REV 1+ ADD2 REV 1.
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Ettepaneku viljakuulutatud eesmirk on kehtestada {ihtsed normid, et kindlaks méérata,
millise riigi diguse kohaselt tehakse ndude omandidigus kindlaks péarast ndude piiriiilest
loovutamist ning korvaldatakse sel teel diguslik risk ja voimalikud siisteemsed tagajéarjed
finantsturgudel. Seega luuakse ettepanekuga diguskindlus, mis annab hoogu piiritilesele
investeerimisele, suurendab soodsama laenuvotmise voimalusi ja edendab turgude
16imumist. Ettepanek peaks olema kooskdlas tsiviil- ja kaubandusasjades kohaldatavat
oigust kasitlevate liidu kehtivate digusaktidega, eeskdtt Rooma I méédruse,
maksejouetusmenetluse mairuse, finantstagatiste direktiivi, arvelduse 16plikkust

késitleva direktiivi ning likvideerimise direktiiviga.

Komisjon soovitas sellega seoses, et kollisiooni olukorras peaks ndude loovutamise
kehtivust kolmandate isikute suhtes iildnormina reguleerima ndude loovutaja hariliku
viibimiskoha digus. Komisjoni hinnangul hdlbustaks selline norm kohaldatava diguse
ettendgemist, kuna ndude loovutaja viibimiskoha vdivad kolmandad isikud eelnevalt
kindlaks teha. Selleks et votta arvesse turuosaliste vajadusi seoses konkreetset liiki
nduetega (pangakontole kantud sularaha ja finantsinstrumentidest tulenevad nduded)
pani komisjon ette kaks erandit tildnormist, mille puhul kohaldatakse loovutatud ndude
Oigust. Samuti seoses digusega, mida kohaldatakse nduete loovutamise kehtivusele
kolmandate isikute suhtes vaartpaberistamise kontekstis, pani komisjon ette voimaluse
valida ndude loovutaja hariliku viibimiskoha diguse ja loovutatud ndude diguse vahel,
et voimaldada tegeleda piiriiilese vdértpaberistamisega nii suurtel kui ka vaiksematel

ettevotjatel.
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5. Euroopa Parlament vottis oma esimese lugemise seisukoha?, mis sisaldas

24 muudatusettepanekut komisjoni ettepaneku kohta, vastu 13. veebruaril 2019,
kusjuures poolt hddletas 546, vastu 35 ja erapooletuks jdi 62 saadikut. Euroopa
Parlament oli ndus komisjoni ettepanekuga, et nduete loovutamise kehtivusele
kolmandate isikute suhtes tuleks kohaldada selle riigi digust, kus asub ndude loovutaja
harilik viibimiskoht. Parlamendiliikmed jétsid ettepanekust vilja sétted, mille kohaselt
védrtpaberistamise puhul vdivad ndude loovutaja ja selle omandaja valida nduete
loovutamise kehtivusele kolmandate isikute suhtes kohaldatava digusena loovutatava

noude diguse.

6.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis oma arvamuse® kdnealuse ettepaneku

kohta vastu 11. juulil 2018 ja Euroopa Keskpank esitas omaalgatusliku arvamuse®

18. juulil 2018.

7. Uhendkuningriik ja lirimaa ei ole kasutanud aluslepingutele lisatud protokolli nr 21

(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva
ala suhtes) artiklis 3 sétestatud voimalust osaleda kavandatud meetme vastuvotmisel ja
kohaldamisel. Aluslepingutele lisatud protokolli nr 22 (Taani seisukoha kohta) kohaselt

ei osale Taani kavandatud meetme vastuvotmisel.

4 6217/19.

S 11427/18.

6 CON/2018/33. Aluslepingutest ei tulene kohustust konsulteerida EKPga.
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II. TOO NOUKOGUS

Noukogu vottis 6.—7. detsembril 2018. aastal toimunud istungil teadmiseks noukogu
eelmiste eesistumiste ajal tehtud edusammud kdnealuse dokumendi menetlemisel’.
Eesistujariik valmistas 2018. aastal tehtud t66 pohjal ette ettepaneku kaks muudetud

teksti, mille tsiviildiguse tédriihm (nduete loovutamine) (edaspidi ,,t06rithm*) 1abi

vaatas. Té6riihma neli koosolekut olid piihendatud eesistujariigi tekstide®

ldbivaatamisele, viimati 15. mail 2019.

Viimastel kuudel on to6riihm samuti keskendunud sellele, et saada komisjonilt selgitusi

ettepaneku finantsaspektide kohta ning eriti selle seosele ELi finantsteenuseid
késitlevate digusaktide ning muude rahvusvaheliste ja siseriiklike digusaktidega, mis
voivad olla olulised ettepaneku nende aspektide seisukohast, mis puudutavad
kapitaliturgusid, nt véértpaberitehingud. Tooriihmale olid selle iilesande tditmisel abiks
finantsteenuste toorithma delegaadid. Lisaks kaalus t66riithm koos komisjoniga ka
mitmeid diguslikke kiisimusi, mis ettepanekuga seoses tdstatati, ning millest mone

pohjal tegi eesistujariik oma tekstidesse muudatusi.

7 14498/18.
8 Uusim versioon on esitatud dokumendis ST 7889/19.
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10.

2019. aasta esimesel poolaastal arutati jargmisi sétteid:

a)

b)

kohaldamisala (artikkel 1): to6riihm pidas tervitatavaks seda, et madruse
kohaldamisalasse lisati ,,ndude lileminek lepingu alusel®, et tagada {ihtsus

Rooma I méirusega®. Kohaldamisalast viljajitmise kiisimuses on vaja pidada
edasisi ldbirddkimisi voimalike tdiendavate viljajatmiste iile, pidades silmas seda,
et edasised viljajatmised ei tohiks kahjustada ettepaneku kavandatud eesmargi
taielikku saavutamist, nimelt digusliku ebakindluse kdrvaldamist, mis praegu
esineb Oiguse puhul, mida kohaldatakse nduetega seotud piiriiileste tehingute

puhul kehtivusele kolmandate isikute suhtes;

moisted (artikkel 2): eesistujariigi teksti jéeti alles moned esialgselt komisjoni
ettepanekus olnud mdisted (nt ,,ndude loovutaja“, ,,ndude omandaja‘“, ,,harilik
viibimiskoht®, , finantsinstrument®), ent muudeti teisi (nt ,,ndude loovutamine*,
,noue®, , kehtivus kolmandate isikute suhtes*, ,,krediidiasutus®, ,,sularaha*), et
muuta neid selgemaks. Eesistujariigi teksti tdiendati ka uute mdistetega
(,,vadrtpaberistamine®, ,,vadrtpaberid*). Delegatsioonid tegelevad veel mdistete

analiilisimisega.

? Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. juuni 2008. aasta méirus (EU) nr 593/2008 lepinguliste
voOlasuhete suhtes kohaldatava diguse kohta (,,Rooma 1) (ELT L 177, 4.7.2008, lk 6—16).
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kohaldatav 6igus (artikkel 4): t66riihm jitkas komisjoni ette pandud iildnormi
(st ndude loovutaja hariliku viibimiskoha digus) ja selle erandite (nt sularaha)
labivaatamist, vottes arvesse selle eeliseid (nt ettendhtavus) ja puudusi (nt
voimalik vajadus mitme erandi jarele, nagu nditeks finantsinstrumentidest
tulenevad nduded). Moned delegatsioonid on esitanud mitu tdiendavat erandit,
mille vajalikkust ja pdhjendatust tuleb veel pdhjalikumalt hinnata. Sellega seoses
pooldab mitu delegatsiooni tildnormi (loovutatud ndude digus) muutmist, mille
puhul on vaja ette ndha mdningaid erandeid (nt faktooring), mis hakkab kuuluma
ndude loovutaja hariliku viibimiskoha diguse valdkonda, nii et selles kontekstis
analiiiisib tooriihm sellise alternatiivse iildnormi eeliseid (nt digus, mida
kohaldatakse nduete loovutamise kehtivusele kolmandate isikute suhtes ja
volgniku suhtes Rooma I méiruse alusel) ja puudusi (nt vdiksem ettendhtavus).
Kodnealuse ldbivaatamise kdigus on ilmnenud, et arutelu ettepaneku kohaldamisala
tile saab iihendada aruteluga selle iile, millist iildnormi rakendada. Seega tuleks
ndukogu seisukoha ettevalmistamiseks jitkata ettepaneku mdlema asjaomase

elemendi pohjalikku analiitisimist.
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11.

d)

Eesistujariigi tekstis olid samuti arvesse voetud mérkused, mis moned
delegatsioonid olid esitanud vajaduse kohta leida {ihendav tegur juhtumite korral,
kus tagatud laenuandmisel kasutatakse tagatisena kinnisasju (hiipoteek) voi
vallasvara (pantimine) Nimetatud kiisimuses peetud aruteludest ilmnes, et ehkki
esineb vajadus kas erineva iithendava teguri voi, soltuvalt arutelude tulemustest,
sellise sitte jarele, milles selgitatakse, et siseriiklikus diguses sitestatud
asjaomane kord jadb mdjutamata, voib see vajadus esineda iiksnes olukorras, kus
tagatis (registreeritud pandidigus) on korvalndue. Konealuste kiisimuste

labivaatamine jéatkub.

ajaline kohaldatavus (artikkel 14): toorithmas peetavates aruteludes ollakse
joudmas samale arusaamisele selles, et uut instrumenti tuleks kohaldada iiksnes
sellise nduete loovutamise suhtes, kus ndude loovutamise leping on sdlmitud

maiiruse kohaldamise alguskuupéeval voi pérast seda kuupieva.

To6riihm vaatas samuti 14bi ettepaneku iilejaanud sétted,!® mida eesistujariik ei olnud

vOi oli iiksnes vdhesel médral muutnud vorreldes komisjoni esialgse ettepanekuga.

Mone konealuse sétte kohta kavatsetakse lisada vastavatesse pohjendustesse selgitused.

10

Uldine kohaldatavus (artikkel 3), kohaldamisele kuuluva diguse ulatus (artikkel 5),
imperatiivsed sétted (artikkel 6), avalik kord (artikkel 7), tagasisaate ja edasiviite
valistamine (artikkel 8), riigid, kus kehtib mitu digussiisteemi (artikkel 9), seos liidu muude
digusnormidega (artikkel 10), seos kehtivate rahvusvaheliste konventsioonidega

(artikkel 11), konventsioonide loetelu (artikkel 12), 1abivaatamisklausel (artikkel 13) ning
joustumine ja kohaldamise alguskuupéev (artikkel 15).
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III. KOKKUVOTE

12.

13.

Ehkki Rumeenia eesistumise ajal on tehtud olulisi edusamme, jétkavad delegatsioonid
ettepaneku pohjalikku analiiisimist ja eesistujariigi teksti 1dbivaatamist. Seega, vottes
arvesse ettepaneku keerukust, selle voimalikku moju finantsturgudele ja seost liidu
muude digusaktidega, on vaja jatkata t00d tehnilisel tasandil, enne kui ndukogu saab
teha mingi poliitilise otsuse. Noukogu loodab selleks saada komisjonilt tdiendava

tehnilise panuse peamiselt punktis 9 nimetatud finantskiisimuste kohta.

Eeltoodut arvesse vottes palutakse alaliste esindajate komiteel esitada kdnealune

eduaruanne ndukogule 6.—7. juunil 2019. aastal toimuval istungil teadmiseks votmiseks.
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