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I.

INTRODUCCION

La Comisidén presento el 12 de marzo de 2018 —en el marco del Plan de Accion para la
Union de los Mercados de Capitales— la propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre la ley aplicable a los efectos frente a terceros de las
cesiones de créditos!. La propuesta se basa en el articulo 81, apartado 2 (cooperacion
judicial en materia penal), del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y esta
sujeta al procedimiento legislativo ordinario. La propuesta se presentd junto con la
Comunicacion de la Comision sobre la legislacion aplicable a los efectos en materia de

derechos de propiedad de las operaciones con valores? y una evaluacion de impacto’.

La propuesta tiene por objeto contribuir a aumentar las transacciones transfronterizas de
créditos y facilitar asi el acceso a la financiacion, para lo cual establece normas de
conflicto de leyes comunes para toda la UE que determinan qué ley nacional se aplica a

los efectos frente a terceros de las cesiones de créditos.

Doc. 7222/18 — COM(2018) 96 final.
Doc. 7358/18 — COM(2018) 89 final.
Doc. 7222/18 ADD 1 REV 1 + ADD 2 REV 1.
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3. El objetivo expreso de la propuesta es establecer normas uniformes que indiquen qué ley
nacional debe determinar la propiedad de un crédito cedido en una transaccion
transfronteriza, eliminando de este modo el riesgo juridico y posibles consecuencias
sistémicas en los mercados financieros. El efecto de la propuesta sera por tanto establecer
una seguridad juridica que fomentara la inversion transfronteriza, el acceso a créditos mas
baratos y la integracion de los mercados. La propuesta también ha de ser coherente con
los instrumentos de la Unidn existentes en materia de la ley aplicable en materia civil y
mercantil, en particular con el Reglamento Roma I, el Reglamento sobre Insolvencia, la
Directiva sobre los Acuerdos de Garantia Financiera, la Directiva sobre la Firmeza de la

Liquidacion y la Directiva sobre Liquidacion.

4.  En este contexto, la Comision ha propuesto como norma general que, en situaciones de
conflicto de leyes, los efectos frente a terceros de la cesion de un crédito se rijan por la
ley de la residencia habitual del cedente. Segun la evaluacion realizada por la Comision,
esta norma permitiria predecir mas facilmente qué ley se aplicara, dado que los terceros
pueden determinar de antemano la ubicacion del cedente. A fin de tener en cuenta las
necesidades de los participantes en el mercado respecto de determinados tipos de
créditos (el efectivo acreditado en una cuenta bancaria o los créditos derivados de
instrumentos financieros), la Comisién ha propuesto dos excepciones a la norma
general, en las que se aplicaria la ley que rige el crédito cedido. Asimismo, por lo que
respecta a la ley aplicable a los efectos frente a terceros de las cesiones de créditos
derivadas de una titulizacion, la Comision ha propuesto que se pueda optar entre la ley
de la residencia habitual del cedente y la ley del crédito cedido, a fin de que tanto los

grandes como los pequefios operadores puedan realizar titulizaciones transfronterizas.
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El Parlamento Europeo aprobd el 13 de febrero de 2019 su posicion en primera lectura*

—con 24 enmiendas a la propuesta de la Comision—, por 546 votos a favor y 35 en
contra, con 62 abstenciones. En su posicion, el Parlamento acept6 la propuesta de la
Comision de que los efectos frente a terceros de las cesiones de créditos se rigiesen por
la ley del pais en el que el cedente tiene su residencia habitual. Los diputados
suprimieron las disposiciones de la propuesta en virtud de las cuales el cedente y el
cesionario podian elegir que se aplicase al derecho cedido la ley aplicable a los efectos

frente a terceros de la cesion de créditos en vista de una titulizacion.

El Comité Econdmico y Social Europeo adoptd su dictamen® sobre esta propuesta

el 11 de julio de 2018 y el Banco Central Europeo emitié un dictamen por iniciativa

propia® el 18 de julio de 2018.

Ni el Reino Unido ni Irlanda se han acogido a la posibilidad de participar en la adopcion

y aplicacion de la medida propuesta que les ofrece el articulo 3 del Protocolo n.° 21 de
los Tratados (sobre la posicion del Reino Unido y de Irlanda respecto del espacio de
libertad, seguridad y justicia). En virtud del Protocolo n.° 22 sobre la posicion de
Dinamarca, anejo a los Tratados, Dinamarca no participa en la adopcion de la medida

propuesta.

Doc. 6217/19.
5 Doc. 11427/18.

Doc. CON/2018/33. Los Tratados no obligan a consultar al Banco Central Europeo.
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II. TRABAJOS DEL CONSEJO

El Consejo tomd nota en su reunion de los dias 6 y 7 de diciembre de 2018 de los
progresos’ realizados por las Presidencias anteriores en los trabajos sobre este
expediente. Basandose en la labor realizada en 2018, la Presidencia elabor6 dos

versiones revisadas de la propuesta, que fueron estudiadas por el Grupo «Derecho

Civily (Cesiones de Créditos) (en lo sucesivo, «el Grupo»). El estudio de los textos de la
Presidencia® ocup6 cuatro reuniones del Grupo, la Gltima de las cuales se celebro

el 15 de mayo de 2019.

Durante los ultimos meses, el Grupo se ha centrado ademas en obtener aclaraciones de
la Comision sobre los aspectos financieros de la propuesta y, en particular, acerca de su
relacion con la legislacion de la UE sobre los servicios financieros y con otras
legislaciones nacionales e internacionales que pueden revestir interés para los elementos
de la propuesta relativos a los mercados de capitales, como las operaciones con valores.
Para esta labor ha contado con la ayuda de delegados del Grupo «Servicios
Financieros». Por otra parte, el Grupo ha estudiado también, junto con la Comision, una
serie de cuestiones juridicas que plantea la propuesta, algunas de las cuales han dado

lugar a modificaciones presentadas por la Presidencia en sus textos revisados.

7 Doc. 14498/18.

La ultima version esta recogida en el documento ST 7889/19.
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10. Las principales disposiciones analizadas durante el primer semestre de 2019 son las

siguientes:

a)  Ambito de aplicacion (articulo 1): el Grupo celebrd que se hubiera incluido en el
ambito de aplicacion del Reglamento la «subrogacion contractualy, para
garantizar la coherencia con el Reglamento «Roma I»°. Por lo que se refiere a las
exclusiones del ambito de aplicacion, es necesario seguir negociando posibles
exclusiones adicionales, teniendo en cuenta que afiadir nuevas exclusiones no
deberia menoscabar la plena realizacion del objetivo que persigue la propuesta, a
saber, eliminar la inseguridad juridica actualmente existente en cuanto a la ley
aplicable a los efectos frente a terceros en las operaciones transfronterizas con

créditos.

b)  Definiciones (articulo 2): la Presidencia mantuvo en su texto algunas de las
definiciones tal como las habia propuesto la Comision (p. ej., cedente, cesionario,
residencia habitual o instrumento financiero), pero modifico otras (p. €j., cesion,
crédito, efectos patrimoniales, entidad de crédito o efectivo) para aclararlas,
ademas de incluir definiciones adicionales (p. ¢j., titulizacion o valores). Las

delegaciones no han concluido aun el estudio de las definiciones.

? Reglamento (CE) n.° 593/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio

de 2008, sobre la ley aplicable a las obligaciones contractuales (Roma I) (DO L 177
de 4.7.2008, p. 6).
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Ley aplicable (articulo 4): el Grupo ha continuado el estudio de la norma general
que propone la Comision (es decir, la ley de la residencia habitual del cedente) y
sus excepciones (p. €j., respecto del efectivo) valorando sus ventajas (p. €j., la
previsibilidad) y sus desventajas (p. ¢j., la posible necesidad de varias excepciones
como, por ejemplo, los créditos derivados de instrumentos financieros). Algunas
delegaciones han propuesto una serie de excepciones adicionales, cuya necesidad
y justificacion debe evaluarse ahora mas detenidamente. En este sentido, una serie
de delegaciones abogan por invertir la norma general (la ley que rige el crédito
cedido), lo que requeriria algunas excepciones (como el factoraje) que se regirian
por la ley de la residencia habitual del cedente, de modo que, en este contexto, el
Grupo tendra que analizar las ventajas (p. ¢j., la identidad de la ley aplicable a los
efectos frente a terceros y al deudor con arreglo al régimen de Roma I) y las
desventajas (como la menor previsibilidad) de esa norma general alternativa. De
momento, este estudio indica que los debates sobre la norma general que ha de
adoptarse y sobre el &mbito de aplicacion de la propuesta estan vinculados entre
si. Por consiguiente, para elaborar la posicion del Consejo conviene continuar de

modo paralelo el estudio de estos dos elementos de la propuesta.
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La Presidencia también tuvo en cuenta en su texto las observaciones formuladas
por algunas delegaciones por lo que se refiere a la necesidad de contar con un
factor de conexion diferente en aquellos casos en que un derecho de garantia
inscrito sobre un bien inmobiliario (hipotecas) o mobiliario (prendas) se utilice
como garantia en un préstamo garantizado. Los debates sobre esta cuestion
mostraron que, aunque es necesario contar con un factor de conexion diferente o,
en funcion del resultado de los debates, con una disposicion que aclare que la
legislacion nacional aplicable a estos acuerdos no se vera afectada, esta necesidad
podria existir unicamente en los casos en que la garantia (derecho de garantia

inscrito) es accesoria al crédito. Se seguiran estudiando estas cuestiones.

d)  Aplicacién temporal (articulo 14): los debates del Grupo estan dando lugar a
una convergencia de opiniones en torno a la aplicabilidad del nuevo instrumento
unicamente a las cesiones de créditos en las que el contrato de cesion se haya

celebrado a partir de la fecha de aplicacion del Reglamento.

11. El Grupo ha estudiado también las restantes disposiciones de la propuesta!®, que no han
sido modificadas por la Presidencia, o solo ligeramente, con respecto a la propuesta
original de la Comision. Respecto de algunas de ellas, se esta reflexionando sobre la

posibilidad de anadir aclaraciones en los considerandos correspondientes.

10 Aplicacion universal (articulo 3), &mbito de aplicacion de la ley aplicable (articulo 5), leyes
de policia (articulo 6), orden publico (articulo 7), exclusion del reenvio (articulo 8), Estados
con mas de un ordenamiento juridico (articulo 9), relaciones con otras disposiciones del
Derecho de la Union (articulo 10), relacion con los convenios internacionales
vigentes (articulo 11), lista de los convenios (articulo 12), clausula de revision (articulo 13)
y entrada en vigor y fecha de aplicacion (articulo 15).
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III. CONCLUSION

12.

13.

Aunque se han hecho progresos importantes durante la Presidencia rumana, las
delegaciones seguiran analizando detenidamente el contenido de la propuesta y
estudiando el texto de la Presidencia. En vista de ello, y dada la complejidad de la
propuesta, sus posibles repercusiones en los mercados financieros y su relacion con
otros actos del Derecho de la Unién, habra que seguir trabajando sobre los aspectos
técnicos antes de que el Consejo pueda adoptar una decision politica. En este sentido, el
Consejo esté a la espera de nuevas contribuciones técnicas de la Comision, sobre todo

acerca de las cuestiones indicadas en el apartado 9.

Habida cuenta de lo cual, se ruega al Comité de Representantes Permanentes que remita

el presente informe de situacion al Consejo para que tome nota de ¢l en su sesion de los

dias 6 y 7 de junio de 2019.
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