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I. INDLEDNING 

1. Forslaget til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om, hvilken lovgivning der 

finder anvendelse med hensyn til virkningerne for tredjepart af overdragelse af 

fordringer1, blev fremlagt af Kommissionen den 12. marts 2018 som led i 

handlingsplanen for etablering af en kapitalmarkedsunion. Forslaget er baseret på artikel 

81, stk. 2 (samarbejde om civilretlige spørgsmål) i traktaten om Den Europæiske Unions 

funktionsmåde og er omfattet af den almindelige lovgivningsprocedure. Ved 

fremlæggelsen var forslaget ledsaget af en meddelelse fra Kommissionen om, hvilken 

lovgivning der finder anvendelse med hensyn til de formueretlige virkninger af 

transaktioner i værdipapirer,2 og en konsekvensanalyse3. 

2. Formålet med forslaget er at bidrage til at øge grænseoverskridende transaktioner i 

fordringer og dermed lette adgangen til finansiering ved på EU-plan at fastsætte fælles 

lovvalgsregler for, hvilken national lovgivning der finder anvendelse med hensyn til 

virkningerne for tredjepart af overdragelsen af fordringer. 

                                                 
1 7222/18 (KOM(2018) 96 endelig). 
2 7358/18 (KOM(2018) 89 endelig). 
3 7222/18 ADD1 REV 1 + ADD2 REV 1. 
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3. Det erklærede formål med forslaget er at fastsætte ensartede regler for at fastlægge, hvilken 

national lovgivning der bør fastslå ejerskabet af en fordring, efter at overdragelsen har 

fundet sted på grænseoverskridende basis, og fjerner dermed retlige risici og potentielle 

systemiske konsekvenser for de finansielle markeder. Forslaget vil således bevirke, at der 

skabes retssikkerhed, hvilket vil fremme grænseoverskridende investeringer, adgang til 

billigere kredit og markedsintegration. Forslaget bør også være i overensstemmelse med 

eksisterende EU-instrumenter vedrørende lovvalg i civil- og handelsretlige sager, 

navnlig Rom I-forordningen, insolvensforordningen, direktivet om finansiel 

sikkerhedsstillelse, om endelig afregning og om likvidation. 

4. I denne sammenhæng har Kommissionen i situationer, hvor der skal foretages et 

lovvalg, som generel regel foreslået, at den lov, der gælder for overdragers sædvanlige 

opholdssted, bør regulere virkningerne for tredjepart af en overdragelse af en fordring. 

Ifølge Kommissionens vurdering vil denne regel gøre det lettere at forudsige, hvilken 

lovgivning der finder anvendelse, eftersom overdragerens placering på forhånd kan 

fastslås af tredjeparter. For at tilpasse sig markedets behov for specifikke typer 

fordringer (kontanter krediteret en bankkonto og fordringer, der hidrører fra finansielle 

instrumenter) har Kommissionen foreslået to undtagelser fra den generelle regel om 

anvendelse af den lov, der gælder for overdragelse af fordringer. For så vidt angår den 

lov, der finder anvendelse med hensyn til virkningerne for tredjepart af overdragelse af 

fordringer efter securitisering, har Kommissionen desuden foreslået et valg mellem den 

lov, der gælder for overdragers sædvanlige opholdssted, og den lov, der gælder for 

overdragelse af fordringer, for at give både store og mindre operatører mulighed for at 

deltage i grænseoverskridende securitiseringer. 
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5. Den 13. februar 2019 fastlagde Europa-Parlamentet sin førstebehandlingsholdning4 med 

24 ændringsforslag til Kommissionens forslag med 546 stemmer for, 35 imod og 62 

hverken for eller imod. Europa-Parlamentet fulgte Kommissionens forslag om, at 

virkningerne for tredjepart af en overdragelse skal reguleres af loven i det land, hvor 

overdrageren har sit sædvanlige opholdssted. Medlemmerne slettede de bestemmelser i 

forslaget, der fastsatte, at overdrageren og erhververen kan vælge den lov, der finder 

anvendelse på den overdragne fordring som den lov, der gælder for virkninger for 

tredjepart af en overdragelse af fordringer med henblik på en securitisering. 

6. Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalg vedtog sin udtalelse5 om dette forslag 

den 11. juli 2018, og Den Europæiske Centralbank afgav sin initiativudtalelse6 den 18. 

juli 2018. 

7. Hverken Det Forenede Kongerige eller Irland har gjort brug af muligheden for at 

deltage i vedtagelsen og anvendelsen af den foreslåede foranstaltning, jf. artikel 3 i 

protokol nr. 21 til traktaterne om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling for så vidt 

angår området med frihed, sikkerhed og retfærdighed. I medfør af protokol nr. 22 til 

traktaterne om Danmarks stilling deltager Danmark ikke i vedtagelsen af den foreslåede 

foranstaltning. 

                                                 
4 6217/19. 
5 11427/18. 
6 CON/2018/33. Der er ingen forpligtelser i henhold til traktaterne om høring af ECB. 



  

 

9562/19   tm/PFW/hsm 5 

 JAI.2  DA 
 

II. ARBEJDET I RÅDET 

8. På mødet den 6. og 7. december 2018 noterede Rådet sig de fremskridt7, som de 

tidligere formandskaber havde gjort i denne sag. På grundlag af det arbejde, der var 

udført i 2018, udarbejdede formandskabet to reviderede tekster til forslaget, som blev 

behandlet af Gruppen vedrørende Civilretlige Spørgsmål (overdragelse af fordringer), i 

det følgende benævnt "arbejdsgruppen". Fire møder i arbejdsgruppen, det seneste den 

15. maj 2019, har været afsat til gennemgangen af formandskabets tekster8. 

9. I løbet af de seneste måneder har arbejdsgruppen også fokuseret på at indhente 

præciseringer fra Kommissionen om de finansielle aspekter af forslaget og navnlig om 

dets forbindelse med EU's lovgivning om finansielle tjenesteydelser og anden 

international og national lovgivning, der potentielt har relevans for de aspekter af 

forslaget, der vedrører kapitalmarkederne, såsom transaktioner i værdipapirer. Den er i 

forbindelse med denne opgave blevet bistået af delegerede fra Gruppen vedrørende 

Finansielle Tjenesteydelser . Desuden har arbejdsgruppen sammen med Kommissionen 

behandlet en række juridiske spørgsmål, der er rejst i forbindelse med forslaget, hvoraf 

nogle har ført til, at formandskabet har fremsat ændringsforslag i sine reviderede tekster. 

                                                 
7 14498/18. 
8 Seneste udgave findes i dok. 7889/19. 
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10. De vigtigste bestemmelser, der er blevet drøftet i første halvår af 2019, er: 

a) Anvendelsesområde (artikel 1): Arbejdsgruppen så positivt på medtagelsen af 

"aftalebestemt subrogation" i forordningens anvendelsesområde for at sikre 

sammenhæng med Rom I-forordningen9. For så vidt angår udelukkelserne fra 

anvendelsesområdet er der behov for videre forhandlinger om eventuelle 

yderligere udelukkelser, idet det skal erindres, at yderligere udelukkelser ikke bør 

underminere den fulde opfyldelse af forslagets tilsigtede formål, nemlig at 

afskaffe den nuværende retlige usikkerhed om, hvilken lovgivning der finder 

anvendelse med hensyn til virkningerne for tredjepart ved grænseoverskridende 

transaktioner, der involverer fordringer. 

b) Definitioner (artikel 2) : I formandskabets tekst er der bevaret nogle af 

definitionerne, sådan som de oprindeligt var foreslået af Kommissionen (f.eks. 

"overdrager", "erhverver", "sædvanligt opholdssted", "finansielt instrument"), 

men andre er ændret (f.eks. "overdragelse", "fordring", "virkninger fra tredjepart", 

"kreditinstitut" og "kontanter") for at tydeliggøre dem. Desuden er der i 

formandskabets tekst tilføjet flere nye definitioner (f.eks. "securitisering" og 

"værdipapirer"). Delegationerne er stadig i gang med at undersøge definitionerne. 

                                                 
9 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EF) nr. 593/2008 af 17. juni 2008 om 

lovvalgsregler for kontraktlige forpligtelser (Rom I) (EUT L 177 af 4.7.2008, s. 6). 
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c) Den lovgivning, der finder anvendelse (artikel 4): Arbejdsgruppen har fortsat 

behandlingen af den generelle regel, som Kommissionen har foreslået, (dvs. den 

lov, der gælder for overdragers sædvanlige opholdssted) og undtagelserne herfra 

(f.eks. kontanter) i lyset af fordelene ved den (f.eks. forudsigelighed) og 

ulemperne ved den (f.eks. det mulige behov for adskillige undtagelser såsom 

fordringer, der hidrører fra finansielle instrumenter). Nogle delegationer har 

foreslået en række yderligere undtagelser, som der dog er behov for at vurdere 

nærmere med hensyn til nødvendighed og berettigelse. I den forbindelse går en 

række delegationer ind for at ændre den generelle regel (den lov, der gælder for 

den overdragne fordring) med et behov for visse undtagelser (f.eks. factoring), 

som er omfattet af den lov, der gælder for overdragers sædvanlige opholdssted, så 

fordelene (f.eks. identiteten af den lov, der finder anvendelse med hensyn til 

virkningerne for tredjepart og for debitor i henhold til Rom I-ordningen) og 

ulemperne (f.eks. mindre forudsigelighed) ved en sådan generel regel i denne 

forbindelse vil blive undersøgt i arbejdsgruppen. Hidtil har denne undersøgelse 

vist, at drøftelserne om, hvilke generelle regler der skal vedtages, og om forslagets 

anvendelsesområde, kan sammenkædes. Der bør derfor sideløbende fortsat 

foretages en grundig analyse af begge elementer i forslaget med henblik på at 

forberede Rådets holdning. 



  

 

9562/19   tm/PFW/hsm 8 

 JAI.2  DA 
 

I formandskabets tekst er der også taget højde for bemærkningerne fra nogle 

delegationer om nødvendigheden af en anden tilknytningsfaktor i tilfælde, hvor en 

registreret sikkerhedsret i fast ejendom (pant i fast ejendom) eller løsøre 

(håndpant) anvendes som sikkerhed i forbindelse med sikrede udlån. Drøftelserne 

om dette spørgsmål viste, at selv om der er behov for enten en anden 

tilknytningsfaktor eller, afhængigt af resultaterne af drøftelserne, en bestemmelse, 

der præciserer, at den nationale lovgivning om disse ordninger ikke vil blive 

berørt, er dette måske kun nødvendigt i situationer, hvor sikkerhedsstillelsen (den 

registrerede sikkerhedsret) er accessorisk i forhold til fordringen. Undersøgelsen 

af disse spørgsmål vil fortsætte. 

d) Tidsmæssig anvendelse (artikel 14): Drøftelserne i arbejdsgruppen går i retning 

af, at det nye instrument kun skal finde anvendelse på overdragelse af fordringer, 

hvor overdragelseskontrakten er indgået på eller efter datoen for forordningens 

anvendelse. 

11. Arbejdsgruppen har også undersøgt resten af bestemmelserne i forslaget10, som 

formandskabet ikke har ændret eller kun har ændret lidt i forhold til Kommissionens 

oprindelige forslag. For nogle af disse bestemmelsers vedkommende er der planlagt 

præciseringer i de tilhørende betragtninger. 

                                                 
10 Generel anvendelse (artikel 3), Anvendelsesområdet for den lov, der finder anvendelse 

(artikel 5), Overordnede præceptive bestemmelser (artikel 6), Grundlæggende retsprincipper 

(ordre public) (artikel 7), Udelukkelse af renvoi (artikel 8), Stater med mere end ét 

retssystem (artikel 9), Forholdet til andre bestemmelser i EU-retten (artikel 10), Forholdet til 

eksisterende internationale konventioner (artikel 11), Liste over konventioner (artikel 12), 

Revisionsklausul (artikel 13) og Ikrafttræden og anvendelsesdato (artikel 15). 
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III. KONKLUSION 

12. Selv om der er gjort store fremskridt under det rumænske formandskab, er 

delegationerne fortsat i gang med at analysere indholdet af forslaget og drøfte 

formandskabets tekst. Under hensyntagen til forslagets kompleksitet, dets mulige 

indvirkning på de finansielle markeder og dets sammenhæng med andre EU-retsakter er 

der derfor behov for yderligere arbejde på teknisk plan, før Rådet kan træffe en politisk 

beslutning. Med henblik herpå afventer Rådet yderligere teknisk input fra 

Kommissionen, navnlig om de finansielle spørgsmål, der er omhandlet i punkt 9. 

13. På denne baggrund opfordres De Faste Repræsentanters Komité til at forelægge denne 

situationsrapport for Rådet, så det kan tage den til efterretning på samlingen den 6.-

7. juni  2019. 
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