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Sammanfattning av konsekvensbedomningen
1. OMFATTNING OCH UPPDRAG

Europeiska regionala utvecklingsfondens (Eruf) och Sammanhéllningsfondens uppdrag
faststélls 1 fordragen: ekonomisk, social och territoriell sammanhallning. Det innebér att
regionala och nationella skillnader ska minskas pa en rad olika omraden: innovation,
konkurrenskraft,  sysselsédttning, miljo, transport, utbildning och hélso- och
sjukvérdsinfrastruktur samt héllbar stadsutveckling.

En Overgripande prioritet dr grinsoverskridande samarbete inom ramen for det europeiska
territoriella samarbetet (ETS eller Interreg) och det europeiska griansoverskridande atagandet.

For att skapa samstimmighet med andra EU-politikomrdden med delad forvaltning ska
bestimmelserna om genomforandet av Eruf och Sammanhallningsfonden i si stor
utstrickning som mojligt omfattas av forordningen om gemensamma bestimmelser. Dér
faststélls gemensamma bestdmmelser for sju EU-fonder med delad forvaltning:

Sammanhallningsfonden

Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF)
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf)
Europeiska socialfonden plus (ESF+)

Asyl- och migrationsfonden (Amif)

Fonden for inre sikerhet

Instrumentet for gransforvaltning och visering

2. LARDOMAR FRAN FOREGAENDE PROGRAM

Nar det géller strategi, prioriteringar och konsekvenser av politiken, gjordes det dtskillnad
mellan olika teman i efterhandsutvérderingen:

o Stort mervérde och genomslag: stdd till smd och medelstora foretag, strategier for
smart specialisering och hjdlp for regioner att klittra uppét i den ekonomiska
kedjan, koldioxidsnél ekonomi, hallbar stadsutveckling och regionalt samarbete.

o Mindre genomslagskraft, t.ex. stod till stora foretag och investeringar i flygplatser
(utom i de yttersta randomradena).

Forenkling: behovet av att minska den administrativa bordan. Efterhandsutvérderingarna
av Eruf och Sammanhallningsfonden visade att systemen for forvaltning, kontroll och
revision var alldeles for komplicerade. Detta ledde till administrativ osékerhet och forseningar
1 genomfOrandet. Komplexiteten skapade extra svérigheter 1 ldnder 1 EU-15, déar
finansieringen var forhallandevis mindre, vilket pekar pa att det finns ett behov av
proportionalitet.

Behovet av flexibilitet for att kunna méta nya behov: Efterhandsutvirderingen av Eruf och
Sammanhallningsfonden visade att anpassningen av programmen under den ekonomiska
krisen var en av framgéangshistorierna under 2007-2013 och att man borde bygga vidare pa
detta.

Finansieringsinstrumentens  potential: =~ Efterhandsutviarderingen av  Eruf  och
Sammanhallningsfonden visade att finansieringsinstrument kan vara en effektivare metod for



att finansiera investeringar inom vissa politikomrdden, men att det finns fOrseningar i
genomforandet och att det dr svért att dstadkomma en bredare anvindning av dem.

Kommissionen holl ett offentligt samrad om EU-fonderna inom sammanhéllningspolitiken
(10 januari 2018-9 mars 2018). Den viktigaste slutsatsen ér att det krdvs en forenkling: de
berdrda parterna ansag att de komplicerade forfarandena var det allra storsta hindret for att
lyckas, foljt av betungande revisions- och kontrollkrav, bristande flexibilitet, svérigheter att
skapa finansiell hallbarhet och férsenade utbetalningar.

De svarande gav i princip ocksé ett kraftfullt stod for

3.

sammanhéllningspolitik for alla regioner (men med ett fortsatt fokus pa de
mindre utvecklade regionerna),

politisk innovation, bl.a. genom strategier for smart specialisering och smarta
investeringar generellt,

en fortsattning och utveckling av den tematiska koncentrationen,
inriktning pa lokala utmaningar (framfor allt héllbar stadsutveckling).
Interregionalt samarbete, bade dver grianserna och i Europa som helhet.

ALTERNATIV

Alternativen giller olika mojligheter att hantera budgetnedskérningen:

Alternativ 1: En nedskérning inom alla fonder.
Alternativ 2: Minska bidraget till de mer utvecklade regionerna.

Alternativ 3: Bibehélla stodet inom viktiga omraden (tematisk koncentration)
och minska det for andra teman.

Alternativ 3 ér det rekommenderade alternativet, bl.a. av foljande skal:

4.

For att bibehélla fokus pd de teman som ger storst mervirde for EU, dar
beldggen fran utvirderingarna pekar pa att politiken har gett storst effekt.
Manga av de storsta utmaningarna (globalisering och ekonomisk omstillning,
overgang till en koldioxidsnal och cirkuldr ekonomi, miljoproblem, migration
och fickor av fattigdom i stdderna) pdverkar manga EU-regioner i allt storre
omfattning, dven de mer utvecklade regionerna. EU:s investeringar dr bade
nddvindiga och ett tecken pé solidaritet.

For att upprétthalla en kritisk massa. Investeringarna i de mer utvecklade
regionerna dr redan sma, riknat per capita.

En 6vervildigande majoritet av de berdrda parterna i det offentliga samradet
stéller sig bakom Eruf i alla regioner. Detta scenario ger ocksa storre synlighet
for de sammanhallningspolitiska fonderna 1 alla medlemsstater.

PRIORITERADE MAL, TEMATISK KONCENTRATION

Elva tematiska mél som anvéndes 2014-2020 har forenklats till fem tydliga politiska mal i
denna forordning:

bk W=

Ett smartare Europa — innovativ och smart ekonomisk omvandling.

Ett gronare och koldioxidsnélare Europa.

Ett mer sammanlénkat Europa — mobilitet och regional IKT-konnektivitet.

Ett mer socialt Europa — den europeiska pelaren for sociala rattigheter.

Ett Europa ndrmare medborgarna — hallbar och integrerad utveckling av stads-,
landsbygds- och kustomraden och lokala initiativ.

2



Denna forenkling dppnar for synergier och flexibilitet mellan olika delar inom ett visst mél
och undanrgjer artificiella skillnader mellan olika politikomrdden som bidrar till samma mal.
Den skapar ocksé grunden for en tematisk koncentration.

For att se till att det trots budgetnedskdrningar gar att uppritthalla en kritisk massa av
investeringar kommer forordningen om Eruf och Sammanhallningsfonden &ven
fortsittningsvis att innehélla krav pa tematisk koncentration. Merparten (6585 %) av
resurserna ska koncentreras till de politiska mal som enligt beldggen fran utvdrderingar och
konsekvensbeddmningar har det storsta mervérdet och bidrar mest till EU:s prioriteringar:

J Politiskt mal 1: ”Ett smartare Europa genom innovativ och smart ekonomisk
omvandling”.

. Politiskt mél 2: “Ett gronare och koldioxidsnédlare Europa genom ren och
rattvis energiomstéllning, grona och bla investeringar, den cirkulira ekonomin,
klimatanpassning, riskforebyggande och riskhantering”.

For att skapa flexibilitet ska kriterierna for tematisk koncentration tillimpas pa nationell niva.

For linder med Politiskt mal 1, | Politiskt mal 2, minimiandel
minimiandel

BNI pé& mindre &n |35 % 30 %

75 %

BNI 75-100 % 45 % 30 %

BNI pd mer én|60% Politiskt mal 1 + Politiskt mal 2 =

100 % minst 85 %

5. SAMSTAMMIGHET MED EU:S PRIORITERINGAR OCH ANDRA EU-POLITIKOMRADEN

Forhandsvillkoren ska finnas kvar, men i form av ”nédvéndiga villkor”. De kommer att vara
farre och vara starkt inriktade pa de omraden som har storst inverkan pé effektiviteten i stodet
frén Eruf och Sammanhéllningsfonden. Dessutom ska de ses dver under perioden.

Det kommer att ske en storre samordning med den europeiska planeringsterminen. I
planeringsskedet ska medlemsstaterna identifiera relevanta landsspecifika rekommendationer
frdn de senaste tva &ren (2019 och 2020) som ska tas med i programmen. Direfter ska
kommissionen och medlemsstaterna diskutera de landsspecifika rekommendationerna inom
ramen for den arliga politiska dialogen (samt vid dvervakningskommitténs méten).

Forordningen om gemensamma bestimmelser skapar storre samstdmmighet och
Overensstimmelse mellan bestimmelserna i de sju berdrda fonderna med delad forvaltning.

Nar det géller den tematiska koncentrationen for politiskt méal 1 &r det viktigt med
samstimmighet med Horisont Europa. Horisont Europa ska inriktas pa europeisk
spetskompetens (att generera och utnyttja ny kunskap, ledande forskning), Eruf ska inriktas pa
regional relevans (spridning av befintlig kunskap och teknik till omrdden som behdver det,
integrering av kunskap och teknik lokalt genom strategier fOr smart specialisering,
uppbyggnad av lokala innovationssystem).

For att skapa samstimmighet med fonden for ett sammanlinkat Europa (FSE) ska det
finnas en storre synergi och komplementaritet, dir FSE framfor allt ska inriktas pa det
grundldggande nétet, medan Eruf och Sammanhallningsfonden ocksa ska ge stod till det



overgripande nitet, vilket bl.a. handlar om att skapa regional och lokal tillgang till nétet och
transportanslutningar i stadsomréaden.

6. INTERREG OCH EUROPEISKA GRANSOVERSKRIDANDE MEKANISMER

For att bygga vidare pd framgangarna med de tidigare Interregprogrammen foreslar vi en
utveckling med f6ljande inriktning:

. Grinsoverskridande program bor gé frén att 1 forsta hand forvalta och distribuera
medel till att vara institutioner for utbyte, som underlittar gransoverskridande
verksamhet och fungerar som centrum for strategisk planering.

. Tillagg av samarbete utanfor EU. Detta ska ske i form av 1) en sérskild del som ror
de yttersta randomradena, 2) inforlivande av den nuvarande finansieringen inom
ramen for instrumentet for stod infor anslutningen och det europeiska
grannskapsinstrumentet, for att stddja utvidgning och samarbete med grannlinder.

Interreg ska dven fortsattningsvis kunna utgé fran alla prioriterade mal (i forekommande fall)
och ska, dven om finansieringen kommer frin Eruf, omfattas av en férordning om europeiskt
territoriellt samarbete som ska innehélla sérskilda regler for Interreg.

I ménga fall beror de grdnsoverskridande hindren (sdrskilt 1 friga om hélso- och
sjukvardstjinster, arbetslagstiftning, kollektivtrafik och affarsutveckling) pa skillnader i
administrativ praxis och nationella rittsliga ramar. Det dr svart for programmen i sig att
hantera sddana administrativa hinder, eftersom det krivs beslut som gar utanfor
programstrukturerna.

Kommissionen foresldr att losningar ska underldttas med hjélp av ett allmiint tillgiingligt
rittsligt instrument som innebir att en medlemsstats regler fir anvindas i en
angrinsande medlemsstat. Eftersom denna étgérd ér frivillig och valfri, och ska vidtas (eller
inte) pa de Dberorda medlemsstaternas initiativ, uppfylls subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Den innebér inte heller nagra merkostnader for EU:s budget.

Instrumentet erbjuder tva alternativ: ett europeiskt gransoverskridande atagande (som i sig
mdjliggér undantag fran de vanliga reglerna) eller en europeisk gransoverskridande forklaring
(ddr de undertecknande parterna atar sig formellt att lagstifta om &ndringar av de vanliga
reglerna). Mekanismen kommer att omfatta gemensamma infrastrukturprojekt som paverkar
ett grinsomrade och tjdnster av allmént ekonomiskt intresse som erbjuds i ett grinsomrade.

7. ENKLARE SYSTEM FOR GENOMFORANDE

Det finns beldgg for att de administrativa kostnaderna for Eruf och Sammanhallningsfonden
& stora — i en farsk undersokning' beriknas de till 3% av de genomsnittliga
programkostnaderna for Eruf och till 2,2 % for Sammanhallningsfonden. Den administrativa
bordan for stodmottagarna (inklusive smé och medelstora foretag) &r storre.

Merparten av atgirderna for att forenkla Eruf och Sammanhéllningsfonden kommer att
inforas genom forordningen om gemensamma bestdmmelser. Ménga av dem é&r svara att
kvantifiera 1 forvdg, men undersokningens berdkningar visar foljande:

o Okad anviindning av forenklande kostnadsalternativ (eller villkorsbaserade
utbetalningar) for Eruf och Sammanhéllningsfonden skulle kunna minska de

' Spatial Foresight & t33, New assessment of administrative costs and burden in ESI Funds, prelimindra

resultat.



sammanlagda administrativa kostnaderna kraftigt — med 20-25 % om dessa
alternativ tilldmpas rakt av.

En mer proportionerlig strategi for kontroller och revisioner skulle medfora
en stor minskning av mingden verifikationer och granskningsbordan for
”lagriskprogram”. Detta skulle sinka de sammanlagda administrativa kostnaderna
for Eruf och Sammanhallningsfonden med 2-3 % och kostnaderna for de berérda
programmen skulle minska med ett mycket storre belopp.

Andra forenklingar géller bl.a. foljande:

Kombination av olika fonder — och av finansieringsinstrument och bidrag —
kodifieras i enkla regler.

Det ska inte langre finnas sédrskilda regler for inkomstbringande investeringar.

Det ska inte ldngre finnas en process for storre projekt (i stillet ska strategiska
projekt foljas upp av dvervakningskommittén).

Finansieringen ska  fOrenklas, t.ex. genom anvdndning av en
spetskompetensstimpel.

Finansieringsinstrumenten ska integreras béttre 1 planerings- och
genomforandeprocessen redan frdn borjan och forhandsbedémningarna ska
effektiviseras i enlighet med det. Det bor finnas mdjlighet att kombinera bidrag
med finansieringsinstrument.

Reglerna  for stodberittigande har  fortydligats och reglerna  for
forvaltningskostnader och forvaltningsavgifter har forenklats, samtidigt som de
fortfarande ar resultatbaserade for att uppmuntra en effektiv forvaltning.

Det kommer inte att goras ndgon ytterligare separat rapportering av
finansieringsinstrument,  eftersom de dr  inforlivade 1  samma
rapporteringssystem som alla andra finansieringsformer.
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