£ x Rada

Eurépskej unie

V Bruseli 30. maja 2018

(OR. en)
9558/18
Medziinétitucionalne spisy: ADD 1
2018/0199 (COD)
2018/0197 (COD)
2018/0198 (COD) IA 154
FSTR 26
REGIO 34
FC 27
CADREFIN 54
RELEX 485
CODEC 907
SPRIEVODNA POZNAMKA
Od: Jordi AYET PUIGARNAU, riaditel,

Datum dorucenia:
Komu:

v zastupeni generalneho tajomnika Eurdpskej komisie
30. maja 2018
Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalny tajomnik Rady Eurépskej unie

C. dok. Kom.:

SWD(2018) 283 final

Predmet:

PRACOVNY DOKUMENT UTVAROV KOMISIE ZHRNUTIE POSUDENIA
VPLYVU Sprievodny dokument k navrhom NARIADENIA EUROPSKEHO
PARLAMENTU A RADY o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja a
Kohéznom fonde o mechanizme rieSenia pravnych a administrativnych
prekazok v cezhrani€nom kontexte o osobitnych ustanoveniach tykajucich
sa ciela Eurépska uzemna spolupraca (Interreg) podporovaného z
Eurdépskeho fondu regionalneho rozvoja a vonkajsich finanénych nastrojov

Delegéciam v prilohe zasielame dokument SWD(2018) 283 final.

Priloha: SWD(2018) 283 final

9558/18 ADD 1

kba
DGG2B SK



SK

* KKk

3 EUROPSKA
e KOMISIA

* %
*

V Strasburgu 29. 5. 2018
SWD(2018) 283 final

PRACOVNY DOKUMENT UTVAROV KOMISIE
ZHRNUTIE POSUDENIA VPLYVU

Sprievodny dokument

Kk navrhom

NARIADENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja a Kohéznom fonde

0 mechanizme rieSenia pravnych a administrativnych prekazok v cezhrani¢cnom
kontexte

o osobitnych ustanoveniach tykajucich sa cieP’a Europska uzemna spolupraca (Interreg)

podporovaného z Eurdpskeho fondu regionilneho rozvoja a vonkajsich finanénych
nastrojov

{COM(2018) 372 final} - {SEC(2018) 268 final! - {SWD(2018) 282 final}

SK



Zhrnutie posudenia vplyvu
1. ROZSAH POSOBNOSTI A POSLANIE

Poslanie Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja (EFRR) a Kohézneho fondu (KF) je
stanovené v zmluvéch ako: hospodarska, socidlna a 1zemné siidrznost’. To znamend zniZenie
regiondlnych a néarodnych rozdielov v Sirokej Skale tém: inovécia, konkurencieschopnost,
pracovné miesta, zivotné prostredie, doprava, infrastruktira v oblasti vzdeldvania a zdravia,
ako aj udrzateI'ny rozvoj miest.

Prierezovou prioritou je cezhrani¢né spolupraca v rdmci eurodpskej uzemnej spoluprace (d’alej
len ,,EUS* alebo ,Interreg) a eurdpsky cezhrani¢ny zavidzok (European Cross Border
Commitment — ECBC).

Na zabezpedenie suladu s politikami EU v ramci zdielaného riadenia pravidla tykajice sa
realizacie a implementdcie EFRR a Kohézneho fondu upravuje podl'a moznosti vSeobecné
nariadenie (d’alej len ,,VN®). Toto nariadenie stanovuje spolo¢né ustanovenia pre sedem
fondov zdielaného riadenia na urovni EU:

o KF: Kohézny fond

. ENREF: Europsky ndmorny a rybarsky fond
o EFRR: Eurépsky fond regionalneho rozvoja
o ESF+: Europsky socialny fond plus

. AMIF: Fond pre azyl a migraciu

. ISF: Fond pre vnitornt bezpecnost’

. BMVI: Nastroj pre riadenie hranic a viza

2. POZNATKY ZISKANE Z PREDCHADZAJUCICH PROGRAMOV

Pokial’ ide o stratégiu, priority a vplyv politiky, hodnotenie ex post rozliSovalo medzi
témami:

. vysokej pridanej hodnoty a vplyvu: podpora pre MSP, stratégie pre inteligentni
Specializaciu a pomoc regionom posunut’ sa vyssie v ekonomickom retazci,
nizkouhlikové hospodarstvo, udrzatelny rozvoj miest a regionalna spolupraca,

o nizSieho vplyvu ako podpora pre vel'ké podniky a investicie do letisk (s vynimkou
najvzdialenejsich regiénov).

ZjednoduSenie: potreba znizit'® administrativnu zataz. Z hodnotenia ex post EFRR a
Kohézneho fondu vyplynulo, Ze systémy riadenia, kontroly a auditu boli prili§ zlozité. To
viedlo k administrativnej neistote a oneskoreniam v implementacii. Zlozitost' predstavovala
problém najmi v krajinach EU-15, kde finanéné prostriedky boli relativne niZsie a kde sa
vyzadovala proporcionalita.

potreba flexibility s ciel’om reagovat’ na vznikajuce potreby: Hodnotenie ex post EFRR a
Kohézneho fondu ukazalo, Zze prisposobenie programov v cCase hospodarskej krizy
predstavovalo jeden z uspesnych pribehov v obdobi 2007 — 2013 a malo by sa na niom stavat’.

Potencial finanénych nastrojov (FN): Z hodnotenia ex post EFRR a Kohézneho fondu
vyplynulo, Ze FN maji potencial byt Uc¢innej$im prostriedkom financovania investicii v
niektorych oblastiach politiky, pri ich implementacii vSak dochddza k oneskoreniam, ¢o
st'azuje rozsirenie ich pouzivania.



Komisia uskutoénila verejna konzultaciu ,,Fondy EU v oblasti politiky stdrznosti (od 10.
januara 2018 do 9. marca 2018). Hlavnym zaverom je potreba zjednoduSenia: Podla
zainteresovanych stran predstavovali zlozité postupy zd’aleka najvacsiu prekazku tspechu, za
nimi nasledovali tazkopadne poziadavky na audit a kontrolu, nedostatok flexibility, problémy
zabezpecit finanént udrzatel'nost’ a oneskorenia v platbach.

Okrem toho respondenti po hlbsej tivahe silne podporili:

3.

politiku stidrznosti pre vSetky regiony (ktora sa ma nad’alej zameriavat’ hlavne
na menej rozvinuté regiony),

politiku inovacie vratane stratégii pre inteligentni Specializaciu a celkovo
inteligentnych investicii,

pokraCovanie a rozvoj tematickej koncentracie,

zameranie na miestne vyzvy (najmai v oblasti udrzateI'ného rozvoja miest),
medziregionalnu spolupracu — cezhrani¢nu, ako aj v ramci Eurdpy.

MOZNOSTI POLITIKY

Moznosti naznacuju alternativy, ako zvladat’ znizenie v rozpocdte:
Yy,

Moznost’ 1: celkové zniZenie.

MozZnost’ 2: zniZenie prispevku do rozvinutejSich regidénov.

Moznost’ 3: udrzat’ podporu v klI'i€ovych oblastiach (tematicka koncentracia) a
znizenie podpory v inych témach.

Moznost’ 3 je z tychto dovodov uprednostiiovanou moznost'ou:

4.

UdrZanie zamerania na témy najvys$ej pridanej hodnoty EU, kde ma podla
hodnotenia politika najvacsi vplyv.

Mnohé z najvicsich vyziev (globalizacia a hospodarska transformacia, prechod
na nizkouhlikové a obehové hospodarstvo, environmentalne vyzvy, migracia a
mestské chudobné oblasti) oraz viac vplyvaji na mnohé regiony v EU vratane
rozvinutejsich regionov. Investicie EU st nielen nevyhnutné, ale aj prejavom
solidarity.

Udrzanie kritického mnozstva — investicie do rozvinutejSich regionov su uz aj
tak nizke v prepocte na obyvatel’a.

Velké vicsina zainteresovanych stran sa vo verejnej konzultacii vyslovila zato,
aby EFRR pdsobil vo vsetkych regionoch. Tym sa zabezpeci aj lepSia
viditeI'nost’ fondov politiky sudrznosti vo vSetkych Clenskych Statoch.

PRIORITNE CIELE, TEMATICKA KONCENTRACIA

Jedenast’ tematickych ciel'ov v obdobi 2014 — 2020 sa v tomto nariadeni zjednodusilo na pét
jasnych cielov politiky:

1.

Nk

InteligentnejSia Eurdpa — presadzovanie inovativnej a inteligentnej transformacie
hospodarstva.

Ekologickejsia, nizkouhlikova Europa.

PrepojenejSia Eurdpa — posilnenie mobility a regionalnej prepojenosti IKT.
Socialnejsia Eurdpa — vykonavanie Europskeho piliera socialnych prav.

Europa blizsie k obanom — udrzatel'ny a integrovany rozvoj mestskych, vidieckych
a pobreznych oblasti prostrednictvom miestnych iniciativ.



Toto zjednodusenie umozni synergiu a flexibilitu medzi r6znymi zlozkami v rdmci dané¢ho
ciel’a, odstrani umelé rozliSovanie medzi r6znymi politikami, ¢im prispeje k rovnakému ciel’u.
Zaroven stanovuje zéklad pre tematickll koncentréaciu.

S cielom zabezpelit, aby v kontexte zniZzenia rozpoctu eSte ostalo kritické mnoZstvo
investicii, sa v nariadeni o EFRR a Kohéznom fonde ponechaji poziadavky na tematicku
koncentraciu. Vicsina zdrojov (65 % az 85 %) sa bude koncentrovat’ na prispievanie k cielom
politiky, ktoré maju podl'a hodnotenia a postdenia vplyvu najvyssiu pridani hodnotu, ako aj
najvagsi prinos pre priority EU:

J CP 1: ,,inteligentnejSia Europa vd’aka presadzovaniu inovativnej a inteligentne;j
transformacie hospodarstva“;

. CP 2: ,ekologickejsia, nizkouhlikova Eurdpa vd’aka presadzovaniu cCistej a
spravodlivej energetickej transformdcie, zelenych a modrych investicii,
obehového hospodarstva, adapticie na zmenu klimy a prevencie a riadenia
rizika®.

V zaujme flexibility sa kritérium tematickej koncentracie bude uplatiiovat’ na vnutroStatnej
urovni.

Na krajiny s: minimalne % ,,CP 1% | minimalne % ,,CP 2¢

HND pod 75 % 35% 30 %

HND 75 - 100 % 45 % 30 %

HND nad 100 % 60 % CP I + CP 2 = minimalne 85 %

5. KOHERENTNOST S PRIORITAMI EU A INYMI POLITIKAMI EU

Ex ante kondicionality budu nad’alej existovat’, ale ako ,,zdkladné podmienky“. Bude ich
menej a budu uzsie zamerané na oblasti, ktoré maji najvacsi vplyv na ucinnost’ podpory z
EFRR a KF. Okrem toho sa v ramci obdobia prehodnotia.

Bude vicsia previazanost’ s procesom eurdpskeho semestra. Vo fize programovania
Clenské Staty urcia prislusné odporacania pre jednotlivé krajiny z poslednych dvoch rokov
(2019 a 2020) a zaradia ich do programov. Komisia a ¢lenské staty ich potom prediskutuju
ako sucast’ kazdoro¢ného politického dialogu (a na zasadnutiach monitorovacieho vyboru).

Vseobecné nariadenie zlepSi koherentnost a zosuladenie pravidiel v ramci prislusnych
siedmich fondov zdiel’aného riadenia.

Vzhl'adom na tematicki koncentraciu na CP 1 je dolezitou otazkou koherentnost’ s
Europskym horizontom. Eurdpsky horizont sa bude zameriavat’ na ,,eurdpsku excelentnost™
(vytvaranie a vyuzivanie novych poznatkov, Spickovy vyskum), EFRR na ,regionalny
vyznam® (Sirenie existujicich poznatkov a technologii na miesta, ktoré to potrebuji, ich
zapojenie na miestnej Urovni v rdmci stratégii pre inteligentni Specializaciu, budovanie
miestnych inovaénych systémov).

Konzistentnost’ s nastrojom na prepajanie Eurépy (NPE) sa zabezpeci zvySenou synergiou
a komplementaritou v oblastiach, kde sa NPE zameria najmi na ,,zdkladnu siet™, zatial' ¢o
EFRR a Kohézny fond budu poskytovat’ podporu pre ,,suhrnna siet* a pritom zabezpecovat
pristup k tejto sieti na regionalnej a miestnej trovni, ako aj dopravné spojenia v mestskych
oblastiach.



6. INTERREG A EUROPSKE CEZHRANICNE MECHANIZMY

Opierajuc sa o tspech z predchadzajtcich programov navrhujme takyto rozvoj:

. Cezhrani¢né programy by mali prejst k tomu, aby nielen najmi riadili a
distribuovali finan¢né prostriedky, ale posobili ako inStancie pre vymenu, ulahcovali
cezhrani¢né ¢innosti a boli centrum strategického planovania.

. Pridanie spoluprace mimo EU. To sa uskutoéni formou 1. osobitnej zlozky pre
najvzdialenejSie regiony, 2. zaClenenim sucasného financovania z IPA/ENI na
podporu rozsirovania a spoluprace s krajinami eurdpskeho susedstva.

Interreg bude nad’alej vyuzivat vsSetky prioritné ciele (kde je to vhodné) a napriek
financovaniu z EFRR bude sa nan vztahovat nariadenic o EUS, v ktorom sa stanovia
Specifické pravidla pre kontext Interreg.

V mnohych pripadoch spocivajii cezhraniéné prekdzky (najméd pokial ide o zdravotnicke
sluzby, pracovnopravne predpisy, miestna verejna doprava a rozvoj podnikania) v rozdieloch
medzi administrativnymi postupmi a vnutroStaitnymi pravnymi ramcami. Tieto prekézky
nedokéazu programy prekonat’ samy, vyzaduje si to rozhodnutia nad ramec Struktur programu.

Komisia navrhuje ulahlit’ rieSenia pomocou Standardného pravneho nastroja, ktory
umozni pouzit’ pravidla jedného ¢lenského Statu v susednom ¢lenskom State. Ked'ze toto
opatrenie je dobrovolné a pouzije sa (alebo nepouzije) na iniciativu dotknutého ¢lenského
Statu, dodrziava sa subsidiarita a proporcionalita. Takisto nemd z hl'adiska nékladov Ziadny
vplyv na rozpoéet EU.

Nastroj pontika dve moznosti: eurdpsky cezhraniény zavizok (d’alej len ,,ECBC*) (ktory
umoziuje vynimku z beznych pravidiel) alebo eurdpske cezhranicné vyhlasenie (d’alej len
,ECBS®) (ktorym sa signatari formalne zavdzuji prijat’ pravne predpisy na zmenu beznych
pravidiel). Mechanizmus bude zahfiiat' spolocné projekty pre kazdu polozku infraStruktary,
ktora ma vplyv na cezhrani¢ny region, alebo kazdu sluzbu vSeobecného hospodarskeho
zadujmu, ktora sa poskytuje v cezhrani¢nom regione.

7. JEDNODUCHSI SYSTEM REALIZACIE

Existuju dokazy o tom, ze administrativne naklady suvisiace s EFRR a Kohéznym fondom su
zna¢né, podl'a nedavnej $tadie' sa odhaduji v pripade EFRR na 3 % a v pripade Kohézneho
fondu na 2,2 % priemernych ndkladov na program. Administrativna zataz pre prijimatelov
(vratane MSP) je vyssia.

Vicsina opatreni na zjednodusenie EFRR a Kohézneho fondu bude vychddzat zo
vSeobecného nariadenia. Mnohé opatrenia sa daji len tazko finan¢ne vopred vy¢islit', av§ak
Studia uvadza tieto odhady:

o Vicsie vyuZzitie zjednoduSeného vykazovania nakladov (alebo platieb
zalozenych na podmienkach) v pripade EFRR a Kohézneho fondu by mohlo
podstatne znizit' celkové administrativne néklady o 20 az 25 %, ak by sa tato
moznost’ celoploSne uplatiiovala.

J Primeranejsi pristup ku kontrole a k auditom by viedol k zna¢nému znizeniu
po¢tu overovani a zataze spojenej s auditom v pripade programov s nizkym

Spatial Foresight & t33, New assessment of administrative costs and burden in ESI Funds, preliminary
results (Nové hodnotenie administrativnych nakladov a zatazenia v ESIF, predbezné vysledky).



rizikom. Tym by sa znizili celkové administrativne naklady EFRR a Kohézneho
fondu o 2 az 3 % a naklady dotknutych programov este o vi¢siu sumu.

DalSie zjednodusenia:

Kombindcia réznych fondov — ako aj finan¢nych ndastrojov a grantov — je
stanovend v jednoduchych pravidlach.

Uz nebudu existovat’ Specifické pravidla pre investicie vytvarajice prijem.

Nebude existovat’ ziadny proces tykajici sa velkych projektov (namiesto toho
budu strategické projekty sledované monitorovacim vyborom).

Financovanie sa zjednodusi, napriklad vd’aka znamky excelentnosti.

Finan¢né nastroje budii od zaciatku lepSie zaclenené do programovania a
implementaéného procesu a ex ante posudenie sa nalezite zjednodusi — na
kombinaciu grantov s finanénymi néastrojmi sa navrhne flexibilita.

Pravidld oprévnenosti boli objasnené¢ a pravidla tykajice sa ndkladov a
poplatkov suvisiacich s riadenim boli zjednodusené, priCom ostavaju nadalej
zamerané na vykonnost’, aby podporili u¢inné riadenie.

Nebude existovat’ d’alSie osobitné podavanie sprav o finanénych nastrojoch,
ked’ze su zaclenené do rovnakého systému podavania sprav ako ostatné formy
financovania.
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