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DOKUMENT TA’ HIDMA TAL-PERSUNAL TAL-KUMMISSJONI
SOMMARJU EZEKUTTIV TAL-VALUTAZZJONI TAL-IMPATT

Li jakkumpanja d-dokument
Proposti ghal
REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL
dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali u I-Fond ta' Koezjoni

dwar mekkanizmu sabiex jigu solvuti ostakoli legali u amministrattivi f'kuntest
transfruntier

dwar dispozizzjonijiet specifici ghall-mira tal-kooperazzjoni territorjali Ewropea

(Interreg) appoggata mill-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali u l-istrumenti ta'
finanzjament estern
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Sommarju Ezekuttiv tal-Valutazzjoni tal-impatt
1. MISSJONI U KAMP TA’ APPLIKAZZJONI

Il-missjoni tal-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR) u tal-Fond ta’ Koezjoni (FK)
hija stabbilita fit-Trattat: il-koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali. Dan ifisser it-tnaqqis
tad-differenzi regjonali u nazzjonali f’firxa wiesgha ta’ temi: l-innovazzjoni, il-kompetittivita,
l-impjiegi, l-ambjent, it-trasport, l-infrastruttura tal-edukazzjoni u tas-sahha, u l-izvilupp
urban sostenibbli

Wahda mill-prijoritajiet trasversali hija l-kooperazzjoni transfruntiera taht il-Kooperazzjoni
Territorjali Ewropea (“ETC” jew “Interreg”) u I-Impenn Trans Fruntier Ewropew (ECBC).

Sabiex jista’ jkun hemm konsistenza ma’ politiki ohra tal-UE b'gestjoni kondiviza, ir-regoli
dwar it-twettiq u l-implimentazzjoni tal-FEZR u tal-Fond ta’ KoeZjoni huma rregolati kemm
jista’ jkun skont ir-Regolament dwar id-Dispozizzjonijiet Komuni (“CPR”). Dan jistabbilixxi
dispozizzjonijiet komuni ghal seba’ fondi b’ gestjoni kondiviza fil-livell tal-UE:

. FK: I1-Fond ta' Koezjoni

o FEMS: [1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd
o FEZR: [I-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali

o FSE+: I1-Fond Socjali Ewropew Plus

. AMIF: [1-Fond ghall-Azil u 1-Migrazzjoni

. FSI: [1-Fond ghas-Sigurta Interna.

. BMI: L-Istrument ta’ Gestjoni tal-Fruntieri

2. IL-LEZZJONIJIET MEHUDA MINN PROGRAMMI PRECEDENTI

Fejn jidhlu l-istrategija, il-prijoritajiet u l-impatt tal-politika, l-evalwazzjoni ex post
iddifferenzjat bejn diversi temi:

o Ta’ valur mizjud u ta’ impatt gholji: appogg Ilill-SMEs, strategiji ta’
spec¢jalizzazzjoni intelligenti u ffacilitar biex titjieb il-prestazzjoni tar-regjuni fejn
jidhlu I-katina ekonomika, I-ekonomija b’livell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju,
l-izvilupp urban sostenibbli u I-kooperazzjoni regjonali

o Ta’ impatt izghar, bhal fil-kaz tas-sostenn lil imprizi kbar u l-investimenti fl-
ajruporti (hlief fir-regjuni ultraperiferici).

Simplifikazzjoni: il-htiega li jitnaqqas il-piz amministrattiv. [1-valutazzjonijiet ex post tal-
FEZR u I-Fond ta’ Koezjoni sabet li s-sistemi ta’ gestjoni, kontroll u awditjar kienu kumplessi
zzejjed. Dan kien sors ta’ incertezza amministrattiva u dewmien fl-implimentazzjoni. Il-
kumplessita kienet kwistjoni partikolari fil-pajjizi tal-UE-15, fejn il-finanzjament kien
relattivament izghar, li jindika I-htiega ta’ proporzjonalita.

Il-htiega ghal flessibbilta bhala reazzjoni ghall-htigijiet emergenti: L-evalwazzjoni ex post
tal-FEZR u 1-Fond ta’ Koezjoni sabet li l-adattament tal-programmi fil-krizi ekonomika kienet
wahda mill-istejjer ta’ success fil-perjodu 2007-2013 u ghandha tkompli tigi zviluppata.

Il-potenzjal tal-istrumenti finanzjarji (SF): L-evalwazzjoni ex post tal-FEZR u 1-Fond ta’
Koezjoni sabet li l-istrumenti finanzjarji ghandhom il-potenzjal 1i jkunu mezz aktar effi¢jenti
kif jigi ffinanzjat I-investiment f’xi oqgsma ta’ politika, izda hemm dewmien fl-
implimentazzjoni u t-tifrix ulterjuri taghhom huwa ta’ sfida.



[I-Kummissjoni ghamlet konsultazzjoni pubblika dwar “Fondi tal-UE fil-qasam tal-politika ta’
koezjoni” (mill-10 ta’ Jannar 2018 sal-9 ta’ Marzu 2018). Il-konkluzjonijiet principali
ghandhom x’jaqgsmu mal-htiega ghal simplifikazzjoni: il-partijiet interessati sabu 1i I-
proceduri kumplessi huma fil-wisa’ l-akbar ostaklu quddiem is-su¢cess, segwiti minn
rekwiziti ta’ awditjar u kontroll kumplikati, nuqqas ta’ flessibbilta, diffikulta biex tigi zgurata
s-sostenibbilta finanzjarja u dewmien fil-pagamenti.

Barra minn hekk, dawk li wiegbu dwar il-bilan¢ appoggaw bis-shih:

Politika ta’ koezjoni ghar-regjuni kollha (ghalkemm b’enfazi kontinwa fuq
regjuni inqas zviluppati).

L-innovazzjoni tal-politika, inkluzi strategiji ta’ spec¢jalizzazzjoni intelligenti u
investiment intelligenti b’mod aktar generali.

[l-kontinwazzjoni u l-izvilupp ta’ konc¢entrazzjoni tematika.

Attenzjoni fuq l-isfidi lokali (spe¢jalment 1-izvilupp urban sostenibbli).
Il-kooperazzjoni interregjonali, kemm transfruntiera kif ukoll madwar I-
Ewropa.

3. OPZJONLJIET TA’ POLITIKA

L-opzjonijiet ifissru l-alternattivi li jittrattaw it-tnaqqis fil-bagit:

Opzjoni 1: Qatgha trasversali.

Opzjoni 2: Tnaqqis fil-kontribuzzjoni lejn ir-regjuni aktar zviluppati.

Opzjoni 3: Iz-zamma tal-appogg f oqsma krucjali (konc¢entrazzjoni tematika) u
tnaqqis f’temi ohra.

L-Opzjoni 3 hija l-alternattiva ppreferuta, ghal ragunijiet li jinkludu:

Li tinzamm attenzjoni fuq it-temi tal-oghla valur mizjud tal-UE, fejn l-evidenza
ta’ evalwazzjoni tindika li 1-politika kellha l-oghla impatt.

Hafna mill-akbar sfidi (il-globalizzazzjoni u t-trasformazzjoni ekonomika, it-
tranzizzjoni lejn ekonomija b’livell baxx ta’ karbonju u lejn ekonomija
¢irkolari, l-isfidi ambjentali, il-migrazzjoni u ¢ikli ta’ faqar urban) qeghdin
dejjem izjed jaffettwaw hafna regjuni madwar 1-UE, inkluzi dawk Il-aktar
zviluppati. L-investiment tal-UE huwa kemm necessarja kif ukoll sinjal ta’
solidarjeta.

[z-zamma tal-massa kritika - l-investimenti fir-regjuni l-aktar zviluppati diga
huma Zghar f’termini kull ras.

[I-maggoranza l-kbira tal-partijiet interessati fil-konsultazzjoni pubblika
tappogga lill-FEZR fir-regjuni kollha. Dan ix-xenarju jizgura wkoll vizibbilta
ahjar tal-fondi tal-politika ta’ koezjoni fl-Istati Membri kollha.

4. OBJETTIVITA’ PRIJORITA U KONCENTRAZZJONI TEMATIKA

Hdax-il objettiv tematiku uzati f1-2014-2020 gew issimplifikati ghal hames objettivi ta’
politika ¢ari f’dan ir-regolament:

1. Ewropa aktar intelligenti - trasformazzjoni industrijali innovattiva u intelligenti.

2 Ewropa ekologika, b’emissjonijiet baxxi ta’ karbonju.

3. Ewropa aktar konnessa - mobbilta u konnettivita ICT regjonali.

4 Ewropa iktar soc¢jali - I-implimentazzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali.



5. Ewropa eqreb lejn i¢-¢ittadini — zvilupp sostenibbli u integrat ta’ zoni urbani, rurali u
kostali permezz ta’ inizjattivi lokali.

Din is-simplifikazzjoni taghti lok ghal sinergiji u flessibbilta bejn diversi ferghat f'objettiv
specifiku, b’'mod 1i jitnehhew distinzjonijiet artifi¢jali bejn id-diversi politiki 1i
jikkontribwixxu ghall-istess objettiv. Hija tistabbilixxi wkoll il-bazi ghal koncentrazzjoni
tematika.

Sabiex jigi zgurat li, f’kuntest ta’ tnaqqis fil-bagit, ikun ghad hemm massa kritika ta’
investiment, il-FEZR u r-Regolament tal-Fond ta’ Koezjoni jzommu r-rekwiziti ghal
konc¢entrazzjoni tematika. [l-maggoranza (bejn 65 % sa 85 %) tar-rizorsi se jkunu kkoncentrat
fuq il-kontribuzzjoni ghall-objettivi ta’ politika li 1-evidenza tal-evalwazzjoni u l-valutazzjoni
tal-impatt jindikaw li ghandhom Il-oghla valur mizjud, kif ukoll l-akbar kontribut ghall-
prijoritajiet tal-UE:

b

J POl: “Ewropa aktar intelligenti bil-promozzjoni ta’ trasformazzjoni

ekonomika innovattiva u intelligenti”;

. PO2: “Ewropa aktar ekologika, bl-uzu ta’ anqas karbonju, permezz tal-
promozzjoni ta’ tranzizzjoni lejn energija nadifa u gusta, investiment ekologici
u blu, I-ekonomija ¢irkolari, l-adattament ghat-tibdil fil-klima u 1-prevenzjoni u
l-gestjoni tar-riskju”.

Sabiex jinghata lok ghall-flessibbilta, fil-livell nazzjonali se japplikaw kriterji ta’
konc¢entrazzjoni tematika.

Ghal pajjizi b’: % minimu “PO1” % minimu “PQO2”

ING ingas minn |35% 30 %

75 %

ING bejn 75% u|45% 30 %

100 %

ING oghla minn | 60 % POI + PO2 = minimu ta’ 85 %
100 %

5. KOERENZA MAL-PRIJORITAJIET TAL-UE U MA’ POLITIKI OHRAJN TAL-UE

Kondizzjonalitajiet ex ante se jkomplu, izda bhala “kundizzjonijiet abilitanti”. Dawn se
jkunu inqgas u ffukati mill-qrib fuq ogsma 1i jkollhom Il-akbar impatt fuq l-effettivita tas-
sostenn mill-FEZR u I-FK. Barra minn hekk, se jigu riveduti tul il-perjodu.

Se jkun hemm allinjament akbar mal-process tas-Semestru Ewropew. Fl-istadju ta’
programmazzjoni, l-Istati Membri se jidentifikaw CSRs relevanti mill-ahhar sentejn (2019 u
2020), ghall-inkluzjoni fil-programmi. [s-CSRs mbaghad jigu diskussi bejn il-Kummissjoni u
I-Istat Membru (kif ukoll f’laqghat tal-kumitat ta’ monitoragg) bhala parti mid-djalogu
annwali ta’ politika.

Ir-Regolament dwar id-Dispozizzjonijiet Komuni jwassal ghal iktar koerenza u allinjament
tar-regoli madwar is-seba’ (7) fondi ta’ gestjoni kondiviza kkoncernati.

Minhabba l-konc¢entrazzjoni tematika dwar POI1, kwistjoni importanti hi dik li tolqot il-
koerenza ma’ Orizzont Ewropa. Orizzont Ewropa se tiffoka fuq 1-“e¢cellenza Ewropea” (il-
generazzjoni u l-isfruttament tal-gharfien gdid, ta’ ri¢erka mill-aktar avvanzata), il-FEZR fuq

3



ir-“rilevanza regjonali” (it-tixrid tal-gharfien u t-teknologija ezistenti lejn postijiet i jkollhom
bzonnha, b’mod 1i din tkun inkorporata lokalment permezz ta’ strategiji ta’ specjalizzazzjoni
intelligenti, il-bini ta’ sistemi lokali ta’ innovazzjoni).

Sabiex ikun hemm konsistenza mal-Fag¢ilita Nikkollegaw 1-Ewropa (CEF), hemm sinergija
u komplimentarjeta msahha fejn is-CEF se jiffoka b’mod partikolari fuq in-“netwerk centrali”
filwaqt li 1-FEZR u 1-Fond ta’ Koezjoni se jipprovdi wkoll sostenn ghan-“netwerk
komprensiv”, inkluz l-izgurar ta’ access regjonali u lokali kif ukoll tal-konnessjonijiet ta’
trasport f*Zoni urbani.

6. INTERREG U L-MEKKANIZMI TRANSFRUNTIERA EWROPEJ

Filwaqt li nibnui fuq is-suc¢cess ta’ programmmi precedenti Interreg, geghdin nipproponu

evoluzzjoni fuq il-linji li gejjin:

. II-Programmi transfruntiera jenhtieg li jinbidlu minn programmi li primarjament
jimmaniggaw u jgassmu I-fondi lejn agir bhala istituzzjonijiet ta’ skambju, li
jiffacilitaw l-attivita transfruntiera u jkunu centru ta’ ppjanar strategiku.

. L-addizzjoni ta’ kooperazzjoni barra I-UE. Dan se jichu I-forma ta’ (1) linja
specifika ghar-regjuni l-aktar imbieghda (2) Il-inkorporazzjoni ta’ finanzjament
prezenti IPA/ENI biex isostni t-tkabbir u 1-kooperazzjoni ma’ pajjizi girien.

Interreg se jkompli jkun jista’ jirrikorri ghal kull objettiv ta’ prijorita (fejn xieraq) u
ghalkemm iffinanzjat mill-FEZR se jkun kopert f'regolament ETC li se jistabbilixxi regoli
specific¢i fil-kuntest ta’ Interreg.

F’hafna kazijiet, l-ostakli transfruntiera (spe¢jalment fir-rigward tas-servizzi tas-sahha, ir-
regolamentazzjoni tax-xoghol, it-trasport pubbliku lokali u I-izvilupp tan-negozju) gejjin minn
differenzi fil-prattiki amministrattivi u l-oqfsa legali nazzjonali. Dawn l-ostakli
amministrattivi huma difficli 1i jigu indirizzati mill-programmi wahedhom, billi jirrekjedu
decizjonijiet lil hinn mill-istrutturi tal-programm.

[I-Kummissjoni qieghda tipproponi li jigu ffacilitati soluzzjonijiet permezz ta’ strument
guridiku disponibbli li jippermetti l-uzu tar-regoli ta’ Stat Membru wiehed fi Stat
Membru gar. Billi I-azzjoni hija volontarja u fakultattiva, li tintuza (jew le) fuq l-inizjattiva
tal-Istati Membri kkonc¢ernat, hija tirrispetta s-sussidjarjeta u I-proporzjonalita. Hija wkoll ma
ghandha I-ebda in¢idenza ta’ spejjez ghall-bagit tal-UE.

L-istrument joffri Zewg opzjoniiet: Impenn Trans Fruntier Ewropew (“ECBC”)(li fih innifsu
jippermetti deroga mir-regoli normali) jew Dikjarazzjoni Trans Fruntiera Ewropea (“ECBS”)
(il-firmatarji jintrabtu formalment li jipprezentw legizlazzjoni li temenda r-regoli normali). I1-
mekkanizmu se jkopri progetti kongunti ghal kull partita ta’ infrastruttura b’impatt f’regjun
transfruntier jew kwalunkwe servizz ta’ interess ekonomiku generali pprovdut f’regjun
transfruntier.

7. SISTEMA TA’ TWETTIQ AKTAR SEMPLICI

Hemm evidenza ta’ kosti amministrattivi sostanzjali marbuta mal-FEZR u 1-Fond ta’
Koezjoni. Skont studju recenti' huwa stmat li dawn ilahhqu 3 % tal-ispejjez medji tal-
programm ghall-FEZR u 2,2 % ghall-Fond ta’ Koezjoni. Il-piz amministrattiv fuq il-
benefi¢jarji (inkluzi I-SMEs) huwa oghla.

! Spatial Foresight & t33, New assessment of administrative costs and burden in ESI Funds, preliminary

results.



Il-bi¢éa 1-kbira tal-mizuri ta’ simplifikazzjoni tal-FEZR u tal-Fond ta’ Koezjoni se jinholqu
mir-Regolament dwar id-Dispozizzjonijiet Komuni. Hafha minnhom huma diffi¢li biex jigu
kkwantifikati finanzjarjament bil-quddiem, izda l-istudju stima li:

Uzu akbar ta’ ghazliet ta’ spejjez issimplifikati (jew pagamenti bbazati fuq il-
kundizzjonijiet) ghall-FEZR u 1-Fond ta’ KoeZjoni jistghu jnaqqsu sostanzjalment
l-ispejjez amministrattivi totali — b’20-25 % jekk dawn l-opzjonijiet jigu applikati
b’mod generali.

Approce iktar proporzjonat fejn jidhlu l-kontroll u l-awditjar ikun jimplika
tnaqqis magguri fl-ghadd ta’ verifiki u fil-piz tal-awditjar ghal programmi
b’“riskju baxx”. Dan inaqqas l-ispejjez amministrattivi totali tal-FEZR u 1-Fond
ta’ Koezjoni bi 2-3 % u l-ispejjez tal-programmi affettwati b’ammont ferm akbar.

Simplifikazzjonijiet ulterjuri jinkludu:

L-ikkombinar ta’ fondi differenti — u ta’ strumenti u ghotjiet finanzjarji — hu
kkodifikat f’regoli semplici;

Mhux se jkun hemm aktar regoli specifici ghal investimenti li jiggeneraw
introjtu;

Mhux se jkun hemm proéess ta’ progett magguri (minflok, il-progetti strategici
se jkunu segwiti mill-kumitat ta’ monitoragg).

[l-finanzjament se jigi ssimplifikat, perezempju permezz tal-approc¢ tas-sigill
ta’ eccellenza.

L-istrumenti finanzjarji se jigu integrati ahjar fil-process ta’ pprogrammar u
implimentazzjoni sa mill-bidu nett u l-valutazzjoni ex ante tigi ssimplifikata
skont dan - gieghda tigi proposta I-flessibbilta ghall-ikkombinar tal-ghotjiet
mal-istrumenti finanzjarji;

Ir-regoli tal-eligibbiltda gew iccarati, u r-regoli dwar l-ispejjez u t-tariffi tal-
gestjoni gew issimplifikati filwaqt 1i nzammu bbazati fuq il-prestazzjoni b’mod
li tigi nkoraggita 1-gestjoni efficjenti;

Mhux se jkun hemm aktar rappurtar separat dwar l-istrumenti finanzjarji billi
dawn huma inkorporati fl-istess sistema ta’ rappurtar bhal kull forma ohra ta’
finanzjament;
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