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Poveikio vertinimo santrauka

1. TAIKYMO SRITIS IR MISIJA

Europos regioninés plétros fondo (ERPF) ir Sanglaudos fondo misija, t. y. didinti ekonomine,
socialing ir teritoring sanglauda, yra nustatyta Sutartyse. Vadinasi, siekiama sumaZzinti regiony
ir nacionalinius skirtumus jvairiose srityse: inovacijy, konkurencingumo, uzimtumo, aplinkos,
transporto, Svietimo ir sveikatos priezitiros infrastruktiiros, taip pat tvarios miesty plétros.

Tarpvalstybinis bendradarbiavimas yra horizontalusis prioritetas pagal Europos teritorinj
bendradarbiavima (ETB arba INTERREG) ir Europos tarpvalstybinj jsipareigojima (ETI).

Siekiant uztikrinti suderinamuma su kity sri¢iy ES politika pagal pasidalijamojo valdymo
principa, ERPF ir Sanglaudos fondo veikimo ir jgyvendinimo taisyklés, kiek jmanoma,
nustatomos pagal Bendry nuostaty reglamentg (BNR). Jame iSdéstytos bendros nuostatos dél
septyniy ES lygmeniu veikianciy pasidalijamojo valdymo fondy:

o SF Sanglaudos fondas

o EJRZF Europos jiiry reikaly ir zuvininkystés fondas
. ERPF Europos regioninés plétros fondas

. ESF+ ,,Europos socialinis fondas plius*

. PMIF Prieglobscio ir migracijos fondas

. VSF Vidaus saugumo fondas

. SVP Sieny valdymo priemoné

2. IGYVENDINANT ANKSTESNES PROGRAMAS IGYTA PATIRTIS

Strategijos, prioritety ir politikos poveikio ex post vertinimo rezultatai skyrési pagal
kategorijas:

o didelés pridétinés vertés ir poveikio: parama mazosioms ir vidutinéms jmonéms
(MV]), pazangiosios specializacijos strategijoms ir regionams siekiant aukstesnio
ekonominés grandinés lygio, taip pat parama mazo anglies dioksido kiekio
technologijy ekonomikai, tvariai miesty plétrai ir regiony bendradarbiavimui;

o mazo poveikio, pvz., parama dideléms jmonéms ir oro uosty investicijoms
(i8skyrus atokiausius regionus).

Supaprastinimas. Butinybé mazinti administracine nasta. Atlikus ERPF ir Sanglaudos
fondo ex post vertinimg nustatyta, kad valdymo, kontrolés ir audito sistemos yra pernelyg
sudétingos. Dél to atsirado administracinio netikrumo ir véluota jgyvendinti veiksmus. Padétis
buvo ypac¢ sudétinga ES 15 Salyse, kuriose finansavimas buvo palyginti mazesnis, vadinasi,
reikéjo uztikrinti proporcinguma.

Butinybé uZztikrinti lankstuma siekiant reaguoti j naujus poreikius. Atlikus ERPF ir
Sanglaudos fondo ex post vertinimg nustatyta, kad programy pritaikymas ekonomikos krizés
salygomis buvo viena 2007-2013 m. s€kmes istorijy; ja reikéty remtis ir ateityje.

Finansiniy priemoniy teikiamos galimybés. Atlikus ERPF ir Sanglaudos fondo ex post
vertinimg nustatyta, kad finansinés priemoneés gali biiti veiksmingesnés investicijy j kai kurias
politikos sritis finansavimo priemonés, taciau jas véluojama jgyvendinti ir populiarinti jy
naudojima nelengva.



Komisija surengé vieSas konsultacijas dél ES 1éSy sanglaudos politikos srityje (2018 m. sausio
10d. — kovo 9d.). Pagrindin¢ iSvada — biitina supaprastinti procediiras: suinteresuotosios
Salys nustaté, kad sudétingos procediiros yra pati didziausia s€kmingos veiklos kliiitis. Kitos
klittys — griezti audito ir kontrolés reikalavimai, lankstumo tritkumas, tai, kad sunku uztikrinti
finansinj tvaruma, ir mokéjimy vélavimas.

Be to, pareik§dami nuomong dél pusiausvyros respondentai tvirtai rémeé Siuos aspektus:

. sanglaudos politikg visiems regionams (taCiau ir toliau skiriant daugiau
démesio maziau i$sivysciusiems regionams);

. politikos atsinaujinimg, jskaitant pazangiosios specializacijos strategijas ir
paZangigsias investicijas bendresne prasme;

o tolesnj paramos telkimo pagal temas principo laikymasi ir plétojima;

o siekj skirti didesnj démes;j vietos uzdaviniams (ypac tvariai miesty plétrai);

o tarpregioninj bendradarbiavima tiek tarp valstybiy, tiek visoje Europoje.

3. POLITIKOS GALIMYBES

Sitlant politikos galimybes apZzvelgiamos alternatyvos, kaip spresti sumazinto biudzeto
klausima:

o 1 galimybé — paramos sumazinimas visoms sritims;
o 2 galimyb¢ — paramos labiau iSsivys€iusiems regionams sumazinimas;
J 3 galimyb¢ — toliau teikti parama pagrindinéms sritims (paramos telkimas

pagal temas), o pagal kitas temas teikiamg paramg sumazinti.

3 galimybé yra tinkamiausia, kadangi, be kita ko:

e  ja sudaroma galimybé¢ toliau skirti démesj didziausios ES pridétinés vertés
sritims, kurioms, kaip rodo vertinimo rezultatai, politika tur¢jo didziausig
poveikij;

o jvairts didziausi i$$ukiai (globalizacija ir ekonominé pertvarka, peréjimas prie
mazo anglies dioksido kiekio technologijy ir Ziedinés ekonomikos, aplinkos
apsaugos problemos, migracija ir skurdo miestuose zidiniai) daro vis didesnj
poveikj daugeliui regiony visoje ES, jskaitant labiau i§sivysciusius regionu. ES
investicijos yra biitinos, jos yra ir solidarumo Zenklas;

o bitina iSlaikyti kriting mase¢ — investicijos ] labiau iSsivysc¢iusius regionus,
vertinant pagal vienam gyventojui tenkancias investicijas, jau ir taip mazos;
o didzioji dauguma vieSose konsultacijose dalyvavusiy suinteresuotyjy Saliy

remia ERPF paramos teikimg visuose regionuose. Pagal §j scenarijy taip pat
uztikrinamas geresnis sanglaudos politikos fondy matomumas visose
valstybése narése.

4. PRIORITETINIAI TIKSLAI IR PARAMOS TELKIMAS PAGAL TEMAS

Vienuolika teminiy tiksly, kuriy siekta 2014-2020 m., buvo supaprastinti — Siame reglamente
nustatyti penki aiskis politikos tikslai:

1. Pazangesné Europa — novatoriSka ir pazangi ekonomikos pertvarka

2. Zalesné ir mazo anglies dioksido kiekio Europa

3. Geriau sujungta Europa — judumas ir regiony IRT jungtys

4 Socialiai atsakingesné Europa — Europos socialiniy teisiy ramscio jgyvendinimas



5. Pilie¢iams artimesné Europa — tvari ir integruota miesty, kaimy ir pakranciy vietoviy
plétra ir vietos iniciatyvos

Sis supaprastinimas leidzia uztikrinti jvairiy vieno tikslo kryp&iy saveika ir pasalinti dirbtinius
skirtingy politikos sri¢iy, kuriomis prisidedama prie to paties tikslo, skirtumus. Taip pat
nustatomas pagrindas paramai telkti pagal temas.

Siekiant uZtikrinti, kad biudZeto iSlaidy maZinimo aplinkybémis bty iSlaikoma kritine
investicijy masé, ERPF ir Sanglaudos fondo reglamente islicka nuostatos dé¢l paramos telkimo
pagal temas reikalavimy. Didzioji léSy dalis (65—85 proc.) bus sutelkta remti politikos tikslus
(toliau — PT), kuriais, kaip rodo vertinimo rezultatai ir poveikio vertinimas, sukuriama
didZiausia pridétiné verte ir kuriais daugiausia prisidedama prie ES prioritety:

J 1-asis PT — ,,pazangesné¢ Europa, skatinant novatorisSka ir pazangia ekonomikos
pertvarka®;

. 2-asis PT — ,zalesn¢ ir mazo anglies dioksido kiekio Europa, skatinant
peréjimg prie Svarios ir teisingos energetikos, zaligsias ir mélynasias
investicijas, zieding ekonomikg, prisitaikyma prie klimato kaitos ir rizikos
prevencija bei valdyma*.

Siekiant uztikrinti lankstuma, paramos telkimo pagal temas kriterijai bus taikomi nacionaliniu
lygmeniu.

Salims, kuriy: maziausia 1-ajam PT | maZiausia 2-ajam PT skiriama léSy
skiriama 1éSy dalis | dalis proc.
proc.

bendrosios 35 proc. 30 proc.

nacionalinés pajamos

(toliau — BNPj)

mazesnés nei 75

proc.

BNP;j 75-100 proc. 45 proc. 30 proc.

BNPj didesnés nei | 60 % l-asis PT + 2-asis PT = maziausiai

100 proc. 85 proc.

5.  SUDERINAMUMAS SU ES PRIORITETAIS IR KITOMIS ES POLITIKOS SRITIMIS

Ex ante salygos ir toliau bus taikomos, tac¢iau bus vadinamos reikiamomis salygomis. Jy bus
maziau, o jas taikant daugiausia démesio iSimtinai bus skiriama sritims, turin¢ioms didZiausig
poveiki ERPF ir Sanglaudos fondo paramos veiksmingumui. Be to, per jgyvendinimo
laikotarpi jos bus perziiirimos.

Bus uztikrinamas didesnis suderinamumas su Europos semestro procesu. Programavimo
etape valstybés narés nustatys atitinkamas paskutiniy dvejy mety (2019 ir 2020 m.) konkreciai
Saliai skirtas rekomendacijas, kurias reikés jtraukti i programas. Tada Komisija ir valstybés
narés, vesdamos metinj dialogg politikos klausimais (taip pat per stebésenos komiteto
posédzius), aptars konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas.

Taikant Bendry nuostaty reglamentg uztikrinamas didesnis nuoseklumas ir geresnis taisykliy
derinimas pagal atitinkamus septynis pasidalijamojo valdymo fondus.



Kalbant apie paramos telkimg pagal temas atsizvelgiant j 1-3ji PT, svarbus klausimas yra
suderinamumas su programa ,,Europos horizontas*“. Jgyvendinant programa ,,Europos
horizontas* daugiausia démesio bus skiriama ,,Europos kompetencijai* (naujy ziniy ktirimui ir
panaudojimui), o ERPF léSomis visy pirma bus remiama ,,regiony svarba® (turimy Ziniy ir
technologijy sklaida vietovése, kuriose jy reikia, jtvirtinant jas vietoje pasitelkiant
pazangiosios specializacijos strategijas).

Siekiant suderinamumo su Europos infrastruktiiros tinkly priemone (EITP) (toliau —
EITP), didesnés tarpusavio sgveikos ir papildomumo bus pasiekta, jeigu EITP visy pirma bus
remiamas ,,pagrindinis tinklas“, o ERPF ir Sanglaudos fondo 1éSomis taip pat bus remiamas
»visuotinis tinklas®“, jskaitant galimybiy regiony ir vietos mastu naudotis Siais tinklais ir
transporto jungtimis miesty vietovése uztikrinima.

6. INTERREG IR EUROPOS TARPVALSTYBINIAI MECHANIZMAI

Vadovaudamiesi sékminga ankstesniy INTERREG programy jgyvendinimo patirtimi, sitilome
tokius pakeitimus:

. tarpvalstybinés programos turéty biiti pakeistos: jas jgyvendinant turéty buti galima
ne tik pirmiausia administruoti ir paskirstyti 1€Sas, bet ir keistis Ziniomis, taip sudarant
palankesnes salygas tarpvalstybinei veiklai, be to, jos turéty biiti strateginio planavimo
pagrindas;

. jtraukiamas bendradarbiavimo uZ ES riby aspektas. Tai bus daroma: 1) nustatant
konkreCig atokiausiy regiony kryptj; 2) itraukiant dabartinj finansavimag pagal
Pasirengimo narystei pagalbos priemong ir (arba) Europos kaimynystés priemong
siekiant remti plétrg ir bendradarbiavimg su Europos kaimynystés priemonéje
dalyvaujanciomis Salimis.

Vykdant INTERREG ir toliau bus galima (atitinkamais atvejais) remtis visais prioritetiniais
tikslais, be to, nors $i iniciatyva finansuojama i§ ERPF, ji bus jtraukta j ETB reglamenta,
kuriame bus nustatytos konkrecios su INTERREG susijusios taisyklés.

Daugeliu atvejy tarpvalstybinés kliditys (visy pirma susijusios su sveikatos prieziiiros
paslaugomis, darbo rinkos reguliavimu, vietos vieSuoju transportu ir verslo plétra) atsiranda
dél skirtingos administracinés praktikos ir nacionaliniy teisiniy sistemy. Sias administracines
klititis sudétinga Salinti pasitelkiant vien programas, nes reikia priimti su programy
struktiromis nesusijusiy sprendimy.

Komisija sitilo lengviau priimti sprendimus taikant i§ anksto parengta teising priemone,
pagal kurig vienos valstybés narés taisykles galima taikyti kaimyninéje valstybéje
naréje. Kadangi Sis veiksmas yra savanoriSkas ir neprivalomas, nes atitinkamos valstybeés
narés pacios pasirenka, ar ji jgyvendinti, juo paisoma subsidiarumo ir proporcingumo
principy. Be to, dél jo nepatiriama jokiy ES biudzeto iSlaidy.

Pagal S§ig priemon¢ siilomos dvi pasirinkimo galimybés: Europos tarpvalstybinis
jsipareigojimas (ETI) (ji taikant galima nukrypti nuo jprasty taisykliy) arba Europos
tarpvalstybinis pareiSkimas (ETP) (ji pasiraSiusios Salys jsipareigoja oficialiai priimti teisés
aktus, kuriais 1§ dalies pakeiiamos jprastos taisyklés). Mechanizmas apims bendrus
projektus, susijusius su bet kokiais tarpvalstybiniam regionui poveikio turinciais
infrastrukttiros objektais arba bet kokiomis tarpvalstybiniame regione teikiamomis visuotinés
ekonomingés svarbos paslaugomis.



7. PAPRASTESNE JGYVENDINIMO SISTEMA

Yra jrodymy, kad patiriama dideliy su ERPF ir Sanglaudos fondu susijusiy administraciniy
islaidy. Neseniai atliktame tyrime' apskai¢iuota, kad jos siekia 3 proc. vidutiniy programos
i8laidy ERPF atveju ir 2,2 proc. Sanglaudos fondo atveju. Paramos gavéjams (jskaitant MV])
tenkanti administraciné nasta yra didesné.

Dauguma ERPF ir Sanglaudos fondui taikomy supaprastinimo priemoniy bus nustatyta BNR.
Daugeliu atvejy §j supaprastinima sunku i§ anksto jvertinti kiekybiskai finansiniu pozitriu,
taciau atliekant tyrima buvo nustatyta:

platesnis supaprastinto iSlaidu apmokéjimo (arba salygy ivykdymu grindziamy
mokéjimy) taikymas ERPF ir Sanglaudos fondo atveju galéty padéti gerokai
sumazinti bendras administracines i§laidas: 20-25 proc., jeigu tai biity taikoma
visose srityse;

proporcingesnis poziiris j kontrole ir auditg reiksSty, kad labai sumazéty
patikrinimy ir audito naSta vadinamyjy mazos rizikos programy atveju. Taip
bendros ERPF ir Sanglaudos fondo administracinés islaidos buty sumazintos 2—
3 proc., o susijusiy programy islaidos — dar daugiau.

Taip pat supaprastinti Sie aspektai:

skirtingy fondy ir finansiniy priemoniy bei dotacijy derinimas kodifikuotas
paprastomis taisyklémis;

investicijoms, 1§ kuriy gaunama pajamy, nebebus taikomos specialios taisyklés;

nebebus vykdomas dideliy projekty atrankos procesas (vietoj to strateginius

v —

finansavimas bus supaprastintas, pvz., taikant Zyméjimo pazangumo zenklu
metoda;

finansinés priemonés nuo pat pradziy bus geriau jtraukiamos j programavimo ir
igyvendinimo procesg, o ex anfe vertinimas bus atitinkamai supaprastintas —
sitiloma lanksc¢iai derinti dotacijas ir finansines priemones;

patikslintos tinkamumo finansuoti taisyklés, supaprastintos valdymo islaidy ir
mokesCiy taisyklés, taciau, siekiant paskatinti veiksminga valdyma, jos toliau
grindziamos veiklos rezultatais;

papildomy atskiry ataskaity apie finansines priemones nebus, nes jos jtrauktos ]
ataskaity apie visy kity formy finansavimg teikimo sistemg.

1

Spatial Foresight & t33, ,Naujas administraciniy islaidy ir nastos ESI fondy kontekste vertinimas,

preliminariis rezultatai“ (angl. ,,New assessment of administrative costs and burden in ESI Funds®),
preliminaris rezultatai.
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