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A hatasvizsgalat vezet6i 6sszefoglaldja
1. HATALY ES KULDETES

Az Eur6pai Regionalis Fejlesztési Alap (a tovabbiakban: ERFA) és a Kohéziés Alap
kiildetése a Szerzddésekbdl ered, és nem mdés, mint a gazdasigi, tdrsadalmi és teriileti
kohézi6. Ez a regiondlis és nemzeti egyenldtlenségek csokkentését foglalja magaban a
legkiilonfélébb teriileteken: innovacid, versenyképesség, foglalkoztatds, kornyezet,
kozlekedés, oktatasi és egészségligyi infrastruktira, valamint fenntarthat6 varosfejlesztés.

Valamennyi teriiletet érintd prioritds az eurdpai teriileti egyliittmiikodés (a tovabbiakban: ETE
vagy Interreg) és az eurdpai hatarokon atnyuld kotelezettségvallalds keretében folytatott
hatarokon atnyulo egyiittmiikodés.

A megosztott irdnyitas ala tartozé mas unids szakpolitikakkal vald kovetkezetesség biztositasa
érdekében az ERFA ¢és a Kohéziés Alap kidolgozésara és végrehajtdsira vonatkozo
szabalyokat, amennyire csak lehet, a kdzos rendelkezésekrdl szol6 rendelet (a tovabbiakban:
CPR) hatarozza meg. A CPR kozos rendelkezéseket allapit meg hét, unids szinten megosztott
iranyitas ala vont alapra vonatkozoan:

. KA: Kohézios Alap

o ETHA: Europai Tengeriigyi és Haldszati Alap
o ERFA: Europai Regiondlis Fejlesztési Alap

. ESZA+: Eurdpai Szocialis Alap Plusz

o MMA: Menekiiltligyi és Migracios Alap

o BBA: Bels6 Biztonsagi Alap

o BMI: Hatarigazgatas eszkoz

2. AZELOZO PROGRAMOKBOL LEVONT TANULSAGOK

A stratégiak, prioritasok és a szakpolitika hatasa tekintetében az utolagos értékelés
kiilonbséget tett az alabbiak kozott:

J Magas hozzéaadott értéki és jelentds hatast kifejtd tertiletek, igymint: a kkv-knak
nyuyjtott tAmogatas, az intelligens szakosodasi stratégidk ¢és a régidk gazdasagi
lancban valé felzarkdztatdsanak eldsegitése, a karbonszegény gazdasag, a
fenntarthato varosfejlesztés, valamint a regiondlis egylittmiikodés.

o Kisebb hatasu teriiletek, mint példdul a nagyvallalkozdsok és a repiildtéri
beruhazasok tamogatésa (a legkiilso régiok kivételével).

Egyszeriisités: az adminisztrativ terhek csokkentésének sziikségessége. Az ERFA ¢s a
Kohézios Alap utdlagos értékelése azt allapitotta meg, hogy az irdnyitasi, kontroll- és
ellendrzési rendszerek tal bonyolultak, ami adminisztrativ bizonytalansaghoz és késedelmes
végrehajtashoz vezetett. A bonyolultsdg kiilonosen az EU-15-nek okozott gondot, ahol a
finanszirozas viszonylag korldtozott volta miatt az ardnyossag irdnti igény még
hangsulyosabban jelentkezik.

Rugalmassagra van sziikség a felmeriilé igények kielégitéséhez: Az ERFA ¢és a Kohézios
Alap utdlagos értékelése megallapitotta, hogy a programok kiigazitdsa a gazdasagi valsag
idején a 2007-2013 kozotti idészak egyik sikertorténete volt, amit folytatni kell.



A finanszirozasi eszkozokben rejlé lehetéségek: Az ERFA és a Kohézios Alap utdlagos
értékelése megallapitotta, hogy egyes szakpolitikai teriileteken a pénziigyi eszk6zok
hatékonyabbak lehetnek a beruhdzasok finanszirozdsaban, ugyanakkor végrehajtasuk terén
késedelmek tapasztalhatok, haszndalatuk elterjesztése pedig kihivast jelent.

A Bizottsag (2018. januar 10. és 2018. marcius 9. kdzott) ,,Uniods alapok a kohézids politika
tertiletén” cimmel nyilvanos konzulticiot folytatott. Ennek legfontosabb megallapitisa az,
hogy egyszerusitésre van sziikség: az érdekelt felek megallapitottak, hogy a siker legnagyobb
akadalyat messze az Osszetett eljardsok jelentik, amit a szigort ellendrzési ¢és
kontrolleldirasok, a rugalmassag hianya, a pénziigyi fenntarthat6sag biztositdsanak nehézsége
¢s a fizetési késedelmek kovetnek.

A valaszadok Osszességében hatarozottan tamogattak a kovetkezoket:

. Kohéziés politika valamennyi régid szamdara (bar tovabbra is a kevésbé
fejlettekre dsszpontositva).

o Szakpolitikai innovacio, ideértve az intelligens szakosodasi stratégidkat és
altalaban az intelligens beruhazasokat is.

. A tematikus koncentracio folytatasa és fejlesztése.

o Osszpontosités a helyi kihivasokra (kiilondsen a fenntarthato varosfejlesztésre).

o Interregiondlis egyiittmiikddés, mind a hatarokon atnyuléan, mind pedig
Europa-szerte.

3. SZAKPOLITIKAI LEHETOSEGEK

A kiilonféle lehetdségek a koltségvetés-csokkentés kezelésének alternativait jarjak korbe:

o 1. lehetéség: altalanos csokkentés.

. 2. lehetdség: a fejlettebb régioknak nytjtott hozzajarulasok csokkentése.

. 3. lehetdség: a kulcsfontossagu teriileteknek nyujtott tamogatas fenntartasa
(tematikus koncentracio) és mas témak csokkentése.

Az eldnyben részesitett lehetdség a 3., tobbek kdzott az alabbi okokbol:

. Fenn kell tartani a legmagasabb unids hozzaadott értéket képviseld témakra
helyezett hangsulyt, amelyekkel kapcsolatban az értékelés szerint a
szakpolitika bizonyitottan a legnagyobb hatassal jart.

. A legnagyobb kiivasok (globalizacio és gazdasagi atalakulés, a karbonszegény
gazdasagra és a korkords gazdasagra valo atallas, kornyezetvédelmi kihivésok,
érintik, még a fejlettebbek koziil is. Az unidés beruhazas egyrészt sziikséges,
masrészt a szolidaritast juttatja kifejezésre.

o A kritikus tomeg fenntartdsa — a fejlettebb régiokba irdnyuld beruhdzasok
fejenkénti viszonylatban mar csekélyek.

o A nyilvanos konzultacidban részt vevd érdekelt felek thlnyoméd tobbsége
tamogatja, hogy az ERFA az Osszes régiora kiterjedjen. Ez egyben azt is
biztositja, hogy a kohézidés politikai alapok valamennyi tagéllamban
lathatobbak lesznek.

4. PRIORITAST ELVEZO CELKITUZESEK, TEMATIKUS KONCENTRACIO

A 2014-2020-as id6szakban hasznalt 11 tematikus célkitlizést a rendelet 6t egyértelmu
szakpolitikai célkitlizéssé egyszertsitette, melyek a kovetkezdk:
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Intelligensebb Eurdpa — innovativ és intelligens gazdasagi atalakulas.

Z061debb, alacsony szén-dioxid-kibocsatasu Eurdpa.

Jobban 0sszekapcsolt Europa — mobilitas és regionalis IKT-konnektivitas.
Szocialisabb Eurdpa — a szocialis jogok europai pillérének végrehajtasa.

A polgarokhoz kozelebb all6 Eurdpa — a varosi, vidéki és part menti térségek
fenntarthato és integralt fejlesztése helyi kezdeményezések révén.

Nk W =

Ez az egyszerisités szinergidkat és rugalmassagot biztosit egy adott célkitlizésen beliil a
sokféle teriilet kozott, megsziintetve az azonos célt szolgdlo kiillonbozd szakpolitikdk kozotti
mesterséges kiilonbségtételeket, és egyuttal a tematikus koncentracié alapjaul is szolgal.

Annak érdekében, hogy a koltségvetés-csokkentés Osszefliggésében tovabbra is meglegyen a
beruhdzas kritikus tomege, az ERFA-rdl és a Kohézios Alaprol szolo rendelet tovabbra is
fenntartja a tematikus koncentraciora vonatkozo kovetelményeket. Az er6forrasok tobbségét
(65-85%) azon szakpolitikai célkitiizések elémozditasara koncentraljak, amelyek az értékelés
¢és a hatasvizsgalat alapjan bizonyitottan a legmagasabb hozzdadott értékkel rendelkeznek, és
a legnagyobb mértékben jarulnak hozza az alabbi unids prioritdsokhoz:

. 1. szakpolitikai célkitiizés: ,,Intelligensebb Eurdpa az innovativ €s intelligens
gazdasagi atalakitas eldmozditasa révén”.

. 2. szakpolitikai célkitlizés: ,,Z0ldebb, karbonszegény Europa a tiszta és
méltanyos energetikai atallas, a zold €és kék beruhazas, a korforgasos gazdasag,
az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas, valamint a kockdzatmegeldzés és -
kezelés eldmozditasaval”.

A rugalmassag eldsegitése érdekében a tematikus koncentraciora vonatkozo kritériumokat
nemzeti szinten kell alkalmazni.

Azon orszagok | Az 1. szakpolitikai | A 2. szakpolitikai célkitiizés

esetében, célkitiizés minimalis | minimalis %-a

amelyekben: %-a

a GNI 75% alatti 35% 30%

a GNI 75-100% | 45% 30%

kozotti

a GNI 100% felett 60% az 1. + 2. szakpolitikai célkitiizés =
legaldbb 85%

5. KOHERENCIA AZ UNIOS PRIORITASOKKAL ES MAS UNIOS SZAKPOLITIKAKKAL

Az elozetes feltételrendszerek ,,elofeltételek” formajaban fennmaradnak. Az eléfeltételekbol
kevesebb lesz, és ezek jobban 0sszpontositanak azokra a teriiletekre, amelyek a legnagyobb
hatassal vannak az ERFA és a Kohézios Alap altal nyujtott tdmogatds hatékonysagara.
Ezenkiviil tobbszor is feliilvizsgalatra keriilnek a programozasi idészak alatt.

Nagyobb lesz az oOsszhang a gazdasagpolitikai koordinaciéo eurdpai szemeszterével.
A tagallamok a programozasi szakaszban a legutobbi két év alapjan (2019 ¢és 2020)
megallapitjdk, hogy mely orszagspecifikus ajanldsokat vegyék fel a programokba. Ezt
kovetden az orszagspecifikus ajanlasokat a Bizottsag és a tagallamok megvitatjak az éves
politikai parbeszéd részeként (€s a monitoringbizottsag iilésein).



A ko6z6s rendelkezésekrdl szo6l6 rendelet a hét érintett megosztott iranyitas ala vont alap
esetében a szabalyok nagyobb koherenciajahoz és 6sszehangolasdhoz vezet.

Az 1. szakpolitikai célkitlizésre iranyuld koncentracio kapcsan fontos kérdés a Horizont
Eurdopaval valé koherencia. A Horizont Eurdpa esetében a hangstly az ,.eurdpai
kivalosagon” van (1) tudas eldallitasa és hasznositasa, élvonalbeli kutatds folytatasa), mig az
ERFA a ,regiondlis jelentdségre” 0sszpontosit (a meglévd tudas €s technoldgia elterjesztése
az olyan helyeken, ahol arra sziikség van, intelligens szakosodasi stratégiak segitségével
helyileg bedgyazva dket, tovabba helyi innovacios rendszerek kiépitése).

Az Euroépai Halozatfinanszirozasi Eszkoézzel valdo 0Osszhang megteremtése érdekében
fokozott a szinergia ¢és a komplementaritds lehetdsége: az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi
Eszkoz a ,,gerinchalozatra” fog koncentralni, mig az ERFA ¢és a Kohéziés Alap az ,,atfogd
halézatot” is tdmogatni fogja, az ahhoz valo helyi és regionalis hozzaférés, valamint a varosi
teriileteken beliili kozlekedési 0sszekottetések biztositasat is beleértve.

6. AZINTERREG ES AZ EUROPAI HATAROKON ATNYULO MECHANIZMUSOK

Az el6z6 Interreg-programok sikerére épitve a kovetkezd elvek mentén zajlo tovabbfejlesztést
javasoljuk:

. A hatarokon atnyulé programoknak a pénzeszkozok kezelésétdl és elosztasatol
mint elsddleges feladattol el kellene mozdulniuk afelé¢, hogy a hatdrokon atnyulod
tevékenységeket eldsegitd csereintézményekként €s stratégiai tervezési kozpontokként
miukddjenek.

. Az EU hatarain kiviil folytatott egyiittmiikodés hozzaadasa. Ez a kovetkezd format
fogja Olteni: 1. kiilon tevékenységi terlilet a legkiilsd régioknak, 2. a jelenlegi
IPA/ENI-finanszirozas becsatorndzasa a bdvités ¢és a szomszédos orszagokkal
folytatott egytittmiikddés céljaira.

Adott esetben az Interreg valamennyi prioritast élvezd célkitlizése tovabbra is megmarad, és —
noha finanszirozasat az ERFA biztositja — egy kiilon eurdpai teriileti egyiittmiikodési rendelet
hatélya alé fog tartozni, amely az Interreggel 0sszefiiggésben kiilon szabalyokat hataroz meg.

A hatarokon atnyuld viszonylatban fennall6 akadalyok (kiilondsen az egészségiigyi
szolgaltatasokkal, a munkaligyi szabalyokkal, a helyi tomegkozlekedéssel ¢és az
iizletfejlesztéssel kapcsolatban) szamos esetben az eltérd kozigazgatasi gyakorlatbdl és a
nemzeti jogi keretek kiillonb6zdségébdl erednek. Ezekkel az adminisztrativ akadalyokkal a
programok magukban nehezen boldogulnak, hiszen ehhez a programok szerkezetén tilmutatéd
dontésekre van sziikség.

A Bizottsag megoldasként egy készen alkalmazhaté jogi eszkoz bevezetését javasolja,
amely lehetové tenné, hogy az egyik tagallam alkalmazhassa a szomszédos tagallam
szabalyait. Onkéntes és szabadon valasztd lehetéségrol 1évén sz, amelynek igénybevételét
az ¢rintett tagallam kezdeményezheti (vagy éppen nem, ha ugy dont), megfelel a
szubszidiaritas és az ardnyossag elvének. Emellett az unios koltségvetésre sincs hatassal.

Az eszkoz két lehetdséget kinal: az egyik az eurdpai hatarokon atnyulo kotelezettségvallalas
(amely megengedi a szokasos szabalyoktol valo eltérést), a masik pedig az europai hatarokon
atnyulo nyilatkozat (melynek alairdi vallaljak nemzeti szabalyaik hivatalos modositasat). A
mechanizmus barmely olyan projektre ki fog terjedni, amely valamely hatarrégiora kihatd
infrastrukturaval kapcsolatos, ¢és a hatarrégiokban nyujtott barmely altalanos gazdasagi érdekii
szolgaltatasra is.



7. EGYSZERUBB MEGVALOSITASI RENDSZER

Az ERFA-val és a Kohéziés Alappal kapcsolatos adminisztrativ koltségek bizonyitottan
jelentds méreteket oltenek: egy nemrég végzett tanulmany! becslése szerint az ERFA
esetében ez az atlagos programkoltségek 3%-a, a Kohézios Alap esetében pedig 2,2%-a.
A kedvezményezettek (igy a kkv-k) adminisztrativ terhe magasabb.

Az ERFA-t és a Kohézios Alapot egyszeriisitd intézkedések nagy részét a CPR hozza majd
létre. A fenti rendelkezésekbdl sokat nehéz eldre pénziigyileg szdmszertsiteni, de a tanulmany
becslése szerint:

Az ERFA ¢és a Kohézios Alap esetében az egyszeriisitett koltségopciok (vagy
feltételekhez kotott kifizetések) fokozottabb alkalmazésa jelentdsen, akéar 20-25%-
kal is csokkentheti az Osszes adminisztrativ koltséget, ha ezeket a lehetdségeket
altalanosan alkalmazzak.

A kontrollok és az ellenérzések esetében alkalmazott aranyosabb
megkozelités jelentdsen csokkentené a vizsgalatok szamat és az ,alacsony
kockéazat’” programok ellendrzési terhét, ami egyuttal 2-3%-kal csokkentené az
ERFA ¢s a Kohézios Alap Osszes adminisztrativ koltségét, illetve sokkal nagyobb
mértékben az érintett programok koltségét.

Tovabbi egyszeriisitések:

a kiilonb6zd alapok — valamint finanszirozasi eszkozok és tdmogatasok —
kombinalasat egyszerli szabalyok hatdrozzak meg;

a bevételt termeld beruhazasokra nem fognak egyedi szabalyok vonatkozni;

nem lesz kiilon folyamat a nagyprojektekre (ehelyett a stratégiai projekteket a
monitoringbizottsag fogja kovetni),

egyszerisodik a finanszirozas, példaul a ,kivalosagi pecsét” megkdzelités
réveén;

a finanszirozasi eszk6zok a kezdetektdl fogva jobban integrdlva lesznek a
programozasi és végrehajtasi folyamatba, és az eldzetes vizsgalat ennek
megfelelden észszerlisodik — a tdmogatdsok és a finanszirozdsi eszkozok
kombinaciodjara a rugalmassag elvének alkalmazasa javasolt;

a tamogathatdsagi szabalyok érthetdbbek, az iranyitasi koltségekre és dijakra
vonatkoz6 szabalyok pedig egyszeriibbek lettek, mikdzben tovabbra is
teljesitményen alapulnak, ami a hatékony igazgatéast 6sztonzi;

a finanszirozasi eszkdzokrél nem kell kiilon jelentéseket tenni, mivel ezek is
ugyanazon jelentéstételi rendszer ald fognak tartozni, mint minden mas
finanszirozasi forma.

1

Spatial Foresight & t33, New assessment of administrative costs and burden in ESI Funds, preliminary

results (Az esb-alapokkal kapcsolatos adminisztrativ koltségek és terhek 1 felmérése, eldzetes eredmények).
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