** %

*

W Combhairle an

Wi Aontais Eorpaigh

An Bhruiséil, 30 Bealtaine 2018

(OR. en)
9558/18
Combhaid Idirinstiticideacha: ADD 1
2018/0199 (COD)
2018/0197 (COD)
2018/0198 (COD) IA 154
FSTR 26
REGIO 34
FC 27
CADREFIN 54
RELEX 485
CODEC 907
NOTA CLUDAIGH
o: Ard-Runai an Choimisiuin Eorpaigh,

data a fuarthas:
chuig:

arna shiniu ag Jordi AYET PUIGARNAU, Stiurthoir
30 Bealtaine 2018

Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Ardrunai Chomhairle an Aontais
Eorpaigh

Uimh. an doic. 6n
gCoim.:

SWD(2018) 283 final

Abhar:

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN
ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN MEASUNU TIONCHAIR a
ghabhann leis an doiciméad Tograi le haghaidh RIALACHAN O
PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE maidir le Ciste
Forbraiochta Réigiunai na hEorpa agus leis an gCiste Comhthathaithe
maidir le sasra chun constaici dli agus riarachain a réiteach i gcomhthéacs
trasteorann maidir le foralacha sonracha le haghaidh sprioc an chomhair
chriochaigh Eorpaigh (Interreg) a fhaigheann tacaiocht 6 Chiste
Forbraiochta Réigiunai na hEorpa agus ionstraimi maoinithe sheachtraigh

Gheobhaidh na toscaireachtai i gceangal leis seo doiciméad SWD(2018) 283 final 6n gCoimisiun.

Faoi iamh: SWD(2018) 283 final

9558/18 ADD 1

Ic

DGG 2B GA



GA

* K %

2 AN COIMISIUN
25 EORPACH

* %
%

Strasbourg, 29.5.2018
SWD(2018) 283 final

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN
ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN MEASUNU TIONCHAIR

a ghabhann leis an doiciméad

Tograi le haghaidh

RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

maidir le Ciste Forbraiochta Réigiunai na hEorpa agus leis an gCiste Comhthathaithe
maidir le sasra chun constaici dli agus riarachain a réiteach i gcomhthéacs trasteorann
maidir le foralacha sonracha le haghaidh sprioc an chomhair chriochaigh Eorpaigh

(Interreg) a fhaigheann tacaiocht 6 Chiste Forbraiochta Réigiinai na hEorpa agus
ionstraimi maoinithe sheachtraigh
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Achoimre Feidhmiuchain ar an Measunu Tionchair
1. RAON FEIDHME AGUS MISEAN

Leagtar sios misean Chiste Forbraiochta Réigitinai na hEorpa (CFRE) agus an Chiste
Combhthathaithe (CC) sna Conarthai: comhth4thi eacnamaioch, soéisialta agus criochach. Is
¢ard atd i gceist leis sin éagothromaiochtai réigiunacha agus naisiunta a laghdu thar réimse
leathan téamai: nudlaiocht, iomaiochas, poist, comhshaol, iompar, oideachas agus bonneagar
slainte agus forbairt uirbeach inbhuanaithe.

Is tosaiocht thrasearnalach ¢ comhar trasteorann faoi Chomhar Criochach Eorpach ('CCE' n6
'Interreg') agus faoin nGealltanas Trasteorann Eorpach (GTTE).

Ar mhaithe le comhsheasmhacht le beartais AE eile faoi bhainistiocht chomhroinnte, déantar
na rialacha maidir tabhairt i gcrich agus cur chun feidhme CFRE agus an Chiste
Combhthathaithe a rialdil le Rialachdn na bhForalacha Coiteanna (‘CPR’), a mhéid agus is
féidir. Leagtar amach ann fordlacha coiteanna le haghaidh seacht gciste bainistiochta
comhroinnte ar leibhéal AE:

. CC: An Ciste Comhthathaithe

. CEMLI: An Ciste Eorpach Muiri agus lascaigh
o CFRE: Ciste Forbraiochta Réigiinai na hEorpa
o CSE+: Ciste Soisialta na hEorpa Plus

. CTIL: An Ciste um Thearmann agus Imirce

o CSI: Ciste Slandala Inmheanai

o IBT: Ionstraim Bainistithe Teorann

2. NA CEACHTANNA A FOGHLAIMIODH O CHLAIR ROIMHE SIN

Maidir leis an straitéis, leis na tosaiochtai agus le tionchar an bheartais, rinneadh
idirdhealu sa mheastoireacht ex post idir téamai:

. A raibh breisluach ard orthu agus an-tionchar acu: tacaiocht do FBManna,
straitéisi um speisialtoireacht chliste agus dul ar aghaidh réigiin sa slabhra
eacnamaioch a éasct, an geilleagar isealcharbdin, forbairt uirbeach inbhuanaithe
agus combhar réigitinach

o Nach raibh an tionchar céanna acu, amhail tacaiocht d'thiontair mhoéra agus
infheistiochtai in aerfoirt (seachas sna réigiuin is forimeallai).

Simplit: an ga leis an ualach riarachain a laghdu. Léiriodh sna meastoireachtai ex post ar
CFRE agus ar an gCiste Comhthathaithe go raibh na corais bhainistithe, rialaithe agus
iniuchoireachta réchasta. B'thoinse éiginnteachta riarachdin agus moilleanna ar chur chun
feidhme 1 an chastacht sin. Saincheist ar leith a bhi sa chastacht i1 dtiortha AE-15 ait a raibh an
cistitl nios 14, rud a thugann le fios gur g& comhréireacht a bheith ann.

An ga le soliubthacht chun freagairt do riachtanais ata ag teacht chun cinn: Sa
mheastoireacht ex post ar CFRE agus ar an gCiste Comhthathaithe 1éiriodh gur éirigh thar
barr, sa tréimhse 2007-2013, le hoiriinu na gclér le linn na géarchéime eacnamaiche, agus gur
cheart forbairt air sin.

Poitéinseal ionstraimi airgeadais: Léiriodh sa mheastoireacht ex post ar CFRE agus ar an
gCiste Comhthathaithe go raibh de phoitéinseal in ionstraimi airgeadais a bheith ina modh



nios éifeachtula le hinfheistiocht a chistit i réimsi beartais airithe, ach ta moilleanna cur chun
feidhme ann agus dashlén at4 ann a n-said a scaipeadh.

Rinne an Coimisiin combhairlitichan poibli faoi "Cisti AE 1 réimse an bheartais
comhthdthaithe" (an 10 Eandir 2018 go dti an 9 Marta 2018). Is ¢ an priomhthatal a baineadh
as go raibh gé le simpliti: mheas na geallsealbhoiri gurbh iad na ndsanna imeachta casta an
bac ba mho ar fad ar an rath, agus ansin na ceanglais throma maidir le hinitichadh agus rialq,
an easpa solubthachta, an deacracht inbhuanaitheacht airgeadais a airithil agus moilleanna ar
iocaiochtai.

Ina theannta sin, trid is trid, bhi na freagroiri go moér 1 bhfabhar na nithe seo a leanas:

. Beartas comhthathaithe do gach réigiun (ach tri dhiria leantach ar na réigiuin is
tearcthorbartha mar sin féin).

o Nualaiocht ¢ thaobh beartas de, lena n-diritear straitéisi um speisialtoireacht
chliste agus intheistiocht chliste go ginearalta.

. Diriu téamach a fhorbairt agus leantint de.

. Diriu ar dhiishlain aititila (go hairithe forbraiocht uirbeach inbhuanaithe).

o Comhar idir-réigitnach, ar bhonn trasteorann agus ar fud na hEorpa araon.

3. ROGHANNA BEARTAIS

Sna roghanna, tugtar breac-chuntas ar roghanna malartacha chun dul 1 ngleic leis an laghdu sa
bhuiséad:

o Rogha 1: Ciorrt ginearalta.

. Rogha 2: An ranniocaiocht leis na réigitiin nios forbartha a laghdu.

. Rogha 3: Tacaiocht a choinnedil i limistéir rithabhachtacha (dirit téamach) ach
laghdu a dhéanambh uirthi i dtaca le téamai eile.

Is i Rogha 3 rogha na tosaiochta, mar gheall ar na ctiiseanna seo a leanas:

. Chun leantint de bheith ag diria ar na téamai a mbaineann an breisluach
Eorpach is airde leo, i gcas ina dtugann an thianaise le tuiscint go raibh an
tionchar is mé ag an mbeartas.

o Maidir le cuid mhér de na dashldin is moé (domhandt agus claochli
eacnamaioch, aistrid chuig an ngeilleagar isealcharbdin agus ciorclach,
dashlain chomhshaoil, imirce agus pocai bochtaineachta uirbi), td ag méadu ar
an difear a dhéanann siad do roinnt réigiin ar fud AE, lena n-diritear na
réigitin nios forbartha. Ni hamhdin go bhfuil infheistiocht 6 AE riachtanach
ach is comhartha dluthphairtiochta i chomh maith.

o An mhais chriticiuil a choinnedil - na hintheistiochtai a dhéantar sna réigiuin
nios forbartha, is beag an méid iad cheana féin 6 thaobh per capita de.

o Tacaionn formhor moér na bpairtithe leasmhara sa chomhairlitchan poibli le
CFRE sna réiginin ar fad. Leis an gcéds sin, airithitear infheictheacht
theabhsaithe chisti an bheartais comhthathaithe sna Ballstait ar fad.

4. CUSPOIRIi BEARTAIS, DiRIU TEAMACH

Rinneadh aon cheann déag de chuspdiri téamacha arna n-usaid in 2014-2020 a shimplit sa
rialachan seo, sa doigh go bhfuil cuig chuspdir beartais fhollasacha anois ann:

1. Eoraip nios cliste — claochlu tionsclaioch ata nualach agus cliste.
2. Eoraip nios glaise a theidhmeoidh ar bheagéan carbdin.
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3. Eoraip nios nasctha — an tsoghluaisteacht agus an nascacht réigiunach TFC.
4. Eoraip nios soisialta — cur chun feidhme Cholin Eorpach na gCeart Soisialta.
5. Eoraip ata nios giorra do na saoranaigh — forbairt inbhuanaithe chomhthaite limistéar

uirbeach, tuaithe agus costa tri thionscnaimh 4itiula.

A bhui leis an simplit sin beifear in ann sineirgiochtai agus solubthacht a aimsiu idir
sraitheanna €agsula laistigh de chuspoir airithe, tri dheireadh a chur le hidirdhealuithe saorga
idir beartais éagsula a rannchuidionn leis an aon chuspoir amhain. Is bunus ¢ freisin leis an
diria téamach.

Chun a éirithia, i gcomhthéacs laghdi buiséid, go bhfuil mais chriticiuil infheistiochta ann go
foill, leis an Rialachan maidir le CFRE agus leis an gCiste Comhthathaithe, coinnitear
ceanglais le haghaidh dirit téamach. Déanfar tromlach na n-acmhainni (idir 65 % agus 85 %)
a dhirit ar rannchuidiu le cuspoéiri beartais, ait a bhfuil an breisluach is mo le fail de réir mar a
thugtar le tuiscint san thianaise mheastdireachta agus sa mheasunu tionchair, chomh maith
leis an rannchuiditl is mo le tosaiochtai AE:

J CB1: "Eoraip nios cliste tri chlaochli eacnamaioch atd nuélach agus cliste a
chur chun cinn";

. CB2: "Eoraip nios glaise a fheidhmeoidh ar bheagin carboin tri aistriu
fuinnimh glan agus coir, infheistiocht ghlas agus ghorm, an geilleagar
ciorclach, an t-oiriunu aeraide agus cosc agus bainistiil rioscai a chur chun
cinn”.

Chun solubthacht a éascu, beidh feidhm ag critéir dirithe théamaigh ar an leibhéal naisiunta.

Le haghaidh tiortha | iosmhéid % “CB1” iosmhéid % “CB2”
ina bhfuil:

ONI faoi 75 % 35% 30 %

OIN 1idir 75 % agus | 45 % 30 %

100 %

OIN os cionn 100 % | 60 % CBI + CB2 = iosmhéid 85 %

5. COMHLEANUNACHAS LE TOSAIOCHTAI AE AGUS LE BEARTAIS AE EILE

Leanfar de choinniollachtai ex ante ach mar 'choinniollacha cumastchain'. Beidh laghdu ar
an lion diobh agus beidh siad dirithe go moér ar réimsi ag a bhfuil an tionchar is mé ar
¢ifeachtacht na tacaiochta 6 CFRE agus 6 CC. Ina theannta sin, tabharfar spléachadh eile
orthu thar an tréimhse.

Déanfar a thuilleadh ailinithe le proiseas an tSeimeastair Eorpaigh. 1 gcéim an
chlarsceidealaithe, aithneoidh na Ballstait moltai tir-shonracha abhartha 6n da bhliain
dheireanacha (2019 agus 2020), lena gcur san aireamh sna clair. Pléifear moltai tir-shonracha
ansin idir an Coimisitn agus na Ballstait (agus i gcruinnithe coiste faireachdin) mar chuid den
chomhphlé beartais bliantuil.

Mar gheall ar Rialachan na bhForéalacha Coiteanna, t& comhleantinachas breise sna rialacha
agus déantar iad a ailiniti a thuilleadh thar na 7 gciste bainistiochta comhroinnte lena
mbaineann.



Mar gheall ar dhiria téamach ar CBI1, is ceist thabhachtach ¢ comhleaninachas le Fis
Eorpach. Beidh Fis Eorpach dirithe ar 'Fheabhas Eorpach' (eolas nua a ghinitint agus a
shaothru, taighde ceannrodaioch) agus beidh CFRE dirithe ar 'dbharthacht réigiunach' (an t-
eolas agus an teicneolaiocht ata ann cheana a scaipeadh ar aiteanna ina bhfuil siad ag teastail,
agus iad a leabu ann go loganta tri straitéisi um speisialtdireacht chliste, ag forbairt corais
nualaiochta aitiala).

Chun comhsheasmhacht a airithiu leis an tSaoraid um Chénascadh na hEorpa (SCE), ta
sineirgiocht agus comhlantacht theabhsaithe ann, rud a chiallaionn go mbeidh SCE dirithe ar
an “gcroighréasan” go hairithe agus san am céanna cuirfear tacaiocht ar fail don “gréasan
cuimsitheach” le CFRE agus leis an gCiste Comhthathaithe, lena n-diritear rochtain
réigitinach agus aititil air a airithit chomh maith le naisc iompair laistigh de limistéir
uirbeacha.

6. INTERREG AGUS SASRAI TRASTEORANN EORPACHA

Bunaithe ar a rathtla agus a bhi cldir Interreg roimhe sin, ta athru 4 mholadh againn mar a
leanas:

. Nior cheart cldir trasteorann a usdid go priomha chun cisti a bhainistit agus a
dhaileadh a thuilleadh ach ba cheart iad a tsaid mar chldir a fheidhmionn mar
institinidi malairte, lena n-éascaitear gniomhaiocht trasteorann agus ar ionad pleanala
straitéisi iad.

. Comhar lasmuigh de AE a thabhairt isteach. Déanfar an t-athri sin 1 bhfoirm (1)

.....

chorpra chun tact le méadu agus le comhar le tiortha comharsanachta.

Leanfaidh Interreg de bheith ag teacht leis na cuspoiri beartais uile (i gcés inarb iomchui) agus
c¢ go bhfuil sé cistithe le CFRE, cumhdoéfar 1 rialachan CCE ¢ ina leagfar rialacha sonracha
amach don chomhthéacs Interreg.

I roinnt mhaith césanna, afach, eascraionn bacainni trasteorann (go hairithe i dtaca le seirbhisi
sldinte, rialt saothair, iompar poibli aititil agus forbairt gnd) as difriochtai i gcleachtais
riarachain agus 1 gcreatai dlithiula naisiunta. Is deacair aghaidh a thabhairt ar na baic
riarachdin sin i gcldir, agus iontu amhain, agus bionn ga le cinnti a bhaineann le réimse nios
fairsinge na struchtuir na gclar.

Molann an Coimisiun réitigh a éasct le hionstraim dhli "réamhdhéanta" chun go
bhféadfar rialacha Ballstait amhain a tsaid i mBallstat comharsanachta. Os rud é gur
gniomhaiocht dheonach agus roghnach i an ghniomhaiocht, agus gur de thionscnamh na
mBallstat lena mbaineann a dhéantar 1 a sdid (n6 gan i a Gsaid), t4 si 1 gcomhréir le

prionsabal na coimhdeachta agus prionsabal na comhréireachta. Nil costais ag baint 1¢éi do
bhuiséad AE.

Tugtar dha rogha san ionstraim: Gealltanas Trasteorann Eorpach ("GTTE") (a gcumasaitear
leis féin maolu ar ghnathrialacha) n6 Raiteas Trasteorann Eorpach ("RTTE") (tugann
sinitheoiri go foirmitil faoi reachtaiocht a rith le gnathrialacha a leas)). Cumhdoéfar
tionscadail chomhphdirteacha leis an sasra i dtaca le haon mhir bonneagair ag a bhfuil
tionchar i réigitin trasteorann n6 aon seirbhis ar mhaithe leis an leas ginearalta eacnamaioch a
chuirfear ar fail 1 réigitin trasteorann.



7. CORAS SEACHADTA SIMPLITHE

T4 fianaise ann go bhfuil costais riarachain mhora ag gabhail le CFAE agus leis an gCiste
Comhthathaithe, agus de réir staidéar a rinneadh le déanai' meastar gurb ionann iad agus 3 %
de na meéanchostais clair le haghaidh CFAE agus 2.2% le haghaidh an Chiste
Comhthathaithe. Is airde na sin an t-ualach riarachdin atd ar thairbhithe (lena n-airitear

FBManna).

Tromlach na mbeart lena simpleofar CFRE agus an Ciste Comhthathaithe, déanfar iad le
RFC. Is deacair cuid mhor acu a chainniochtt roimh ré ¢ thaobh airgeadais de, ach measadh

sa staidéar:

Go bhféadfai costais riarachain iomldna a laghdu go mor da mbainfi a thuilleadh
usdide as roghanna costais simplithe (n6 iocaiochtai bunaithe ar choinniollacha)
maidir le CFAE agus leis an gCiste Comhthathaithe — laghdu idir 20 % agus 25 %
ma chuirtear na roghanna sin i bhfeidhm ar bhonn ginearalta.

Cur chuige nios comhréirigh maidir le riald agus le hiniuchoireachtai,
thabharfadh sé laghdu ollmhér le fios i lion na bhfioruithe agus san ualach
iniGchoireachta 1 dtaca leis na clair a bhfuil ‘riosca iseal’ ag baint leo. Leis sin,
thiocfadh laghdu 2-3 % ar chostais riarachdin iomlana CFAE agus an Chiste
Comhthathaithe agus thiocfadh laghdl i bhfad nios mé ar chostais na gclar a
ndéantar difear doibh.

Ar na simplithe eile:

T4 comhcheangal cisti éagsula — agus ionstraimi airgeadais agus deontais —
codaithe le rialacha simpli;

Ni bheidh rialacha sonracha ann a thuilleadh maidir le hinfheistiochtai a
ghineann ioncam;

Ni bheidh aon phroéiseas ann do mhorthionscadail (seachas sin, leanfaidh an
coiste faireachain tionscadail straitéiseacha).

Simpleofar an cistil, le cur chuige an tséala barr feabhais mar shampla.

Is fearr mar a bheidh ionstraimi airgeadais comhthdite sa phrodiseas
clarsceidealaithe agus cur chun feidhme 6n tus agus déanfar an measunu ex
ante a chuichodirit d4 réir - moltar a bheith solubtha agus deontais &
gcomhcheangal le hionstraimi airgeadais;

Soiléiriodh na rialacha maidir le hinchailitheacht, agus simpliodh na rialacha
maidir le costais bhainistiochta agus tailli bainistiochta, ach t4 siad f6s bunaithe
ar fheidhmiocht chun bainistiocht éifeachtach a spreagadh;

Ni bheidh aon tuairisciu breise ar leithligh ar ionstraimi airgeadais mar ta siad
cuimsithe sa chdras tuairiscithe céanna leis an maoinit de gach foirm eile.
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Spatial Foresight & t33, New assessment of administrative costs and burden in ESI Funds, preliminary

results [Measiinu nua ar chostais agus ar an ualach riarachain i gCisti SIE, réamhthorthai].
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