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KOMISJONI TALITUSTE TOODOKUMENT
MOJUHINNANGU KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Lisatud dokumendile:

Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS

Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta

mis kiésitleb mehhanismi éiguslike ja haldustakistuste kdorvaldamiseks piiriiileses
kontekstis

Euroopa Regionaalarengu Fondist ja vilisrahastamisvahenditest toetatavat Euroopa
Territoriaalse koostoo eesmérki (Interreg) Kisitlevate erisitete kohta
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MOJUHINNANGU KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

1. KOHALDAMISALA JA EESMARK

Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF) ja Uhtekuuluvusfondi eesmirk on sitestatud
aluslepingutes: majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne iihtekuuluvus. See tdhendab
piirkondlike ja riiklike erinevuste vdhendamist vdga mitmesugustes valdkondades:
innovatsioon, konkurentsivoime, tookohad, keskkond, transport, hariduse ja tervishoiu
infrastruktuur ning kestlik linnaarendus.

Labivaks prioriteediks on piiriiilene koost60 Euroopa territoriaalse koostod (,,EKT* voi
»nterreg®) ja Euroopa piiriiilese kohustuse raames.

Et vdimaldada kooskdla teiste ELi poliitikavaldkondadega eelarve jagatud tditmise

raames, reguleeritakse ERFi ja Uhtekuuluvusfondi elluviimise ja rakendamise eeskirju
voimalikult suures ulatuses iihissdtete midrusega. Selles on esitatud iihtsed sétted ELi tasandil
eelarve jagatud tditmisega seitsme fondi jaoks:

e CF: Uhtekuuluvusfond

o EMKEF: Euroopa Merendus- ja Kalandusfond

. ERF: Euroopa Regionaalarengu Fond

o ESF+: Euroopa Sotsiaalfond+

. AMIF: Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifond
. ISF: Sisejulgeolekufond

. BMI: vilispiiride rahastamisvahend

2.  VARASEMATE PROGRAMMIDE KOGEMUSED

Poliitika strateegia, prioriteetide ja méju seisukohast eristati jiarelhindamises jidrgmiste
teemade vahel.

o Suur lisavédértus ja moju: VKEde toetamine, aruka spetsialiseerumise strateegiad
ja piirkondade jaoks majandusahelas iilespoole liikumise lihtsamaks muutmine,
vihese CO2-heitega majandus, kestlik linnaarendus ja piirkondlik koost6o

o Viiksem moju: néditeks suurte ettevotete toetamine ja lennujaamainvesteeringud
(v.a ddrepoolseimates piirkondades).

Lihtsustamine: halduskoormuse vihendamise vajadus. Euroopa Regionaalarengu Fondi ja
Uhtekuuluvusfondi jirelhindamisel leiti, et juhtimis-, kontrolli- ja auditisiisteemid on
iilemddra keerulised. See pohjustas halduslikku ebakindlust ja viivitusi rakendamisel.
Keerukus oli omane eelkdige EL 15 riikidele, kus rahastamine oli suhteliselt vdiksem, mis
osutas vajadusele proportsionaalsuse jérele.

Vajadus paindlikkuse jérele esilekerkivatele vajadustele reageerimiseks: Euroopa
Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi jirelhindamisel leiti, et programmit66 perioodi
20072013 iiheks edulooks oli programmide kohandamine majanduskriisiga, ja et seda
kogemust tasub tulevikus arvestada.



Rahastamisvahendite voimaluste idrakasutamine: Euroopa Regionaalarengu Fondi ja
Uhtekuuluvusfondi jirelhindamisel leiti, et rahastamisvahendid saaksid olla tulemuslikumad
mone poliitikavaldkonna investeeringute rahastamisel, kuid rakendamisel esineb viivitusi ja
probleeme on nende kasutamise suurendamisega.

Komisjon korraldas avaliku konsultatsiooni teemal ,,ELi fondid iihtekuuluvuspoliitika
valdkonnas® (10. jaanuar 2018 kuni 9. mirts 2018). Selle peamiseks jérelduseks on vajadus
lihtsustamise jarele: sidusrithmad leidsid, et keerukad menetlused on iilekaalukalt suurim
takistus edu saavutamisele, millele jargnevad karmid auditi- ja kontrollinduded, paindlikkuse
puudumine, raskused finantsilise kestlikkuse tagamisel ja makseviivitused.

Lisaks avaldasid vastajaid jargmistele punktidele tugevat toetust:

tihtekuuluvuspoliitika koikide piirkondade jaoks (ent jétkuvalt suunata
tdhelepanu vihem arenenud piirkondadele);

innovatsioonipoliitika, sealhulgas aruka spetsialiseerumise strateegiad ja
iildisemalt arukad investeeringud;

valdkondliku keskendamise jatkamine ja arendamine;

keskendumine kohalikele probleemidele (eelkdige kestlik linnaarendus);
piirkondadevaheline koostd0, nii piiriiilene kui ka kogu Euroopat hdlmav.

3. POLITIKAVALIKUD

Valikutes kirjeldatakse alternatiive eelarve vihendamisega toimetulekuks.

Poliitikavariant 1: tildised kérped.

Poliitikavariant 2: enam arenenud piirkondade toetuse vihendamine.
Poliitikavariant 3: toetuse sdilitamine pdohivaldkondades (valdkondlik
keskendamine) ja muude teemade késitlemise vdhendamine.

Eelistatud poliitikavariant on 3. variant jargmistel pdhjustel:

hoida fookus suurima ELi lisavdirtusega teemadel, mille puhul hindamine
nditab, et tegevusel on olnud suurim mdju.

Paljud suured viljakutsed (iileilmastumine, majanduse {imberkujunemine,
iileminek vdhese CO:z-heitega ja ringmajandusele, keskkonnaprobleemid, rdnne
ja vaesed linnaosad) mdjutavad iiha enam piirkondi kogu ELis, sealhulgas ka
enam arenenud piirkondades. ELi investeeringud on vajalikud ja viljendavad
solidaarsust.

Kriitilise massi sdilitamine — enam arenenud piirkondadesse tehtavad
investeeringud on iihe inimese kohta juba praegu viiksed.

Valdav osa avalikus konsultatsioonis osalenud sidusrithmadest toetab ERFi
koigis piirkondades. See aitab ka teha iihtekuuluvuspoliitika fondid kdikides
litkmesriikides paremini ndhtavaks.

4. PRIORITEETSED EESMARGID, VALDKONDLIK KESKENDAMINE

Uksteist aastatel 2014-2020 kasutatud temaatilist eesmirki on olnud eeskujuks kiesoleva
médruse viiele selge poliitilise eesmérgile:



Arukam Euroopa — uuenduslik ja arukas t66stuslik imberkujundamine.
Keskkonnahoidlikum, vihese CO2-heitega Euroopa.

Paremini ithendatud Euroopa — liikuvus ja piirkondlike IKT-tihenduste tShustamine.
Sotsiaalsem Euroopa — sotsiaaldiguste samba rakendamine.

Kodanikele lihemal olev Euroopa — linna- ja maapiirkondade ning rannikualade
kestlik ja terviklik areng kohalike algatuste kaudu.

Nk W =

See lihtsustus voOimaldab konkreetse eesmirgi erinevate tegevussuundade vahelisi
koosmdjusid ja paindlikkust, kaotades kunstlikud erinevused erinevate, kuid samale
eesmirgile suunatud poliitikavaldkondade vahel. See paneb ka aluse valdkondlikule
keskendamisele.

Tagamaks, et eelarve kirpimise kontekstis jédb kriitiline mass investeeringuid alles,
siilitatakse ERFi ja Uhtekuuluvusfondi kisitlevas méiruses valdkondliku keskendamise ndue.
Valdav osa (65-85%) vahenditest keskendatakse selliste poliitikacesmirkide toetamisele,
mille puhul hindamistdendid ja mdjuhindamine on ndidanud suurimat lisavdirtust, samuti
suurimat panust ELi prioriteetide jargimisse:

. Esimene poliitikacesmaérk: ,,arukam Euroopa majanduse uuendusliku ja aruka
timberkujundamise kaudu®;

o Teine poliitikacesmirk: , keskkonnahoidlikum, vidhese CO2-heitega Euroopa
puhtale energeetikale diglase iilemineku, roheliste ja siniste investeeringute,
ringmajanduse, kliilmamuutustega kohanemise ning riskiennetuse ja -juhtimise
kaudu®.

Paindlikkuse vOimaldamiseks kohaldatakse valdkondliku keskendamise kriteeriume riiklikul
tasandil.

Riigid, mille | Miinimum % | Miinimum % teise
kogurahvatulu on: | esimese poliitikaeesmérgi puhul
poliitikaeesméargi
puhul
alla 75% 35% 30%
75-100% 45% 30%
ile 100 % 60 % Esimene ja teine poliitikaeesmdrk min
85 %

5. KO0OSKOLA MUUDE ELI PRIORITEETIDE JA MUUDE ELI POLIITIKAVALDKONDADEGA

Eeltingimused siilivad, kuid nn rakendamistingimustena. Neid on vdhem ja need on
kindlalt keskendatud valdkondadele, mille puhul on ERFi ja Uhtekuuluvusfondi toetuse
tohususele kdige suurem moju. Lisaks vaadatakse need programmiperioodi jooksul 1bi.

Luuakse suurem kooskdla Euroopa poolaasta protsessiga. Programmitdd etapis teevad
litkkmesriigid kindlaks kahe eelneva aasta (2019 ja 2020) olulised riigipohised soovitused ja



lisavad need programmidesse. Seejirel arutavad komisjon ja litkmesriigid omavahel (ja
seirekomisjoni kohtumistel) riigipohiseid soovitusi iga-aastase poliitilise dialoogi raames.

Uhissitete midrusega luuakse eelarve jagatud tiitmisega seitsme asjaomase fondi
eeskirjade suurem iihtsus ja kooskdla.

Arvestades PE nr 1 seotud valdkondlikku keskendamist, on oluliseks kiisimuseks kooskdla
programmiga ,,Euroopa Horisont“. Programm ,,Euroopa horisont” keskendub Euroopa
tippteadmistele — tipptasemel teadusuuringute eelduseks olevate uute teadmiste loomisele ja
kasutamisele, Euroopa Regionaalarengu Fond aga regioonidele — olemasoleva teadmise ja
tehnoloogia levitamisele just sinna, kus seda vajatakse, et neid saaks arvesse piirkondlike
aruka spetsialiseerumise strateegiate soOnastamisel ja kohalike innovatsioonisiisteemide
kujundamisel.

Kuna FEuroopa iihendamise rahastu keskendub eelkdige ,,pohivorgule, ERF ja
Uhtekuuluvusfond aga toetavad ka ,,iildvorku®, muu hulgas tagades sellele juurdepiisu
piirkondadest ja véiksematest kohtadest ning transpordiiithendused linnapiirkonnas, voimaldab
see tagada kooskdla Euroopa iihendamise rahastuga ning suurendada koostoimet ja
vastastikust tdiendavust.

6. INTERREG JA EUROOPA PIIRIULESED MEHHANISMID

Tuginedes eelmiste Interregi programmide edule teeme ettepaneku arendada jérgmist:

. piiriiilesed programmid, mis on seni olnud haldavad ja jaotavad fondid, peaksid
muutuma asutusteks, kelle eesmirk on kogemuste vahetamine ja piirililese tegevuse
lihtsustamine ning kes asuvad strateegilise kavandamise keskmes.

. Lisada koostoo viljaspool ELi. See toimub esiteks &ddrepoolseimate piirkondade
tegevussuuna raames ja teiseks iihinemiseelse abi rahastamisvahendi / Euroopa
naabruspoliitika rahastamisvahendi toetuse inkorporeerimise teel, et toetada liidu
laienemist ja koostddd naaberriikidega.

Interregi koik prioriteetsed eesmirgid sdilivad (kui see on asjakohane) ja kuigi seda
rahastatakse ERFist, kohaldatakse selle suhtes ETK miérust, milles sétestatakse erieeskirjad
Interregi konteksti jaoks.

Paljudel juhtudel tulenevad piirililesed tokked (eelkdige seoses tervishoiuteenustega,
toosuhete reguleerimisega, kohaliku {ihistranspordiga ja ettevotluse arendamisega)
erinevustest haldustavade ja riikide Oigusraamistike vahel. Selliseid haldustdokkeid on
keeruline iiksnes programmide abil korvaldada, sest need nduavad otsuseid véljaspool
programmistruktuure.

Komisjon teeb ettepaneku lihtsustada lahendusi standardse oOigusliku vahendiga, mis
voimaldab kasutada iihe liikmesriigi eeskirju selle naaberriigis. Kuna see on vabatahtlik
ja seda kasutatakse (v0i ei kasutata) asjaomaste liikmesriikide algatusel, jargib see
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimotet. See ei pdhjusta ka ELi eelarve kulusid.

Vahend pakub kaht valikuvdimalust: Euroopa piiriiilene kohustus (mis voimaldab erandit
tavapirastest eeskirjadest) voi Euroopa piiriiilene avaldus (allakirjutanud kohustuvad
ametlikult muutma tavapidraseid eeskirju). See mehhanism holmab taristumeetmete



ithisprojekte, millel on mdju piiritilesele regioonile, voi piirilileses regioonis osutatavaid tildist
majandushuvi pakkuvaid teenuseid.

7. LIHTSAM TOETUSSUSTEEM

On tdendeid FEuroopa Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondiga seotud
mirkimisvéirsete halduskulude kohta, mille suuruseks hinnati hiljutises uuringus' Euroopa
Regionaalarengu Fondil 3 % ja Uhtekuuluvusfondil 2,2 % programmi keskmistest kuludest.
Toetusesaajate (sh VKEde) halduskoormus on suurem.

Enamik ERFi ja Uhtekuuluvusfondi lihtsustavaid meetmeid siitestatakse iihissitete méiruses.
Paljusid lihtustusi tihissdtete madruses on raske rahaliselt ette hinnata, kuid uuringus tehti
jargmised prognoosid:

J Lihtsustatud kuluvdimaluste (v4i tingimuslike maksete) suurem kasutamine
Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi puhul vdiks halduskulude
kogusummat mirkimisvédrselt vihendada — isegi 20-25 %, kui neid vdimalusi
kohaldada tildiselt.

. Proportsionaalsem lidhenemisviis kontrollile ja auditile tihendaks ,,madala
riskiga® programmide kontrollimise ja auditikoormuse olulist vdhenemist. See
vihendaks ERFi ja Uhtekuuluvusfondi iildisi halduskulusid 2-3 % ning palju
suuremal mairal sellest mdjutatud programmide kulusid.

Taiendavad lihtsustused holmavad:

. erinevate fondide — ning rahastamisvahendite ja toetuste — kombineerimine on
kodifitseeritud lihtsatesse eeskirjadesse;

J enam ei ole erieeskirju tulusate investeeringute kohta;

o ei ole suurt projektiprotsessi (selle asemel jélgib strateegilisi projekte

seirekomisjon);

° rahastamist lihtsustatakse, néiteks kvaliteedimérgise ldhenemisviisi kaudu;

o rahastamisvahendid kaasatakse algusest peale paremini programmitodsse ja
rakendamisprotsessi ning vastavalt on iihtlustatud ka eelhindamist — tehakse
ettepanek kohaldada paindlikkust toetuste kombineerimisel

rahastamisvahenditega;

. toetuskolblikkuse eeskirju on muudetud selgemaks, lihtsustatud on
halduskulude ja -tasude eeskirju, sdilitades samal ajal nende tulemuspdhisuse,
et stimuleerida tGhusat juhtimist;

° ei tule tdiendavat eraldi aruandlust rahastamisvahendite kohta, sest need on
kaasatud samasse aruandlussiisteemi kui koik muudki rahastamisvormid.

! Spatial Foresight & t33, New assessment of administrative costs and burden in ESI Funds, preliminary

results.
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