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SOUHRN POSOUZENi DOPADU

1. ROZSAH A POSLANI

Poslani Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR) a Fondu soudrznosti (FS) je
stanoveno ve Smlouvach: hospodarska, socialni a izemni soudrznost. To znamena sniZovani
rozdili mezi regiony a ¢lenskymi staty v celé fadé oblasti: inovace, konkurenceschopnost,
pracovni mista, zivotni prostfedi, doprava, vzdélavaci a zdravotni infrastruktura a udrzitelny
rozvoj mést.

Jednu z prifezovych priorit tvofi pifeshrani¢ni spoluprace vramci cile Evropské uzemni
spoluprace (,,EUS* nebo ,,Interreg™) a Evropsky pteshrani¢ni zavazek.

V z4jmu zajiSténi soudrZnosti s ostatnimi politikami EU v rameci sdileného fizeni se pravidla
poskytovani a ¢erpani prostfedkti z EFRR a Fondu soudrznosti pokud mozno fidi nafizenim
o spolecnych ustanovenich. To obsahuje spolecnd ustanoveni pro sedm fondu se sdilenym
fizenim na Grovni EU:

o FS: Fond soudrZnosti

o ENRF: Evropsky ndmoini a rybarsky fond
o EFRR: Evropsky fond pro regionalni rozvoj
o ESF+: Evropsky sociélni fond plus

o AMIF: Azylovy a migra¢ni fond

o ISF: Fond pro vnitini bezpe¢nost

o BMI: nastroj pro spravu hranic

2. POZNATKY ZISKANE PRI PROVADENi PREDCHOZICH PROGRAMU

Pokud jde o strategii, priority a dopad politiky, hodnoceni ex post rozliSovalo mezi tématy:

o vysoké ptidané hodnoty a dopadu: podpora malych a stfednich podniki, strategie
pro inteligentni specializaci a usnadnéni postupu regionii v hospodarském fetézci,
nizkouhlikové hospodarstvi, udrzitelny rozvoj mést a regionalni spoluprace

o mensiho dopadu, jako je podpora velkych podnikl ainvestice do letist (s
vyjimkou nejvzdélenéjsich regiontl).

ZjednoduSeni: potieba sniZzeni administrativni zatéZe: zhodnoceni EFRR a Fondu
soudrznosti ex post vyplynulo, Ze systémy fizeni, kontroly a auditu jsou pfili$ slozité. To bylo
pri¢inou administrativni nejistoty a zpozdéni pii1 provadéni. Slozitost byla problémem
predevsim v zemich EU-15, kde bylo financovani pomérné mensi, coz ukazuje na potiebu
proporcionality.

Potieba flexibility pii FeSeni nové vznikajicich potfeb: zhodnoceni EFRR a Fondu
soudrznosti ex post vyplynulo, ze jednim z uspécht, kterych se podafilo dosdhnout v obdobi
2007-2013, bylo piizpltisobeni programli v dobé hospodarské krize atimto smérem by se
melo postupovat 1 nadale.

Potencial financnich nastroji: z hodnoceni EFRR a Fondu soudrznosti ex post vyplynulo,
ze finan¢ni nastroje maji potencidl stat se ucinnéjSim prostfedkem financovani investic
v nékterych oblastech politiky, avSak dochdzi ke zpozdénim pfi realizaci a rozsifeni jejich
vyuziti provazeji problémy.



Komise uspotradala vetejnou konzultaci nazvanou ,,Fondy EU v oblasti politiky soudrznosti*
(10. ledna 2018 az 9. bfezna 2018). Hlavni zavéry, které z konzultace vyplynuly, ukazuji na
potfebu zjednoduseni: podle nazoru zucastnénych stran jsou zdaleka nejvétsi prekazkou
uspéchu slozité postupy, dale narocné pozadavky na audit a kontrolu, nedostate¢na flexibilita,
obtize spojené se zajisténim financni udrzitelnosti a zpozdéné platby.

Kromé toho dotazani stejnou mérou jednoznacné podpofili:

politiku soudrznosti pro vSechny regiony (i kdyz s pfetrvavajicim dirazem na
mén¢ rozvinuté regiony),

inovace politik, vcetné strategii pro inteligentni specializaci a obecné
inteligentnich investic,

pokracujici tematické zaméfeni a jeho rozvijeni,

diraz na mistni vyzvy (zejména udrzitelny rozvoj meést),

MW

mezinarodni spolupréci, a to jak preshranicni, tak napii¢ Evropou.

3. MOZNOSTI POLITIKY

Moznosti nabizeji pfehled alternativ pro feSeni snizeni rozpoctu:

moznost €. 1: plo$né snizeni podpory,

moznost €. 2: snizeni ptispévku pro vice rozvinuté regiony,

moznost €. 3: zachovani podpory v kliCovych oblastech (tematické zaméieni)
a jeji omezeni v souvislosti s jinymi tématy.

Uptednostiiovanou moznosti je moznost €. 3, a to mimo jiné z téchto divodu:

zachovani dlirazu na témata, unichz je pfidand hodnota EU nejvyssi a kde
dikazy z hodnoceni svédci o tom, ze zde byl dopad politiky nejvetsi,

fada nejvétSich vyzev (globalizace aekonomickd transformace, ptechod
na nizkouhlikové a obchové hospodaistvi, problémy v oblasti zivotniho
prostiedi, migrace a oblasti chudoby ve méstech) stale vice ovliviiuje fadu
regionti v celé EU, vCetné téch vice rozvinutych. Investice EU jsou nezbytné
a zérovei jsou znamkou solidarity,

zachovani kritické urovné — investice v rozvinutéjSich regionech jsou
z hlediska objemu v pfepoctu na obyvatele malé jiz nyni,

velké mnozstvi subjektd, které se zucastnily vefejné konzultace, podporuji
EFRR ve vSech regionech. Tento scénaf rovnéz zajisti lepsi viditelnost fondu
politiky soudrznosti ve vSech ¢lenskych statech.

4. PRIORITNI CILE, TEMATICKE ZAMERENI

Jedenact tematickych cila, které jsou uplatiiovany v ramci programového obdobi 2014-2020,
bylo v tomto natizeni zjednoduseno do péti jednoznacnych politickych cilt:

Nk W=

Inteligentnéj$i Evropa — inovativni a inteligentni primyslova transformace

Zelen¢jsi, nizkouhlikova Evropa

Propojenéjsi Evropa — mobilita a regionalni konektivita IKT

Socialngjsi Evropa — provadéni evropského pilife socidlnich prav

Evropa bliz§i obCaniim — udrzitelny a integrovany rozvoj meéstskych, venkovskych

a pobfeznich oblasti prosttednictvim mistnich iniciativ



Toto zjednoduseni umoziuje soucinnost a flexibilitu mezi riznymi slozkami v ramci dané¢ho
cile a odstrafiuje umélé rozdily mezi jednotlivymi politikami pfispivajicimi ke stejnému cili.
Soucasné tvoti vychodisko pro tematické zaméieni.

Aby bylo v souvislosti se snizovanim rozpoctu zaruceno, ze bude zachovan kriticky objem
investic, zachovava natizeni o EFRR a Fondu soudrznosti pozadavky ohledné tematického
zamé&feni. VéEtSina zdrojh (65 % az 85 %) bude zaméfena na piispévky na politické cile, které
podle ditkazii z hodnoceni a posouzeni dopadl ptindseji nejvyssi pridanou hodnotu a nejvice
pfispivaji k napliiovani priorit EU:

J moznost €. 1: ,,inteligentnéj$i Evropa diky podpofe inovativni a inteligentni
ekonomické transformace*,

. moznost ¢.2: ,zelen¢j$i, nizkouhlikova Evropa diky podpoie cisté
a spravedlivé transformace energetiky, zelenych amodrych investic,
obéhového hospodaistvi, ptizptisobovani se klimatu a predchazeni rizikim
a jejich fizeni®.
V zajmu zajisténi flexibility se kritéria tematického zaméfeni budou vztahovat na uroven
jednotlivych stath.

Pro zemé s: minimalni % | minimalni % ,,moZnost ¢. 2¢
,moznost ¢. 1¢

HND niz§im nez | 35% 30 %

75 %

HND 75-100 % 45 % 30 %

HND vySSim nez | 60 % moznost ¢. I + moznost ¢. 2 = min.

100 % 85 %

5. SOULAD S PRIORITAMI EU A S OSTATNIMI POLITIKAMI EU

Predbézné podminky budou platit nadale, budou v$ak mit podobu ,,zakladnich podminek®.
Bude jich méné a budou se disledné zamétovat na oblasti, které maji nejvetsi vliv na acinnost
podpory z EFRR a FS. Kromé¢ toho budou v pribé¢hu obdobi revidovany.

Bude dosazeno vétSiho sladéni s procesem evropského semestru. Ve fazi tvorby programi
Clenské staty stanovi, kterd z ptislusnych doporuceni pro jednotlivé zemé na posledni dva
roky (2019 a 2020) budou do programli zahrnuta. Doporuceni pro jednotlivé zemé budou
nasledné projednana mezi Komisi a ¢lenskym stitem (a na zasedanich monitorovacich
vyborll) v rdmci kazdoro€niho politického dialogu.

Natizeni o spole¢nych ustanovenich umoziuje vétsi soudrznost a sladéni pravidel mezi sedmi
dotéenymi fondy se sdilenym Fizenim.

Vzhledem k tematickému zaméfeni na ,,moznost ¢.1“ predstavuje dualezitou otazku
soudrznost s programem Horizont Evropa. Program Horizont Evropa se bude zaméfovat
na ,,evropskou excelenci“ (ziskavani a vyuzivani novych znalosti, Spickovy vyzkum) a EFRR
na ,,regionalni vyznam* (Sifeni stavajicich znalosti a technologii na mista, ktera je potiebuyji,
prostiednictvim strategii inteligentni specializace a budovani mistnich inova¢nich systému).

V z4jmu dosazeni souladu s Nastrojem pro propojeni Evropy se zavadi posilena souc¢innost
a dopliikovost, kdy se Nastroj pro propojeni Evropy bude zaméfovat zejména na ,,hlavni sit™,



zatimco EFRR a Fond soudrznosti budou poskytovat také podporu pro ,,globalni sit™, véetné
zajisténi regiondlniho a mistniho pfistupu k ni a dopravniho propojeni v méstskych oblastech.

6. INTERREG A EVROPSKE PRESHRANICNI MECHANISMY

S ohledem na tspéch predchozich programi Interreg je navrhovan nasledujici postup:

. Pieshraniéni programy by misto toho, aby pievazné tidily a rozdélovaly finanéni
prostiedky, mély do budoucna fungovat spiSe jako vyménné instituce, usnadiiovat
preshrani¢ni ¢innost a stat se sttedem strategického planovani.

. Doplnéni spolupriace mimo EU. Tato spoluprace bude mit podobu 1) zvlastni slozky
pro nejvzdalengjsi regiony 2) zaclenéni prostfedkli ze stavajicich nastroji NPP /
evropského néstroje sousedstvi na podporu rozsifeni a spoluprdce se sousednimi
zemeémi.

Iniciativa Interreg bude inadile moci (pfipadn€) Cerpat vrdmci vSech prioritnich cild,
atfebaze je financovana z EFRR, bude spadat do pusobnosti nafizeni o EUS, které
v souvislosti s iniciativou Interreg stanovi konkrétni pravidla.

V mnoha ptipadech jsou pieshrani¢ni piekdzky (zejména ve vztahu ke zdravotnickym
sluzbdm, pracovnépravni Uprave, mistni vefejné dopravé ¢irozvoji podnikéni) zplsobeny
rozdily ve spravnich postupech a vnitrostatnich pravnich ramcich. Pro programy samotné je
feSeni téchto spravnich ptekazek obtizné, nebot’ vyzaduje rozhodnuti mimo programové
struktury.

Komise navrhuje usnadnit feSeni pouzitim standardniho pravniho nastroje, ktery umozni
pouZzivani pravidel jednoho c¢lenského statu v sousednim c¢lenském staté. Vzhledem
k tomu, ze toto opatieni je dobrovolné a nepovinné a jeho pouziti (nebo nepouziti) vychazi
z podnétu dotéenych CElenskych stat, dodrzuje zdsady subsidiarity a proporcionality. Navrh
rovnéz nema zadny dopad na rozpocet EU.

Tento ndastroj nabizi dvé moznosti: evropsky preshrani¢ni zavazek (ktery sam o sobé
umoziuje odchylku od béznych pravidel) nebo evropské pieshrani¢ni prohlaseni (podepsané
strany se formalné zavazuji k pfijeti legislativnich kroki za G¢elem zmény béznych pravidel).
Mechanismus bude zahrnovat spolecné projekty pro jakoukoli infrastrukturu s dopadem na
néktery preshraniéni region nebo jakoukoli sluzbu obecného hospodarského zajmu
poskytovanou v pieshrani¢nim regionu.

7. JEDNODUSSI PROVADECI RAMEC

Existuji dikazy o zna¢nych administrativnich nakladech spojenych s EFRR a Fondem
soudrznosti, které jsou podle neddvno vypracované studie' odhadovany na 3 % primérnych
nakladl na program u EFRR ana 2,2 % v ptipadé¢ Fondu soudrZnosti. Administrativni zatéz
pro piijemce (v¢etné malych a stiednich podnik) je vétsi.

VétSina opatfeni za ucelem zjednoduseni EFRR a Fondu soudrznosti bude zavedena
nafizenim o spolenych ustanovenich. Radu znich je obtizné ptredem kvantifikovat
z finan¢niho hlediska, ale z odhadii uvedenych ve studii vyplyva, ze:

o rozsahlejsi vyuzivani zjednoduSeného vykazovani nakladd (nebo plateb na
zaklad¢é splnénych podminek) u EFRR a Fondu soudrznosti by mohlo zna¢né

! Spatial Foresight & t33, Nové posouzeni administrativnich néakladi a zatéZe spojenych s ESI fondy,

predbézné vysledky.



snizit celkové spravni ndklady — o020-25%, pokud tyto moznosti budou
uplatiiovany ve vSech oblastech,

primérenéjsi pristup ke kontrole a auditim by znamenal vyznamné sniZeni
poctu kontrol a auditni zatéze pro programy ,,s nizkym rizikem“. Tim by se
celkové administrativni ndklady EFRR a Fondu soudrZnosti snizily o2-3 %

w7 ow

a naklady dotcenych programti o mnohem vétsi castku.

Dalsi zjednoduseni zahrnuji:

kombinace riznych fondi — a finan¢nich nastrojii a grantl — je kodifikovana
v jednoduchych pravidlech,

nebudou jiz existovat zadna zvlastni pravidla pro ziskové investice,

nebudou zavedeny zaddné vyznamné projektové postupy (strategické projekty
bude misto toho sledovat monitorovaci vybor),

financovani bude zjednoduseno, napiiklad prostiednictvim ptistupu zalozeného
na ,,peceti excelence®,

finan¢ni néstroje budou od pocatku 1épe zaclenény do procesu programovani
aprovadéni apredbézné posouzeni bude odpovidajicim  zplisobem
zjednoduSeno — navrhuje se flexibilita pro kombinovani grant s finanénimi
nastroji,

byla vyjasnéna pravidla zptsobilosti a pravidla tykajici se nakladl na spravu
a poplatkli byla zjednodusena zplsobem, ktery zachovava jejich vykonnostni
zaklad v zajmu podpory G¢inné spravy,

nebudou podavany zadné dalsi zpravy o finan¢nich nastrojich, protoze budou
zahrnuty do stejného systému podavéani zprav jako vSechny ostatni formy
financovani.
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