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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Propunerea Comisiei privind cadrul financiar multianual (CFM) pentru 2021-2027
(propunerea privind CFM)! stabileste cadrul bugetar si principalele orientiri ale politicii
agricole comune (PAC). Pe aceastd bazd, Comisia prezintd un set de regulamente care
stabilesc cadrul legislativ al PAC pentru perioada 2021-2027, precum si o evaluare a
impactului unor scenarii alternative privind evolutia politicii. Aceste propuneri prevad o data
de aplicare fixata la 1 ianuarie 2021 si sunt prezentate pentru o Uniune cu 27 de state membre,
in conformitate cu notificarea de catre Regatul Unit a intentiei sale de a se retrage din
Uniunea Europeana si din Euratom in temeiul articolului 50 din Tratatul privind Uniunea
Europeana, primita de Consiliul European la 29 martie 2017.

Cea mai recentd reformd a PAC a fost decisd in 2013 si a fost pusd in aplicare in 2015. De
atunci, contextul in care a fost conceputd reforma respectiva s-a schimbat semnificativ. Mai
exact:

Preturile produselor agricole au scazut semnificativ. — sub presiunea factorilor
macroeconomici, a tensiunilor geopolitice si a altor forte.

In cadrul negocierilor comerciale, accentul s-a mutat in mod mai vizibil dinspre acordurile
multilaterale inspre cele bilaterale, iar UE a devenit mai deschisa spre pietele mondiale.

UE si-a asumat angajamente internationale noi, de exemplu in ceea ce priveste atenuarea
schimbarilor climatice (in cadrul COP 21) si aspecte generale ale dezvoltdrii internationale
(prin obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU — ODD), precum si eforturile necesare
pentru a raspunde mai bine altor evolutii geopolitice, inclusiv migratiei.

Aceste schimbari au starnit o dezbatere publica, intrebarea fiind daca reforma din 2013 ajuta
suficient PAC pentru a face fatd in mod adecvat amplelor provocéri actuale legate de
sandtatea economicd a sectorului agricol, de ingrijirea mediului, de actiunile de combatere a
schimbarilor climatice si de o structurd economica si sociald puternica pentru zonele rurale ale
UE — 1n special in ceea ce priveste oportunitatile de actiune emergente in sectorul comertului,
in cel al bioeconomiei, in cel al energiei din surse regenerabile, 1n cel al economiei circulare si
in cel al economiei digitale.

PAC trebuie modernizata pentru a face fatd acestor provocari, trebuie simplificatd pentru a
reusi acest lucru cu o sarcind administrativd minima si trebuie armonizatd in si mai mare
masura cu alte politici ale UE, pentru a se maximiza contributia ei la realizarea celor zece
priorititi ale Comisiei si la indeplinirea obiectivelor de dezvoltare durabild. Intr-adevir, in
comunicarea sa recentd privind CFM, Comisia a amintit cd o politicd agricold comund
modernizatd va trebui sa sprijine tranzitia spre un sector agricol Intru totul sustenabil si
dezvoltarea unor zone rurale dinamice, care sd furnizeze alimente sigure si de Tnalta calitate
pentru peste 500 de milioane de consumatori. Europa are nevoie de un sector agricol
inteligent, rezilient, sustenabil si competitiv, care sd garanteze productia de produse
alimentare sigure, de 1naltd calitate, la preturi accesibile, nutritive si diversificate pentru
cetdtenii sai si o structurd socioeconomica puternica in zonele rurale. Politica agricold comuna
modernizata trebuie sa isi consolideze valoarea addugata europeana, reflectind un nivel mai
ridicat de ambitie in ceea ce priveste mediul si clima si raspunzand asteptarilor cetdtenilor in
ceea ce priveste starea lor de sdnatate, mediul si clima.

! [COM(2018) 322 final — Regulamentul CMF].
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Astfel cum se prevedea in programul sau de lucru pentru 2017, Comisia a desfasurat ample
consultari privind simplificarea si modernizarea PAC in scopul maximizdrii contributiei
acesteia la realizarea celor zece prioritati ale Comisiei si la indeplinirea obiectivelor de
dezvoltare durabila. Consultarile s-au concentrat asupra prioritdtilor de politica specifice
pentru viitor, fard a constitui o antepronuntare in privinta alocarilor financiare pentru PAC in
urmatorul CFM. Procesul a inclus o consultare ampla, precum si analiza dovezilor disponibile
privind performanta PAC, inclusiv a opiniilor platformei REFIT.

Rezultatul a fost prezentat in comunicarea adoptatd la 29 noiembrie 2017 si intitulatd
,»Viitorul sectorului alimentar si al agriculturii”. Comunicarea permite desfasurarea unui
dialog structurat privind viitorul PAC in cadrul institutiilor UE si cu partile interesate.
Respectivul document de politicd a prezentat provocarile, obiectivele si optiunile disponibile
ale unei PAC adaptate exigentelor viitorului, care trebuie sa fie mai simpld, mai inteligenta si
mai moderna si sd conduca tranzitia spre o agricultura mai sustenabila.

In special, principalele prioritati stabilite de Comisie pentru PAC pentru perioada de dupa
2020 sunt un nivel mai ridicat de ambitie in privinta protectiei mediului si a combaterii
schimbarilor climatice, mai buna orientare a sprijinului si recurgerea intr-o mai mare masura
la legatura virtuoasd dintre cercetare, inovare si consiliere. De asemenea, documentul de
politica a propus, ca mod de Tmbundtatire a performantei PAC, un nou model de performanta,
pentru transferarea accentului politicii de la conformitate la performanta, si restabileste
echilibrul dintre nivelul UE si cel al statelor membre in ceea ce priveste responsabilitatile,
sporind subsidiaritatea. Noul model vizeazd o mai buna indeplinire a obiectivelor UE pe baza
planificarii strategice, a interventiilor de politici ample si a indicatorilor de performanta
comuni, Imbunatatind astfel coerenta politica a intregii PAC viitoare, inclusiv coerenta PAC
cu alte obiective ale UE.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Articolul 39 din TFUE stabileste obiectivele PAC:

e cresterea productivitatii agriculturii prin promovarea progresului tehnic, prin
asigurarea dezvoltarii rationale a productiei agricole, precum si prin utilizarea
optima a factorilor de productie si, in special, a fortei de munca;

e asigurarea in acest fel a unui nivel de trai echitabil pentru populatia agricold, in
special prin majorarea venitului individual al lucratorilor din agricultura;

e stabilizarea pietelor;

e garantarea sigurantei aproviziondrilor;

e asigurarea unor preturi rezonabile de livrare catre consumatori.
Prezenta propunere este in perfectd consecventd cu obiectivele PAC prevazute in tratat.
Propunerea modernizeaza si simplificd modul in care sunt aplicate dispozitiile tratatului.

Coerenta cu alte domenii de politica ale Uniunii

Agricultura si silvicultura implica 84 % din teritoriul UE. Aceste sectoare depind de mediu si,
totodatd, il influenteazd. Asadar, cateva dintre obiectivele specifice pe care si le propune PAC
vor implica actiuni de protectic a mediului si de combatere a schimbdrilor climatice in
conformitate cu politicile UE respective.

Este bine cunoscut faptul ca tiparele de consum au o influentd asupra sanatatii publice. Prin
intermediul legaturii cu alimentele si, uneori, cu modul in care sunt produse acestea, politicile
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agricole sunt legate de politicile din domeniul sanatatii. Propunerile consolideaza legaturile cu
politica din domeniul sanatdtii, In special in ceea ce priveste alimentatia sdnatoasa si
reducerea utilizarii antimicrobienelor.

UE este unul dintre marii importatori de marfuri si un exportator de produse agricole si
alimentare valoroase si are, prin urmare, un impact asupra sistemelor alimentare din afara UE.
In conformitate cu articolul 208 din TFUE, propunerea tine seama de obiectivele UE in
materie de cooperare pentru dezvoltare: eradicarea saraciei si dezvoltarea durabild in térile in
curs de dezvoltare, in special prin garantarea faptului ca sprijinul acordat de UE fermierilor
are efecte nule sau cel mult minime asupra comertului.

In sfarsit, la fel ca in cazul altor sectoare, agricultura si zonele rurale pot utiliza mai bine noile
tehnologii si cunostinte, mai ales tehnologiile digitale. Propunerile consolideaza legaturile cu
politica din domeniul cercetarii, incluzdnd cu proeminentd organizarea schimbului de
cunostinte in modelul de performanti. In mod similar, accentul asupra digitalizarii permite
stabilirea unei legaturi cu agenda digitald a UE.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic

Articolul 43 alineatul (2) din TFUE cu privire la modificarile aduse Regulamentului (UE) nr.
1308/2013 si articolul 114 din TFUE si articolul 118 primul alineat din TFUE cu privire la
modificarile aduse Regulamentelor (UE) nr. 1151/2012, (UE) nr. 251/2014 si articolele 43
alineatul (2) si 349 cu privire la modificarile aduse Regulamentului (UE) nr. 228/2013 si
articolul 43 alineatul (2) cu privire la Regulamentul (UE) 229/2013.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

In conformitate cu Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, competenta in domeniul
agriculturii este Tmpartitd intre Uniune si statele membre, desi se stabileste o politica agricold
comund cu obiective comune si o punere in aplicare comuna. Actualul sistem de performanta
al PAC se bazeaza pe cerinte detaliate la nivelul UE si prevede dispozitii stricte in materie de
controale, sanctiuni si audituri. Aceste norme sunt adesea foarte prescriptive, mergand pana la
nivelul fermei. In mediul extrem de diversificat care exista in Uniune in privinta agriculturii si
a climei, nici abordarile de tip descendent, nici cele de tip solutie universala nu sunt potrivite,
insd, pentru obtinerea rezultatelor dorite si a valorii adaugate europene.

In modelul de performanti pe care se bazeazi prezenta propunere, Uniunea stabileste
parametrii de bazd in termeni de politici (obiectivele PAC, tipuri generale de interventii,
cerinte de bazd), In timp ce statele membre detin o responsabilitate mai mare si sunt mai
raspunzatoare pentru modul in care Indeplinesc obiectivele si ating tintele convenite.

Un grad mai ridicat de subsidiaritate va face posibila luarea in considerare in mai mare
masurd a conditiilor si nevoilor locale, in raport cu aceste obiective si tinte. Statelor membre
le va reveni sarcina de a adapta interventiile PAC pentru a-si maximiza contributia la
indeplinirea obiectivelor UE. Statele membre vor mentine structurile actuale de guvernanta —
care trebuie sa continue sd asigure o monitorizare si un control eficace al Indeplinirii tuturor
obiectivelor de politica —, dar vor avea 1n acelasi timp o influentd mai puternicd in ceea ce
priveste conceperea cadrului de conformitate si control aplicabil beneficiarilor (incluzand
controalele si sanctiunile).
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. Proportionalitate

Provocarile economice, de mediu si sociale cu care se confrunta sectorul agricol si zonele
rurale din UE necesitd un raspuns substantial care sa reflecte dimensiunea europeand a
respectivelor provocari. Marja de discretie sporita oferitd statelor membre in ceea ce priveste
selectarea si adaptarea instrumentelor de politica disponibile in cadrul PAC pentru
indeplinirea obiectivelor, Intr-un model bazat mai puternic pe rezultate, ar trebui sd reduca si
mai mult riscul ca PAC sé depaseasca un nivel de actiune proportionat.

. Alegerea instrumentului

Deoarece toate actele initiale sunt regulamente ale Parlamentului European si ale Consiliului,
modificarile trebuie introduse prin regulamente ale Parlamentului European si ale Consiliului.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

PAC este adanc inrddacinata in constructia si in dezvoltarea Uniunii Europene (UE). Instituitd
la Inceputul anilor *60 n jurul obiectivelor consfintite in tratat, PAC a trecut de atunci prin
mai multe valuri de reforma menite a imbunatati competitivitatea sectorului agricol, a stimula
dezvoltarea rurala, a face fatd noilor provocari si a rdspunde mai bine exigentelor societale.
Cea mai recentd reformd majord a fost adoptati in 2013. In cadrul reformei din 2013,
obiectivele generale ale PAC au fost rationalizate 1n jurul a trei blocuri:

1. productia alimentara fiabila
il. gestionarea durabila a resurselor naturale si politicile climatice
iii. dezvoltarea teritoriala echilibrata.

Pentru a se evalua progresele realizate in privinta indeplinirii obiectivelor sus-mentionate si
pentru a se identifica provocdrile viitoare, un amplu proces de consultare a stimulat o
dezbatere structuratd cu toate partile interesate, inclusiv cu actori din alte sectoare decat cel
agricol. In plus, din multimea de informatii disponibile privind PAC, au fost adunate dovezi
privind performanta PAC (rezumate pe scurt in casuta 1 de mai jos), fiind schitat astfel
contextul in care au fost evaluate realizarile si deficientele PAC nu doar de-a lungul anilor, ci
si, in special, in perioada care a urmat celei mai recente reforme a PAC. Este vorba mai ales
despre:

e dovezile colectate prin intermediul cadrului comun de monitorizare si evaluare
(CMEF), care serveste la masurarea performantei PAC?;

e o serie de studii de evaluare programate a fi efectuate pe parcursul actualului
cadru financiar multianual (2014-2020), menite a evalua indeplinirea actualelor
obiective PAC, primele constatiri devenind disponibile in perioada 2017-20183.

Instituit prin articolul 110 din Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole
comune si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 352/78, (CE) nr. 165/94, (CE) nr. 2799/98, (CE) nr.
814/2000, (CE) nr. 1290/2005 si (CE) nr. 485/2008 ale Consiliului si Regulamentul de punere in
aplicare (UE) nr. 834/2014 al Comisiei din 22 iulie 2014 de stabilire a normelor pentru aplicarea
cadrului comun de monitorizare si evaluare a politicii agricole comune.

Comisia Europeand (2017) Plan de evaluare si studii 2017-2021, Directia Generald Agricultura si
Dezvoltare Rurala.
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Rezultate referitoare la progresele realizate in directia atingerii tintelor si la
pachetele financiare corespunzatoare disponibile in rapoartele anuale de punere in
aplicare pentru dezvoltarea rurala.

e Pe pagina de internet a DG AGRI au fost publicate documente de referinta, date,
informatii si cifre suplimentare relevante pentru evaluarea impactului®.

. Consultarile cu partile interesate

A avut loc o consultare publica deschisa, cu peste 322 000 de contributii, un dialog structurat
cu partile interesate, cinci ateliere dedicate expertilor, opinii ale platformei REFIT, contributii
ale Comitetului Economic si Social European, ale Comitetului Regiunilor si ale parlamentelor
nationale. De asemenea, acest proces a luat in considerare recomandarile Grupului operativ
pentru pietele agricole® si concluziile Conferintei de la Cork privind dezvoltarea rurald
(2016)S.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Pentru a se obtine dovezi/cunostinte de la experti privind aspectele legate de PAC, 1n perioada
martie 2017-februarie 2018 au fost organizate o serie de ateliere specializate. Acestea au
permis un schimb de opinii intre functionari ai Comisiei si experti si un progres in formularea
concluziilor-cheie/a aspectelor-cheie de care trebuie sa se tind seama in procesul de
modernizare si simplificare.

Cele cinci aspecte de abordat in cadrul atelierelor au fost selectate in asa fel incét sa acopere
cele mai relevante domenii in care s-au depistat lacune In materie de cunostinte si dezacorduri
in privinta abordarilor de politica. Atelierele au fost concepute urmand o metodologie similara
bazata pe urmatoarele:

1. colectarea celor mai recente dovezi disponibile la nivelul expertilor, al reprezentantilor
mediului academic, al practicienilor si al institutiilor internationale;

2. concentrarea asupra experientelor practice de pe teren;

3. evaluarea potentialului noilor tehnologii/abordari de a imbunatati modul de elaborare a

politicilor in viitor in domeniul specific vizat.

Rezumatele atelierelor si ale prezentarilor sunt disponibile la adresa:
https://ec.europa.eu/agriculture/events/cap-have-your-say/workshops_en

Atelierul nr. 1: Cele mai bune practici pentru a raspunde nevoilor in materie de mediu si
clima (23-24 martie 2017)

4 A se vedea:

https://ec.europa.eu/agriculture/statistics/facts-and-figures ro

https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-
modernising/eco_background_final en.pdf

https://ec.curopa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-
modernising/env_background final _en.pdf

https://ec.curopa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-

modernising/soc_background final en.pdf

Raportul Grupului operativ pentru pietele agricole (2016) Imbunatitirea rezultatelor pe piati:

consolidarea pozitiei fermierilor in cadrul lantului de aprovizionare.

Comisia Europeana (2016) Cork 2.0: site-ul Conferintei europene privind dezvoltarea rurala.
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Acest atelier de doua zile a implicat o serie ampla de experti in materie de provocari de mediu
si climatice. Atelierul a examinat:
¢ instrumentele disponibile pentru evaluarea nevoilor in materie de mediu;

e metodele de sporire a gradului de adoptare a masurilor (cu accent pe rolul
abordarilor comportamentale).

Atelierul nr. 2: Gestionarea riscurilor (18-19 mai 2017)

Acest atelier de doua zile a incercat sa realizeze progrese in ceea ce priveste colectarea de
dovezi in cadrul dezbaterii despre instrumentele de sprijinire a comunitatii agricole pentru a
face fatd mai bine riscurilor legate de productie, de preturi si de venituri. Atelierul a examinat:

e provocarile plasei de sigurantd pentru piata UE si evolutiile recente din sistemul
de gestionare a riscurilor aflat in vigoare in Statele Unite;

e cazul pietelor la termen din UE, sectorul asigurarilor si reasigurarilor legat de
sectorul agricol al UE, cazul unui parteneriat public-privat si al unui sistem de
asigurare a recoltelor;

e aspectele comportamentale ale gestiondrii riscurilor.

Atelierul nr. 3: Alimentatia si aspectele conexe (31 mai 2017)

Atelierul referitor la alimentatie si la aspectele conexe a examinat alinierea PAC la politica in
domeniul sanatatii si capacitatea PAC de a facilita adaptarea fermierilor la schimbarile
tiparelor de consum. In special, rezistenta la antimicrobiene necesitd o atentie sporita.

Atelierul nr. 4: Aspecte socioeconomice (9 iunie 2017)

Atelierul referitor la aspectele socioeconomice s-a concentrat asupra analizarii dinamicilor
legate de cresterea economica si locurile de munca din sectorul agroalimentar al UE. Atelierul
a examinat legdturile dintre agricultura mondiala si lanturile valorice din sectorul alimentar
din UE atat din perspectiva conceptuald, cat si din perspectiva practica, pe baza unor studii de
caz.

Atelierul nr. 5: Masurarea performantei PAC in materie de mediu si climi (26 februarie 2018)

Atelierul a analizat ce obiective de politica de baza pot fi stabilite la nivelul UE, cum pot fi
implementate acestea la nivelul statelor membre si cum se poate monitoriza, controla si
evalua Indeplinirea obiectivelor respective.

. Evaluarea impactului

Evaluarea impactului care sprijind propunerile legislative, precum si avizele Comitetului de
analizd a reglementarii, sunt disponibile pe site-ul urmator:
Lista evaluarilor de impact si avizele aferente ale Comitetului de analiza a reglementarii

Initial, Comitetul de analizd a reglementdrii a emis un aviz negativ. Desi a apreciat ambitia
modernizarii si simplificarii PAC si analiza aprofundata a diverselor scenarii care evidentiaza
in mod util compromisurile intre obiectivele de politica, comitetul a considerat ca raportul ar
trebui sd explice mai bine motivele aflate la baza noului model de performantd propus si
fezabilitatea si functionarea acestuia. Completarile necesare au fost addugate in raportul de
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evaluare a impactului, inclusiv o anexa speciala privind propunerile pentru noul model de
performanta. Pe aceasta bazd, comitetul a emis un aviz pozitiv cu rezerve. Comitetul a
recunoscut faptul cad raportul a fost Imbunatatit, dar a solicitat precizari ulterioare privind
masurile exacte de salvgardare menite a atenua riscurile identificate. Anexa I la raportul
privind evaluarea impactului (documentul de lucru al serviciilor Comisiei) detaliaza ajustarile
efectuate In vederea indeplinirii cerintelor comitetului.

In raportul privind evaluarea impactului sunt prezentate si discutate diferitele optiuni de
politica. Evaluarea impactului nu contine o optiune preferata. In schimb, in cadrul diverselor
optiuni au fost testate diverse combinatii de elemente ale propunerilor, pentru a se vedea care
ar fi combinatia optima care poate fi obtinuta.

In esenta, optiunile testeaza abordiri contrastante pentru indeplinirea obiectivelor stabilite:

1. diverse niveluri de ambitie in privinta mediului si a schimbarilor climatice, cu accent
asupra potentialelor efecte ale sistemelor obligatorii $i voluntare de performanta;

2. diferite modalitati de sprijinire a veniturilor fermelor si, In special, de distribuire a
acestui sprijin Intre diversii fermieri, cu accent asupra potentialelor efecte asupra
fermelor mici si medii;

3. interventii socioeconomice mai ample, in special in cadrul politicii de dezvoltare
rurald, precum si abordari transversale pentru modernizare.

Prima optiune testeaza potentialul unui program ecologic voluntar in vederea sporirii nivelului
de ambitie in privinta mediului si a schimbarilor climatice. De asemenea, prima optiune
analizeazd potentialul rol al instrumentelor de gestionare a riscurilor cu plati directe mai
reduse in sprijinirea veniturilor fermierilor. Doua suboptiuni reflectd niveluri diferite de
ambitie ale statelor membre 1n privinta mediului si abordari diferite fatd de platile directe in
cadrul noului model de performanta.

Intr-o altd optiune, platile directe sunt mai bine orientate, iar implementarea conditionalitatii
este mai ambitioasd, in scopul Tmbunatatirii performantelor economice si de mediu comune
ale PAC, precum si in scopul solutionarii provocarilor climatice. De asemenea, sunt elaborate
suboptiuni menite a ilustra posibilele diferente intre nivelurile de ambitie ale statelor membre
in ceea ce priveste obiectivele Tn materie de mediu si clima.

O ultima optiune evidentiaza puternic Ingrijirea mediului si ocuparea fortei de munca si muta
accentul asupra fermelor mici si mijlocii ca modalitate de mentinere a locurilor de munca in
zonele rurale. Statele membre sunt obligate sd aloce 30 % din platile pilonului I pentru a
asigura plati suplimentare pentru patru scheme care ar fi voluntare pentru fermieri (agricultura
ecologicd, pajisti permanente, zone care se confruntd cu constrangeri naturale si elemente de
peisaj liniare), in scopul de a incuraja mai puternic combaterea schimbarilor climatice si
gestionarea sustenabila a resurselor naturale.

Evaluarea impactului evidentiaza faptul cd o modificare atat de semnificativa a parametrilor
de bazd ai unei politici ce vizeaza atat de multe obiective diferite presupune compromisuri
inerente dificile.

Un parametru de baza esential este nivelul sprijinului PAC. Reducerea cu 5 % pe care o
propune Comisia Tn comunicarea sa din mai 2018 pentru CMF 2021-2027 se incadreaza in
intervalul avut in vedere in evaluarea impactului.
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In ceea ce priveste veniturile fermelor, conteaza atat nivelul, cat si distribuirea sprijinului.
Asigurarea unui nivel de sprijin adecvat si deci a veniturilor fermelor rdmane un element-
cheie pentru viitor, pentru a se asigura securitatea alimentara, realizarea ambitiilor in ceea ce
priveste mediul si clima, precum si vitalitatea rurala. Mai buna directionare a sprijinului
spre fermele mici si mijlocii si spre zonele care se confruntd cu constrangeri naturale poate
contribui la mentinerea mai multor locuri de munca in cadrul fermelor si la continuarea
activitatii agricole pe intregul teritoriu, consolidand astfel structura socioeconomica a zonelor
rurale. Plafonarea si convergenta pot imbunatati distribuirea platilor directe. Este clar ca orice
optiune care redistribuie semnificativ platile directe cétre fermieri si regiuni cu productivitate
mai redusa va duce, pe termen scurt, la reducerea competitivitatii UE, desi Imbunatateste
protectia mediului. Totusi, este mai putin clard combinatia adecvatd de masuri care ar putea
atenua efectele negative asupra veniturilor, rdspunzand in acelasi timp mai bine provocarilor
care sunt, de asemenea, pertinente pentru agricultura, cum ar fi mediul si clima sau asteptarile
societale. Acest lucru necesitd ajustari stimulatoare care imbunatatesc performantele
socioeconomice si de mediu ale sectorului.

Contributiile primite pe parcursul consultdrii cu pdartile interesate si analizele efectuate
demonstreaza cd acest lucru este posibil, cu conditia ca masurile de insotire necesare pentru
atingerea unui nivel mai ridicat de ambitie in privinta protectiei mediului si a combaterii
schimbarilor climatice sa permitd adoptarea unor bune practici (atat in cazul agriculturii
conventionale, cat si In cazul altor forme de agriculturd) care sd includd cunostinte, inovare si
cea mai recentd tehnologie pertinenta.

Pe baza prezumtiilor si a alegerilor efectuate in cadrul analizei, existd compromisuri
potentiale in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor economice, de mediu si sociale ale
PAC, precum si In ceea ce priveste modernizarea si simplificarea dorite pentru PAC. Pe scurt,
redistribuirea ar putea genera impacturi gestionabile asupra veniturilor si ar putea sprijini
sporirea nivelului de ambitie Tn privinta protectiei mediului si a combaterii schimbarilor
climatice, precum si alte sinergii din cadrul PAC. Acest lucru ar impune, insa, ca sectorul si
politica sa profite de oportunitatile oferite de inovare si de tehnologii care permit deja
modernizarea si simplificarea.

Alte prezumtii si alegeri ar modifica Tn mod cert rezultatele detaliate, insd nu si principalul
mesaj subiacent, si anume ca optiunea preferata pentru viitoarea PAC ar trebui sa combine
elementele cele mai performante ale diverselor optiuni, dar sa evite neajunsurile acestora
prin introducerea garantiilor necesare pentru asigurarea unor conditii de concurentd
echitabile la nivelul UE. Acest lucru implica necesitatea unor criterii clare referitoare la
nivelul si distribuirea sprijinului pentru venit (de exemplu, plafonarea si/sau degresivitatea), la
ambitia in privinta climei si a mediului, la conditionalitate, la stimulentele pentru modernizare
si la gradul adecvat de subsidiaritate/simplificare.

. Caracterul adecvat al reglementarilor si simplificarea

Complexitatea punerii in aplicare a politicii actuale este legatd Tn mare masura de accentul pus
pe respectarea unor norme detaliate, prevazute la nivelul UE. Noul model de performanta
propus va inldtura stratul criteriilor de eligibilitate pentru sprijin de la nivelul UE, ceea ce va
permite statelor membre sd stabileasca cele mai potrivite conditii de eligibilitate pentru
circumstantele lor individuale. Se preconizeaza ca acest lucru va duce la o simplificare
substantiala.

De-a lungul timpului, PAC s-a dezvoltat prin reforme succesive, care au generat instrumente
diferite. Uneori, coordonarea acestor instrumente s-a dovedit dificila. Prin actuala propunere,
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toate aceste elemente de sprijin diferite ale PAC sunt intrunite Intr-un cadru unic si coerent,
care va reduce sarcina administrativa a punerii in aplicare a PAC.

. Drepturile fundamentale

Propunerea respecta drepturile fundamentale si este conforma cu principiile recunoscute in
special de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea Comisiei privind cadrul financiar multianual pentru perioada 2021-2027
[COM(2018) 322 final] prevede cd o parte semnificativa a bugetului UE ar trebui sa fie
dedicatd in continuare agriculturii, care este o politicA comuna de importantd strategica.
Astfel, In preturi curente, se propune ca PAC sd se concentreze asupra activitdtilor sale
esentiale, cu 286,2 miliarde EUR alocate pentru FEGA si 78,8 miliarde EUR alocate pentru
FEADR.

Aceste fonduri agricole sunt completate de finantarea suplimentard aferentd programului
Orizont Europa, deoarece pachetul financiar propus pentru acest program include 10 miliarde
EUR destinate sprijinirii cercetarii si inovarii in sectorul alimentar, in agriculturd, in
dezvoltarea rurali si in bioeconomie. In cadrul FEGA va fi instituiti o noua rezerva pentru
agricultura, menita a finanta sprijinul suplimentar destinat sectorului agricol. Cuantumurile
neutilizate ale rezervei dintr-un an se reporteaza in anul urmétor.

In ceea ce priveste distribuirea platilor directe intre statele membre, se propune ca procesul
inceput in perioada 2014-2020 sa continue in cazul tuturor statelor membre cu un nivel al
platilor directe sub 90 % din media UE, in vederea reducerii cu 50 % a discrepantei existente
fatd de procentajul de 90 %. Toate statele membre vor contribui la finantarea acestei
convergente externe a nivelurilor platilor directe. Alocarile de plati directe destinate statelor
membre in Regulamentul privind planurile strategice PAC sunt calculate pe aceasta baza.

In ceea ce priveste dezvoltarea rurald, se propune reechilibrarea finantarii intre bugetul UE si
bugetele statelor membre. In conformitate cu ceea ce se prevede pentru fondurile structurale si
de investitii europene, o crestere a ratelor de cofinantare nationala va permite mentinerea, in
mare parte, la acelasi nivel a sprijinului public pentru zonele rurale europene. Distributia
sprijinului FEADR se bazeaza pe criterii obiective legate de obiectivele de politica si tine
seama de distributia actuala. Astfel cum se intampla in prezent, regiunile mai putin dezvoltate
ar trebui sa beneficieze in continuare de rate de cofinantare mai ridicate, principiu care se va
aplica si anumitor masuri precum LEADER si platilor pentru angajamentele in materie de
gestiune.

Statelor membre 1i se va oferi un anumit nivel de flexibilitate pentru transferurile intre alocari.
Pana la 15 % din platile directe respective pot fi transferate catre alocdrile FEADR si vice-
versa. Un procent mai ridicat poate fi transferat dinspre platile directe catre alocarile FEADR
pentru interventiile care vizeaza obiectivele In domeniul mediului si al climei si granturile
pentru instalarea tinerilor fermieri.

Detaliile privind impactul financiar al propunerii privind PAC sunt prezentate in fisa
financiard care insoteste propunerea.
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5. ALTE ELEMENTE

. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Trecerea la o politica orientatd Intr-o mai mare masurd catre performantd necesitd stabilirea
unui cadru de performanta solid care, pe baza unui set de indicatori comuni, va permite
Comisiei sd evalueze si sa monitorizeze performanta politicii. Actualul cadru comun de
monitorizare si evaluare (CMEF) si actualul sistem de monitorizare a platilor directe si a
dezvoltarii rurale ar fi utilizate drept baza pentru monitorizarea si evaluarea performantei
politicii, dar vor trebui sa fie rationalizate si dezvoltate in continuare (inclusiv in ceea ce
priveste coerenta intre cei doi piloni). Ar fi necesare investitii suplimentare in vederea
elaborarii indicatorilor adecvati si a asigurarii de suficiente fluxuri de date.

Un nou cadru de monitorizare si evaluare a performantei (CMEP) va cuprinde toate
instrumentele viitoarei PAC: planurile strategice PAC, precum si elementele PAC care nu
sunt acoperite de planurile strategice PAC (unele parti ale organizarii comune a pietelor,
anumite scheme). Performanta ar fi masurata in raport cu obiectivele specifice ale politicii
prin utilizarea unui set de indicatori comuni.

Noul model va fi organizat in jurul urmatoarelor principii:

e Indicatorii de context rdman pertinenti, intrucat reflectd aspecte relevante ale
tendintelor generale din economie, mediu si societate si sunt susceptibili sd aiba o
influentd asupra performantei.

e Selectarea unui set limitat de indicatori mai bine directionati ar trebui sa fie
realizatd in primul rand astfel incat sd se aleaga indicatorii care aratd cat mai fidel
cu putintd daca interventia sprijinitd contribuie la realizarea obiectivelor de
referintd in comparatie cu scenariul de baza stabilit si prin utilizarea de definitii
clare.

e Performanta globald a politicii va fi evaluatd multianual cu ajutorul indicatorilor
de impact. Monitorizarea anuald a performantei politicii se va baza pe lista
completa a indicatorilor de rezultat.

e Indicatorii de realizare ar crea, anual, o legatura intre cheltuieli si performanta in
materie de punere in aplicare a politicii. Acesta este un exercitiu anual si se
bazeaza pe o listd de indicatori de realizare (in principal deja disponibili).

¢ Fiabilitatea indicatorilor de performanta relevanti poate fi facilitata prin sinergiile
dintre datele statistice si cele administrative, dar necesita prezenta unui sistem de
controale de calitate.

In esenti, se propune o schimbare a responsabilititii si a oportunitatilor intr-un cadru comun,
clar definit si pus in aplicare, pentru a realiza in acelasi timp mai multe obiective esentiale, si
anume simplificarea, orientarea catre rezultate (mai degraba decat spre conformitate) si
eficienta si eficacitatea politicii.

Este prevazutd o evaluare anuald a performantei, ca element-cheie al monitorizarii continue si
al directionarii punerii in aplicare a politicii. Pentru a efectua o evaluare operationald anuald a
performantei, indicatorii de realizare si indicatorii de rezultat adecvati vor trebui sa fie
prezentati impreuna Intr-un raport anual privind punerea in aplicare a planului strategic PAC,
asa-numitul raport anual de performanta. Statele membre vor raporta anual cu privire la
realizarile obtinute si la cheltuielile efectuate, precum si la distanta ramasa péana la
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indeplinirea tintelor stabilite pentru intreaga perioada, exprimate ca valori ale indicatorilor de
rezultat.

Evaluarile vor fi efectuate In conformitate cu punctele 22 si 23 ale Acordului interinstitutional
privind o mai buni legiferare din 13 aprilie 2016, in care cele trei institutii au confirmat
faptul ca evaludrile legislatiei si ale politicilor existente ar trebui sa stea la baza evaluarilor
impactului optiunilor privind viitoarele actiuni. Evaludrile vor examina efectele programului
pe teren, pe baza indicatorilor/tintelor programului, si vor include o analiza detaliatd a masurii
in care programul poate fi considerat relevant, eficace, eficient, ofera suficienta valoare
adaugata la nivelul UE si este coerent cu alte politici ale UE. Ele vor include lectiile invatate
pentru a identifica orice lacune/probleme sau eventualul potential de imbunatatire
suplimentard a actiunilor sau a rezultatelor lor si pentru a contribui la optimizarea
exploatarii/impactului acestora.

. Documente explicative (pentru directive)

Nu se aplica.

. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Propunerea se refera la trei regulamente:

e Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a normelor
privind sprijinul pentru planurile strategice care urmeaza a fi elaborate de statele
membre 1n cadrul politicii agricole comune (planurile strategice PAC) si finantate
de Fondul european de garantare agricold (FEGA) si de Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr.
1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013 ale Parlamentului European si ale Consiliului
(denumit in continuare: Regulamentul privind planurile strategice PAC)

e Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului privind finantarea,
gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 (denumit in continuare: Regulamentul
orizontal privind PAC)

e Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 de instituire a unei organizari comune a
pietelor produselor agricole, a Regulamentului (UE) nr. 1151/2012 privind
sistemele din domeniul calitatii produselor agricole si alimentare, a
Regulamentului (UE) nr. 251/2014 privind definirea, descrierea, prezentarea,
etichetarea si protejarea indicatiillor geografice ale produselor vitivinicole
aromatizate, a Regulamentului (UE) nr. 228/2013 privind masurile specifice din
domeniul agriculturii in favoarea regiunilor ultraperiferice ale Uniunii si a
Regulamentului (UE) nr. 229/2013 privind masurile specifice din domeniul
agriculturii in favoarea insulelor mici din Marea Egee (denumit in continuare:
Regulamentul de modificare)

Aceste regulamente combinate ajusteazd PAC prin alinierea obiectivelor sale cu prioritatile
Juncker si cu ODD, simplificand in acelasi timp punerea in aplicare a politicii. PAC va deveni
mai adaptata la circumstantele locale prin eliminarea conditiei de eligibilitate pentru acordarea
sprijinului la nivelul UE. Statele membre vor fi in masurd sd defineasca majoritatea conditiilor

Acordul interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia
Europeana privind o mai buna legiferare din 13 aprilie 2016; JO L 123, 12.5.2016, p. 1-14.
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de eligibilitate la nivel national pentru a le face sa fie mai adecvate pentru circumstantele lor
specifice. In acelasi timp, sarcina administrativa legata de controale va fi redusa prin limitarea
legaturii directe dintre conditiile de eligibilitate de la nivelul UE si beneficiarii finali.

Cu scopul de a imbunatati in continuare dezvoltarea durabild a agriculturii, alimentatiei si
zonelor rurale, obiectivele generale ale PAC se concentreazd pe viabilitatea economica,
rezilienta si veniturile fermelor, pe o performantd mai buna in materie de mediu si clima,
precum si pe consolidarea structurii socioeconomice a zonelor rurale. In plus, promovarea
cunostintelor, inovarii si digitalizarii in agriculturd si in zonele rurale reprezintd un obiectiv
transversal.

Noua PAC va avea urmatoarele obiective specifice:

(a) Sprijinirea veniturilor fiabile ale fermelor si a rezilientei pe intregul teritoriu al UE,
in vederea Tmbunatatirii securitatii alimentare;

(b) Imbunatatirea orientarii spre piatd si sporirea competitivitatii, inclusiv punerea unui
accent mai puternic asupra cercetarii, tehnologiei si digitalizarii;

(©) Imbunatatirea pozitiei fermierilor in cadrul lantului valoric;

(d) Contribuirea la energia sustenabild, precum si la atenuarea schimbarilor climatice si
la adaptarea la acestea;

(e) Promovarea dezvoltarii sustenabile si a gospodaririi eficiente a unor resurse naturale
precum apa, solul si aerul;

® Contribuirea la protejarea biodiversitatii, Imbunatatirea serviciilor ecosistemice si
conservarea habitatelor si a peisajelor;

(2) Atragerea tinerilor fermieri si facilitarea dezvoltarii intreprinderilor din zonele rurale;

(h) Promovarea ocuparii fortei de munca, a cresterii economice, a incluziunii sociale si a
dezvoltarii locale in zonele rurale, inclusiv a bioeconomiei si a silviculturii
sustenabile;

(1) Imbunatatirea raspunsului dat de agricultura UE exigentelor societale referitoare la

hrana si la sanatate, inclusiv la alimentele sigure, hranitoare si sustenabile, precum si
la bunastarea animalelor.

Pentru a realiza aceste obiective, statele membre asigurd simplificarea si performanta
sprijinului PAC. Ele vor concepe interventii care sunt adecvate circumstantelor lor, bazate pe
tipurile de interventii mentionate in regulament. Statele membre vor trebui sa acorde o atentie
deosebita obiectivelor specifice privind mediul si clima, reinnoirii generatiilor, precum si
modernizarii punerii in aplicare a politicii prin concentrarea pe o mai bund utilizare a
cunostintelor, a consultantei si a noilor tehnologii (digitale).

Statele membre isi vor prezenta interventiile propuse pentru a atinge obiectivele specifice la
nivelul UE intr-un plan strategic PAC. Legislatia stabileste norme privind continutul unui
astfel de plan strategic PAC, iar Comisia va verifica planurile si le va aproba. Planurile
strategice PAC vor combina majoritatea instrumentelor de sprijin finantate prin FEGA
(inclusiv programele sectoriale care, pand In prezent, au fost instituite 1n temeiul
Regulamentului OCP) si FEADR. In acest mod, fiecare stat membru va elabora o strategie de
interventie unica si coerenti. In planurile strategice PAC, statele membre vor stabili tinte pe
care doresc sa le atingd in perioada de programare, utilizand indicatori de rezultat definiti in
comun.
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De indatd ce planurile strategice PAC sunt instituite, statele membre vor raporta anual cu
privire la progresele realizate in punerea in aplicare prin utilizarea unui sistem de indicatori
comuni. Statele membre si Comisia vor monitoriza progresele realizate si vor evalua
eficacitatea interventiilor.

Sectiunea de mai jos ofera informatii cu privire la continutul specific al celor trei regulamente.

Regulamentul privind planurile strategice PAC

Titlul I prevede domeniul de aplicare al regulamentului, precum si definitii.

Titlul II prezinta obiectivele generale si specifice ale PAC care trebuie sa fie realizate prin
intermediul interventiilor prevazute de statele membre in planurile lor strategice PAC. Titlul
III introduce o serie de cerinte comune pentru planurile strategice PAC, precum si elemente
care se aplicd mai multor interventii. Cerintele comune se refera la respectarea principiilor
generale si a drepturilor fundamentale precum evitarea denaturdrii concurentei, respectarea
pietei interne si a nediscrimindrii, precum si respectarea normelor OMC pentru sprijinul
intern. Ele includ, de asemenea, cerinte referitoare la elemente specifice care trebuie definite
in planurile PAC, cum ar fi ce Tnseamna o suprafata agricold, o activitate agricold, un veritabil
fermier, un tandr fermier. Aceastd sectiune descrie obligatiile in temeiul ,,conditionalitatii”
(cerintele pe care orice beneficiar de plati bazate pe suprafata trebuie sa le respecte in privinta
bunelor practici agricole, dar si obligatiile care decurg din legislatia UE) si necesitatea de a
dispune de servicii de consiliere agricola care functioneaza corespunzator.

In cele din urma, acest titlu prezinta tipurile de interventii pe care statele membre le pot utiliza
pentru a pune in aplicare planurile lor strategice PAC. Tipurile de interventii sunt categorii
extinse de interventii pe care statele membre le pot utiliza pentru a pune in aplicare planurile
lor strategice PAC.

Titlul IV prevede dispozitii financiare. El include in special alocérile financiare pe stat
membru si pe fond si defineste gradul de flexibilitate pentru transferarea alocarilor intre
fonduri. Titlul respectiv prevede ratele de contributie pentru FEADR 1n ceea ce priveste
cheltuielile publice efectuate in statele membre si stabileste o serie de alocari financiare
minime sau maxime pentru scopuri specifice.

Titlul V prezintd normele privind planurile strategice PAC. El mentioneaza care sunt
elementele pe care statele membre trebuie sd le ia in considerare la elaborarea unui plan
strategic PAC si care este continutul sdu minim, inclusiv tintele si planificarea financiara.
Acest titlu explica, de asemenea, care sunt normele care se aplica pentru aprobarea planurilor
strategice PAC de catre Comisie si de modul 1n care aceste planuri pot fi modificate.

Titlul VI prevede elementele necesare privind coordonarea si guvernanta. El atribuie
responsabilitati autoritdtilor statelor membre pentru sarcini specifice legate de planurile
strategice PAC. Titlul respectiv instituie un comitet de monitorizare care implicd toate partile
interesate. El instituie, de asemenea, retele care trebuie sd faciliteze punerea in aplicare cu
succes a planurilor strategice PAC. Aceste retele vor fi instituite atat la nivel national, cat si la
nivelul UE. In cele din urma, titlul respectiv instituie Parteneriatul european pentru inovare in
vederea stimuldrii schimbului in materie de cunostinte si inovare.

Titlul VII introduce cadrul de monitorizare si evaluare a performantei care stabileste normele
privind modalitatea si momentul in care statele membre trebuie sa raporteze cu privire la
progresele realizate referitor la planurile lor strategice PAC si normele privind modul in care
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aceste progrese vor fi monitorizate si evaluate. Acest titlu contine in special norme privind
bonusul de performanta pentru buna performanta realizata in materie de mediu si clima.

In cele din urma, titlurile VIII si IX se refera la normele in materie de concurenta, care explica
modul in care in special normele privind ajutoarele de stat trebuie sa fie aplicate si dispozitiile
finale care explica care sunt regulamentele abrogate si cand devine aplicabil regulamentul.

Regulamentul orizontal privind PAC

Se propune sa se mentind structura actuala a PAC bazata pe doi piloni, cu masuri anuale de
aplicare generala in Pilonul I, completate de masuri care reflectd specificitatile nationale si
regionale 1n cadrul unei abordari de programare multianuald in Pilonul II. Cu toate acestea,
noua structurd a CAP de dupa 2020 va aduce un nivel crescut de subsidiaritate, astfel incat
statele membre sd poatd adapta mai bine masurile de punere in aplicare in temeiul ambilor
piloni in functie de situatiile lor reale si de circumstantele concrete ale fermierilor lor. Mai
multa subsidiaritate inseamna reechilibrarea responsabilitatilor in gestionarea PAC si cautarea
unei noi relatii intre Uniunea Europeand, statele membre si fermieri.

Pe aceastd baza, actualul regulament orizontal privind PAC este adaptat la noul model de
performanta si reflectd o mai mare flexibilitate pentru statele membre 1n ceea ce priveste
punerea in aplicare a politicii (in conformitate cu necesitatile lor locale), mai putind birocratie
pentru beneficiari i trecerea la o politicd bazata pe performanta.

Mutarea accentului la nivelul UE dinspre conformitate catre performantd necesitd o
identificare clard a obiectivelor pe care politica trebuie sa le realizeze: aceste obiective vor fi
stabilite tot la nivelul UE. Pentru a avansa in directia unui mecanism de politica mai orientata
catre rezultate, accentul pus pe asigurarea in privinta legalititii si a regularitatii tranzactiilor
subiacente va fi transferat pe asigurarea cu privire la performanta si la respectarea cerintelor
de bazd la nivelul UE, precum Sistemul Integrat de Administrare si Control (IACS) sau
organismele de guvernantd (agentiile de plati, organismele de coordonare, autoritatile
competente si organismele de certificare). Structurile de guvernantd solide si fiabile care
caracterizeaza PAC vor fi mentinute.

In plus fata de dispozitiile privind finantarea, Regulamentul orizontal privind PAC continui s
contind dispozitii privind principiile generale pentru controale si sanctiuni, privind verificarile
conditionalitatii si privind [ACS. Prin urmare, regulamentul stabileste norme privind
sistemele de finantare, gestiune si control, privind procedurile de verificare (verificarea
financiard anuala si verificarea anuald a performantei) si privind procedura de verificare a
conformitatii.

Acest regulament include diverse elemente de simplificare. In primul rand, noua verificare
anuald a performantei reflectd mutarea accentului dinspre respectarea conformitatii de catre
beneficiarul individual spre performanta politicii in statele membre.

In plus, acesta prevede reducerea numirului de agentii de plati si consolidarea rolului
organismului de coordonare si al organismului de certificare, in conformitate cu noul model
de performanta. Astfel, sistemul va deveni mai transparent si mai putin impovardtor atat
pentru administratiile nationale, cat si pentru Comisie. Se introduce conceptul abordarii bazate
pe auditul unic, in conformitate cu Regulamentul financiar, iar numarul auditurilor efectuate
de Comisie poate fi redus.
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Regulamentul de modificare

Comunicarea intitulatd ,,Viitorul sectorului alimentar si al agriculturii” confirma orientarea
pietei ca element-cheie al PAC, dar subliniaza, de asemenea, provocarile legate de
durabilitatea mediului si de schimbarile climatice. In plus, aceasta plaseazi sectorul agricol
direct in dezbaterea referitoare la alimentatie si la preocupdrile cetatenilor in aceasta privinta,
amintind faptul ca ,,cel mai important rol al acestei politici este de a-i ajuta pe fermieri sa
anticipeze evolutiile obiceiurilor alimentare si sa-si adapteze productia in functie de semnalele
pietei si de cererile consumatorilor”. Intrucat normele detaliate care pot impiedica ajustirile
necesare sunt stabilite la nivelul UE, reforma reprezintd o bund ocazie de a efectua
modificarile necesare. PAC ar trebui, de asemenea, sa raspunda preocuparilor cetatenilor cu
privire la o productie agricold sustenabila.

Prin urmare, se prevede mentinerea arhitecturii si a principalelor caracteristici ale
Regulamentului (UE) nr. 1308/2013, modificand in acelasi timp un numar limitat de dispozitii
in functie de evolutiile economice, de mediu si societale inregistrate de la intrarea sa 1n
vigoare 1n 2014.

In primul rind, pentru a asigura o mai buni coerentd a interventiilor PAC, se prevede
eliminarea dispozitiilor legate de interventiile sectoriale care au fost stabilite anterior prin
Regulamentul (UE) nr. 1308/2013, intrucat aceste interventii ale viitoarei PAC vor fi
reglementate in temeiul Regulamentului privind planurile strategice PAC si vor face parte din
planurile strategice ale statelor membre.

In al doilea rand, cu toate ci reformele succesive din 2008 si 2013 privind politica in sectorul
vitivinicol si-au atins, in general, obiectivele, avand drept rezultat un sector vitivinicol
dinamic din punct de vedere economic, au apdrut noi provocdri economice, ecologice si
climatice. Prin urmare, regulamentul prevede o serie de modificari specifice ale normelor
existente pentru a face fata acestor provocari.

In al treilea rand, comunicarea privind viitorul sectorului alimentar si al agriculturii a
exprimat necesitatea de a spori atractivitatea indicatiilor geografice (IG) pentru fermieri si
pentru consumatori si de a simplifica gestionarea sistemului. Prin urmare, se propune
modificarea normelor actuale privind indicatiile geografice, impartite intre patru documente
de baza, cu scopul de a simplifica sistemul indicatiilor geografice, de a face mai rapida
inregistrarea indicatiilor geografice si a spori eficienta aprobarii modificarilor aduse caietului
de sarcini al produsului. Aceste modificari au drept scop simplificarea sistemului indicatiilor
geografice, care ar fi mai usor de inteles pentru consumatori, mai usor de promovat si ar
reduce costurile administrative implicate de gestionarea sistemului.

In ceea ce priveste normele privind indicatiile geografice pentru vinuri, limitarea controlului
UE al cererilor la verificarea acestora pentru identificarea erorilor vadite, separarea normelor
in materie de proprietate intelectuala de alte cerinte prevazute in caietul de sarcini al
produsului, precum si imputernicirea statelor membre sd decida cu privire la modificarile care
nu au impact la nivelul UE ar simplifica aprobarile, ar scurta termenele si ar rationaliza
resursele, in conformitate cu principiile-pereche de subsidiaritate si proportionalitate. In
aceeasi directie, se prevede ca simplificarea anumitor proceduri, de exemplu a procedurii de
opozitie, va spori eficienta procesului de aprobare.

Clarificarea notiunii de ,,denumire de origine protejatd” pentru vinuri va permite grupurilor de
producatori sa utilizeze noi soiuri, care sunt necesare inclusiv ca raspuns la schimbarile
climatice, si va permite obtinerea de justificiri adecvate ale cererilor in conformitate cu
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situatia reala din domeniul oenologic si al viticulturii. Se propune, de asemenea, consolidarea
protectiei indicatiilor geografice impotriva falsificarii acestora, prin masuri care vizeazd
internetul si bunurile aflate in tranzit.

Simplificarea propusa a indicatiilor geografice pentru vinuri trebuie sa se aplice, de asemenea,
produselor agricole si alimentare: pentru a asigura un nivel rezonabil de coerentd intre scheme
si a aduce beneficiile mentionate mai sus pentru producatorii de indicatii geografice din acest
sector. Schema privind indicatiile geografice ale produselor vitivinicole aromatizate, care
cuprinde doar 5 din 3 350 de indicatii geografice, nu poate fi operationald si ar trebui s fie
integratd Intr-o altd schema - schema privind produsele agricole si alimentare este adecvata,
intrucat ea deja cuprinde alte bauturi alcoolice.

In plus, regulamentul prevede dispozitii care nu fac decat si traducd in legislatia internd
angajamentele asumate de UE si de statele sale membre in contextul recentelor decizii
ministeriale ale Organizatiei Mondiale a Comertului, in special in ceea ce priveste subventiile
la export.

In cele din urma, se propune si se elimine o serie de dispozitii caduce, printre altele, sistemul
de reglementare a productiei si cerintele care se aplica in sectorul zaharului, care au expirat la
sfarsitul anului de piatd 2016/2017.
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2018/0218 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 de instituire a unei organizari

comune a pietelor produselor agricole, a Regulamentului (UE) nr. 1151/2012 privind

sistemele din domeniul calitatii produselor agricole si alimentare, a Regulamentului

(UE) nr. 251/2014 privind definirea, descrierea, prezentarea, etichetarea si protejarea
indicatiilor geografice ale produselor vitivinicole aromatizate, a Regulamentului (UE)
nr. 228/2013 privind masurile specifice din domeniul agriculturii in favoarea regiunilor

ultraperiferice ale Uniunii si a Regulamentului (UE) nr. 229/2013 privind masurile
specifice din domeniul agriculturii in favoarea insulelor mici din Marea Egee

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 43
alineatul (2), articolul 114, articolul 118 primul alineat si articolul 349,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

avand in vedere avizul Curtii de Conturi,

hotdrand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

2)

Comunicarea Comisiei cédtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor intitulata ,,Viitorul sectorului alimentar si al
agriculturii”, din 29 noiembrie 2017, prezintd provocdrile, obiectivele si orientdrile
pentru politica agricola comuna (,,PAC”) ulterior anului 2020. Aceste obiective includ,
printre altele, necesitatea ca PAC sa se orienteze mai mult cétre rezultate, sa stimuleze
modernizarea si durabilitatea, inclusiv durabilitatea economica, sociald, de mediu si
climatica a zonelor agricole, silvicole si rurale, precum si sd contribuie la reducerea
sarcinii administrative a beneficiarilor legatd de legislatia Uniunii.

Intrucat PAC trebuie sa asigure raspunsuri mai eficace la provociri si oportunititi de
indatd ce acestea se manifestd la nivelul Uniunii, la nivel international, national,
regional, local si la nivelul fermelor, este necesar sd se rationalizeze guvernanta PAC
si sd se 1mbunatateascd performanta acesteia Tn materie de indeplinire a obiectivelor
Uniunii, precum si sa se reduci in mod semnificativ sarcina administrativa. In PAC
bazatd pe obtinerea performantei (,,modelul de performanta”), Uniunea ar trebui sa
stabileasca parametrii de bazad ai politicii, cum ar fi obiectivele PAC si cerintele de
bazd, iar statele membre ar trebui sa detind o responsabilitate mai mare in privinta

jocC,,p..
jocC,,p..
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€)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

modului in care indeplinesc obiectivele si ating tintele. Subsidiaritatea sporitd face
posibila luarea in considerare Tn mai mare masurd a conditiilor si nevoilor locale, prin
personalizarea sprijinului in scopul maximizarii contributiei la indeplinirea
obiectivelor Uniunii.

Pentru a asigura coerenta PAC, toate interventiile din cadrul viitoarei PAC ar trebui s
facd parte dintr-un plan strategic de sprijin care ar include anumite interventii
sectoriale care au fost stabilite in Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului'®.

Anexa II la Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 stabileste anumite definitii privind
sectoarele care intrd in domeniul de aplicare al regulamentului respectiv. Definitiile
privind sectorul zaharului stabilite in partea II sectiunea B din anexa respectiva ar
trebui sa fie eliminate, intrucat ele nu mai sunt aplicabile. In vederea actualizarii
definitiilor privind alte sectoare mentionate in anexa respectiva, avand in vedere noile
cunostinte stiintifice sau evolutiile pietei, competenta de a adopta acte in conformitate
cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ar trebui sa fie
delegatd Comisiei in ceea ce priveste modificarea definitiilor respective. Este deosebit
de important ca, in cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sa organizeze consultari
adecvate, inclusiv la nivel de experti. Atunci cand pregateste si elaboreaza acte
delegate, Comisia ar trebui sa asigure transmiterea simultand, prompta si
corespunzitoare a documentelor pertinente citre Parlamentul European si Consiliu. In
consecintd, ar trebui sa se elimine competenta individuala delegata Comisiei in partea
IT sectiunea A punctul 4 din anexa mentionata anterior privind modificarea definitiei
siropului de inulina.

Partea I din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 ar trebui sa fie simplificatd. Definitiile
si dispozitiile redundante si caduce care abiliteaza Comisia sd adopte acte de punere in
aplicare ar trebui sa fie eliminate.

Limitele ajutorului din partea Uniunii pentru aprovizionarea cu fructe si legume si cu
lapte si produse lactate a institutiilor scolare, prevazute la articolul 23 litera (a) din
Regulamentul (UE) nr. 1308/2013, ar trebui sa fie actualizate.

Dispozitiile referitoare la schemele de ajutoare prevazute in partea II titlul I capitolul
IT sectiunile 2 - 6 din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 ar trebui eliminate, intrucat
toate tipurile de interventii din aceste sectoare vor fi stabilite in Regulamentul
(UE).../... al Parlamentului European si al Consiliului!' (Regulamentul privind
planurile strategice PAC).

Avand in vedere scaderea suprafetei efective plantate cu vitd-de-vie in mai multe state
membre in perioada 2014-2017, precum si pierderile potentiale in ceea ce priveste
productia aferentd, la momentul stabilirii suprafetei care face obiectul autorizatiilor
pentru plantdri noi mentionate la articolul 63 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
nr. 1308/2013, statele membre ar trebui sd aiba posibilitatea de a opta intre baza

Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de instituire a unei organizdri comune a pietelor produselor agricole si de abrogare a Regulamentelor
(CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului (JO L
347,20.12.2013, p. 671).

Regulamentul (UE).../... al Parlamentului European si al Consiliului din ... de stabilire a normelor
privind sprijinul pentru planurile strategice care urmeazd a fi elaborate de statele membre in cadrul
politicii agricole comune (planurile strategice PAC) si finantate de Fondul european de garantare
agricold (FEGA) si de Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de abrogare a
Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013 ale Parlamentului European si ale
Consiliului JOL ..., ..., p ...).
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(14)

existenta si un procentaj din suprafata totald cultivatd efectiv cu vitd-de-vie pe
teritoriul lor la 31 iulie 2015, majorata cu o suprafata care corespunde drepturilor de
plantare stabilite in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 disponibile pentru
conversia in autorizatii in statul membru respectiv la 1 ianuarie 2016.

Normele de clasificare a soiurilor de struguri de vinificatie de catre statele membre ar
trebui sa fie modificate pentru a include soiurile de struguri de vinificatie Noah,
Othello, Isabelle, Jacquez, Clinton si Herbemont, care fusesera anterior excluse.
Pentru a garanta faptul cd pentru productia de vin a Uniunii se dezvoltd o rezistentd
mai mare la boli si ca se utilizeaza soiuri de vitd de vie mai bine adaptate la conditiile
climatice in schimbare, ar trebui sd se prevada dispozitii care sd permita cultivarea
pentru productia de vin a Uniunii a soiurilor Vitis Labrusca si a soiurilor provenind din
incrucisari Intre Vitis vinifera, Vitis Labrusca si alte specii din genul Vitis.

Pentru a permite producétorilor sa utilizeze soiuri de vitd de vie care sunt mai bine
adaptate la conditiile climatice in schimbare si care sunt mai rezistente la boli, ar
trebui sd se prevada dispozitii care sa permitd utilizarea denumirilor de origine ale
produselor nu numai pentru soiurile de vita de vie care apartin speciei Vitis vinifera, ci
si pentru soiurile de vita de vie care rezultd in urma unei incrucisari intre Vitis vinifera
si alte specii din genul Vitis.

Dispozitiile privind certificatele de conformitate si rapoartele de analizd pentru
importurile de vin ar trebui sd fie aplicate in lumina acordurilor internationale
incheiate in conformitate cu Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(,TFUE”).

Definitia unei denumiri de origine ar trebui sd fie aliniatd cu definitia din Acordul
privind aspectele legate de comert ale drepturilor de proprietate intelectuald'? (denumit
in continuare ,,Acordul TRIPS”), aprobat prin Decizia 94/800/CE a Consiliului'®, in
special cu articolul 22 alineatul (1) din aceasta, in sensul cad denumirea trebuie sa
identifice produsul ca provenind dintr-o anumita regiune sau un anumit loc.

Pentru a asigura coerenta procesului decizional in ceea ce priveste cererile de protectie
si opozitiile prezentate n cadrul procedurii preliminare nationale mentionate la
articolul 96 din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013, Comisia ar trebui sa fie informata
in timp util si in mod regulat atunci cand sunt lansate proceduri in fata instantelor
nationale sau a altor organisme privind o cerere de protectie transmisad de catre statul
membru Comisiei, astfel cum se mentioneazd la articolul 96 alineatul (5) din
Regulamentul (UE) nr. 1308/2013. Ar trebui sa se confere Comisiei competente de
executare pentru ca aceasta sd aiba posibilitatea de a suspenda examinarea cererii,
atunci cand circumstantele impun acest lucru, pand la momentul in care o instanta
nationald sau un alt organism national a hotarat cu privire la evaluarea de catre statul
membru a cererii In cadrul procedurii preliminare nationale.

Inregistrarea indicatiilor geografice ar trebui si fie simplificatd si accelerati prin
separarea evaludrii conformitatii cu normele privind proprietatea intelectuald de
evaluarea conformitatii caietului de sarcini al produsului cu cerintele prevazute in
standardele de comercializare si normele de etichetare.

Negocierile comerciale multilaterale din Runda Uruguay (1986-1994) - anexa 1 - anexa 1C - Acordul
privind aspectele legate de comert ale drepturilor de proprietate intelectuala (OMC) (JO L 336,
23.12.1994, p. 214).

Decizia 94/800/CE a Consiliului din 22 decembrie 1994 privind incheierea, in numele Comunitatii
Europene, referitor la domeniile de competenta sa, a acordurilor obtinute in cadrul negocierilor
comerciale multilaterale din Runda Uruguay (1986-1994) (JO L 336, 23.12.1994, p. 1).
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(16)

(17)

(18)

Evaluarea efectuatd de catre autoritatile competente ale statelor membre este o etapa
esentiald in cadrul procedurii. Statele membre dispun de cunostinte, expertiza si acces
la date si fapte care fac ca ele sa fie cele mai in masura sd verifice daca informatiile
furnizate in cerere sunt corecte si veridice. Prin urmare, statele membre ar trebui sa
garanteze ca rezultatul evaluarii respective, care trebuie s fie Inregistrat cu acuratete
intr-un document unic, care rezuma elementele relevante din caietul de sarcini al
produsului, este fiabil si exact. Avand in vedere principiul subsidiaritatii, Comisia ar
trebui sa examineze ulterior cererile, pentru a se asigura ca nu existd erori flagrante si
ca sunt luate in considerare legislatia Uniunii si interesele partilor interesate din afara
statului membru in care se depune cererea.

Perioada de timp pe parcursul careia se poate formula o opozitie ar trebui prelungita la
trei luni pentru ca toate partile interesate sa aiba suficient timp la dispozitie pentru a
analiza cererea de protectie, precum si posibilitatea de a depune o declaratie de
opozitie. Pentru a garanta cd se aplicd aceeasi procedura pentru opozitii in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 si cu Regulamentul (UE)
nr. 1151/2012 ale Parlamentului European si ale Consiliului'* si, prin urmare, pentru a
permite statelor membre sd inainteze in mod coordonat si eficient opozitiile formulate
de persoane fizice sau juridice care au resedinta sau care sunt stabilite pe teritoriul lor,
opozitiile formulate de persoane fizice sau juridice ar trebui sa fie transmise prin
intermediul autoritatilor din statul membru 1n care acestea isi au resedinta sau in care
sunt stabilite. Pentru a simplifica procedura de depunere a opozitiilor, Comisia ar
trebui sa fie Tmputernicitd sa respinga declaratiile de opozitie inadmisibile in actul de
punere in aplicare de acordare a protectiei. Prin urmare, articolul 111 din
Regulamentul (UE) nr. 1308/2013, prin care se confera Comisiei competente de
executare pentru a respinge obiectiile inadmisibile in temeiul unui act de punere in
aplicare separat, ar trebui sa fie eliminat.

Pentru a spori eficienta procedurald si pentru a asigura uniformitatea conditiilor de
acordare a protectiei pentru denumirile de origine sau pentru indicatiile geografice, ar
trebui sa se confere Comisiei competente de executare pentru a adopta acte de punere
in aplicare prin care se acordad protectie fara a recurge la procedura de examinare, in
cazul in care nu a fost prezentatd nicio declaratie admisibild de opozitie la cererea de
protectie. In cazul in care a fost prezentati o declaratie de opozitie admisibila, ar trebui
sa se confere Comisiei competente de executare pentru a adopta acte de punere in
aplicare in conformitate cu procedura de examinare, fie in vederea acordarii protectiei,
fie in vederea respingerii cererii de protectie.

Avand in vedere Acordul TRIPS, in special articolele 22 si 23, precum si Acordul
General pentru Tarife si Comert'® (denumit in continuare ,,Acordul GATT”), in
special articolul V privind libertatea de tranzit, care au fost aprobate prin Decizia
94/800/CE a Consiliului si care vizeaza consolidarea protectiei denumirilor de origine
si a indicatiilor geografice, precum si combaterea intr-un mod mai eficace a
contrafacerii, protectia conferitd prin articolul 103 alineatul (2) din Regulamentul (UE)
nr. 1308/2013 ar trebui sa fie extinsa la marfurile care sunt in tranzit pe teritoriul
vamal al Uniunii si la produsele care sunt vandute prin internet sau prin alte mijloace

de comert electronic.

Regulamentul (UE) nr. 1151/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 noiembrie 2012
privind sistemele din domeniul calitatii produselor agricole si alimentare (JO L 343, 14.12.2012, p. 1).
Negocierile comerciale multilaterale din Runda Uruguay (1986-1994) — anexa 1 — anexa 1A — Acordul
General pentru Tarife si Comertul cu Marfuri (OMC) (JO L 336, 23.12.1994, p. 1.)
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(20)

21)

(22)

(23)

(24)

(25)

Ar trebui sa fie posibil s se anuleze protectia unei denumiri de origine sau a unei
indicatii geografice, in cazul in care acestea nu mai sunt utilizate sau in cazul in care
solicitantul mentionat la articolul 95 din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 nu mai
doreste s mentina aceasta protectie.

Avand in vedere cresterea continud a cererii din partea consumatorilor pentru produse
vitivinicole inovatoare cu o tdrie alcoolicd dobandita mai mica decat taria alcoolica
dobanditd minima stabilitd pentru produsele vitivinicole in partea II a anexei VII la
Regulamentul (UE) nr. 1308/2013, ar trebui sa fie posibil sd se produca astfel de
produse vitivinicole inovatoare si in Uniune.

Este necesar sd se prevada definitii ale produselor vitivinicole dezalcoolizate si ale
produselor vitivinicole partial dezalcoolizate. Aceste definitii ar trebui sa tind seama
de definitiile stabilite in rezolutiile Organizatiei Internationale a Viei si Vinului (OIV),
OIV-ECO 433-2012 Beverage Obtained By Partial Dealcoholisation of Wine
(bautura obtinutd prin dezalcoolizarea partiala a vinului) si OIV-ECO 523-2016 Wine
With An Alcohol Content Modified by Dealcoholisation (vin cu un continut de alcool
modificat prin dezalcoolizare).

Pentru a garanta faptul cd normele care reglementeaza etichetarea si prezentarea
produselor din sectorul vitivinicol se aplicd, de asemenea, produselor vitivinicole
dezalcoolizate sau partial dezalcoolizate si pentru a stabiliri normele care
reglementeazd procedeele de dezalcoolizare pentru fabricarea anumitor produse
vitivinicole dezalcoolizate sau partial dezalcoolizate in interiorul Uniunii, precum si
normele privind conditiile de utilizare a dispozitivelor de inchidere in sectorul
vitivinicol pentru a asigura protejarea consumatorilor Impotriva utilizarii inseldtoare a
anumitor dispozitive de inchidere asociate cu anumite bauturi si impotriva utilizarii in
dispozitivele de inchidere a unor materiale periculoase care pot contamina bauturile, ar
trebui sd se delege Comisiei competenta de a adopta acte in conformitate cu
articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Este deosebit de
important ca, in cadrul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sa desfasoare consultéri
adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca aceste consultari sa aiba loc In conformitate
cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai
buni legiferare. In particular, pentru a se asigura o participare egali la elaborarea
actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc toate documentele in
acelasi timp cu expertii statelor membre, iar expertii acestor institutii au acces
sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei insarcinate cu elaborarea
actelor delegate.

Normele privind productia si cerintele care se aplica in sectorul zaharului au expirat la
sfarsitul anului de piatd 2016/2017. Articolul 124 si articolele 127-144 din
Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 sunt 1n prezent caduce si ar trebui sa fie eliminate.

Masurile si normele privind importurile de canepa prevazute la articolul 189 din
Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 sunt redundante si caduce si ar trebui sd fie
eliminate.

Articolele 192 si 193 din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 ar trebui eliminate,
intrucat aceste masuri nu mai sunt necesare avand in vedere incetarea reglementarii
productiei din sectorul zahdrului. Pentru a garanta faptul ca piata Uniunii este
aprovizionatd in mod adecvat prin intermediul importurilor din tari terte, ar trebui
conferite Comisiei competente de executare pentru a suspenda taxele la import pentru
melasa de trestie si de sfecla.
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(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(1)

Decizia ministeriald a din 19 decembrie 2015 privind concurenta la export din cadrul
celei de-a 10-a conferinte ministeriale de la Nairobi'® stabileste norme privind
masurile in materie de concurenti la export. In ceea ce priveste subventiile la export,
membrii OMC au obligatia de a elimina drepturile lor la subventii la export Incepand
de la data respectivei decizii. Prin urmare, dispozitiile Uniunii privind restituirile la
export prevazute la articolele 196 - 204 din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 ar trebui
sa fie eliminate.

In ceea ce priveste creditele la export, garantiile pentru credite la export si programele
de asigurari, intreprinderile comerciale agricole de stat care efectueazd exporturi si
ajutorul alimentar international, statele membre pot adopta masuri nationale care
respectd dreptul Uniunii. Intrucat Uniunea si statele sale membre sunt membre ale
OMC, astfel de masuri nationale ar trebui, de asemenea, sd respecte normele prevazute
in Decizia ministeriald a OMC din 19 decembrie 2015, din punctul de vedere al
dreptului Uniunii si al dreptului international.

Obligatiile de raportare caduce ale Comisiei In ceea ce priveste piata laptelui si a
produselor lactate, extinderea domeniului de aplicare al programului pentru scoli si
aplicarea normelor in materie de concurentd in sectorul agricol ar trebui sa fie
eliminate. Obligatiile de raportare privind sectorul apicol ar trebui sd fie integrate in
Regulamentul (UE).../... (Regulamentul privind planurile strategice PAC).

Avand in vedere abrogarea Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului!” prin Regulamentul (UE)....... (Regulamentul privind
planurile strategice PAC), dispozitiile referitoare la controalele si sanctiunile legate de
standardele de comercializare si denumirile de origine protejate, indicatiile geografice
si mentiunile traditionale ar trebui sd fie integrate In Regulamentul (UE)
nr. 1308/2013.

Dispozitiile referitoare la rezerva pentru situatiile de crizd din sectorul agricol
prevazute in partea V capitolul III din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 ar trebui
eliminate, intrucat dispozitii actualizate referitoare la rezerva pentru agriculturda sunt
stabilite in Regulamentul (UE).../... al Parlamentului European si al Consiliului'®
(Regulamentul orizontal).

Avand in vedere numarul limitat de Inregistrari de indicatii geografice ale vinurilor
aromatizate in temeiul Regulamentului (UE) nr. 251/2014 al Parlamentului European
si al Consiliului'®, cadrul juridic pentru protectia indicatiilor geografice pentru
produsele respective ar trebui sd fie simplificat. Vinurile aromatizate si alte bauturi
alcoolice, cu exceptia bauturilor spirtoase si a produselor vitivinicole enumerate in
partea II a anexei VII la Regulamentul (UE) nr. 1308/2013, ar trebui sa aiba acelasi
regim juridic si proceduri ca si alte produse agricole si alimentare. Domeniul de

WT/MIN(15)/45, WT/L//980

Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr.352/78, (CE) nr. 165/94, (CE) nr.2799/98, (CE) nr. 814/2000, (CE)
nr. 1290/2005 si (CE) nr. 485/2008 ale Consiliului (JO L 347,20.12.2013, p. 549).

Regulamentul (UE).../... al Parlamentului European si al Consiliului din.... privind finantarea si
monitorizarea politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 (JO L.......,
p....).

Regulamentul (UE) nr. 251/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 februarie 2014
privind definirea, descrierea, prezentarea, etichetarea si protejarea indicatiilor geografice ale produselor
vitivinicole aromatizate si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 1601/91 al Consiliului (JO L 84,
20.03.2014, p. 14).
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

aplicare al Regulamentului (UE) nr. 1151/2012 ar trebui sa fie extins pentru a include
aceste produse. Regulamentul (UE) nr. 251/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului ar trebui sa fie modificat pentru a tine seama de aceasta schimbare in ceea
ce priveste titlul, domeniul de aplicare, definitiile si dispozitiile sale referitoare la
etichetarea produselor vitivinicole aromatizate. Ar trebui sa se asigure o tranzitie lind
pentru denumirile protejate in temeiul Regulamentului (UE) nr. 251/2014.

Procedurile legate de inregistrarea denumirilor de origine protejate, a indicatiilor
geografice protejate si a specialitatilor traditionale garantate prevazute in
Regulamentul (UE) nr. 1151/2012 ar trebui sa fie rationalizate si simplificate pentru a
garanta faptul ca noile denumiri pot fi Inregistrate in perioade de timp mai scurte.
Procedura de opozitie ar trebui sa fie simplificata.

Ar trebui sa se prevada derogdri specifice prin care sd se permita utilizarea altor
denumiri alaturi de denumirea inregistratd a unei specialitati traditionale garantate.
Comisia ar trebui sa stabileasca perioade de tranzitie pentru utilizarea denumirilor care
contin denumiri de specialitati traditionale garantate, in conformitate cu conditiile
pentru astfel de perioade de tranzitie deja existente pentru denumirile de origine
protejate si pentru indicatiile geografice protejate.

Procedura de aprobare a modificarilor aduse caietului de sarcini al produsului
prevazutd in Regulamentul (UE) nr. 1151/2012 ar trebui sa fie simplificatd prin
introducerea unei distinctii intre modificarile efectuate de Uniune si modificérile
standard. In conformitate cu principiul subsidiaritatii, statele membre ar trebui sa fie
responsabile pentru aprobarea modificarilor standard, iar Comisia ar trebui sd pastreze
responsabilitatea pentru aprobarea modificarilor aduse de Uniune caietului de sarcini
al produsului.

Cuantumurile reprezentand resursele financiare disponibile pentru finantarea masurilor
previzute in Regulamentul (UE) nr. 228/2013° si in Regulamentul (UE) nr. 229/2013
ale Parlamentului European si ale Consiliului ?! ar trebui si fie actualizate.

Regulamentele (UE) nr. 1308/2013, (UE) nr. 1151/2012, (UE) nr. 251/2014, (UE) nr.
228/2013 si (UE) nr. 229/2013 ar trebui, prin urmare, sa fie modificate in consecinta.

Ar trebui instituite dispozitii tranzitorii pentru cererile de protectie si de inregistrare a
denumirilor de origine protejate, a indicatiilor geografice protejate si a specialitatilor
traditionale garantate care au fost depuse inainte de data intrarii in vigoare a
prezentului regulament si pentru cheltuielile suportate Tnainte de 1 ianuarie 2021 in
temeiul schemelor de ajutoare pentru ulei de masline si masline de masa, fructe si
legume, vin, apiculturad si hamei stabilite la articolele 29 - 60 din Regulamentul (UE)
nr. 1308/2013.

Pentru a asigura o tranzitie fara dificultati catre noul cadru juridic prevazut in
Regulamentul (UE) nr..../... (Regulamentul privind planurile strategice PAC),
dispozitiile privind modificarile aduse Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 in ceea ce
priveste anumite scheme de ajutoare si rezerva pentru situatiile de crizd din sectorul

20

21

Regulamentul (UE) nr. 228/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 martie 2013 privind
masurile specifice din domeniul agriculturii in favoarea regiunilor ultraperiferice ale Uniunii si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 247/2006 al Consiliului (JO 78, 20.3.2013, p. 23).

Regulamentul (UE) nr. 229/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 martie 2013 privind
masurile specifice din domeniul agriculturii in favoarea insulelor mici din Marea Egee si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1405/2006 al Consiliului (JO L 78, 20.3.2013, p. 41).
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agricol si dispozitiile privind modificérile aduse Regulamentelor (UE) nr. 228/2013 si
(UE) nr. 229/2013 ar trebui sa se aplice de la 1 ianuarie 2021,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Modificari la Regulamentul (UE) nr. 1308/2013

Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 se modifica dupd cum urmeaza:

(1)

2)

€)
(4)

Articolul 3 se modificd dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (2) se elimina;
(b) alineatele (3) si (4) se Inlocuiesc cu urmatorul text:

»3. Definitille prevazute in Regulamentul (UE) ../... al Parlamentului
European si al Consiliului*/Regulamentul orizontal] si In Regulamentul
(UE) .../... al Parlamentului European si al Consiliului** [Regulamentul
privind planurile strategice PAC] se aplicd in sensul prezentului
regulament, cu exceptia cazurilor in care se prevede altfel in prezentul
regulament.

4.  Comisia este imputernicitd sa adopte, in conformitate cu articolul 227,
acte delegate care sd modifice definitiile referitoare la sectoarele stabilite
in anexa II Tn mdsura in care este necesar pentru actualizarea definitiilor
din perspectiva evolutiilor pietei.

* Regulamentul (UE) .../... al Parlamentului European si al Consiliului din.... privind finantarea
si monitorizarea politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013
JO L...,..., p....)-

i Regulamentul (UE).../.... al Parlamentului European si al Consiliului din ... de stabilire a

normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care urmeazi a fi elaborate de statele
membre in cadrul politicii agricole comune (planurile strategice PAC) si finantate de Fondul
european de garantare agricold (FEGA) si de Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald (FEADR) si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013 ale
Parlamentului European si ale Consiliului JOL ..., ..., p ...).”;

Articolul 5 se inlocuieste cu urmatorul text:

, Articolul 5
Rate de conversie pentru orez

Comisia poate adopta acte de punere in aplicare prin care se stabilesc ratele de
conversie pentru orez in diferite etape de prelucrare.

Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionatd la articolul 229 alineatul (2).”;

Articolul 6 se elimina;
Partea II titlul I capitolul II se modifica dupa cum urmeaza:
(a) titlul se Inlocuieste cu urmatorul text:

,, CAPITOLUL II

Ajutor pentru aprovizionarea institutiilor de invatamant cu fructe si legume si
cu lapte si produse lactate”;
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(b) subtitlul ,,Sectiunea 17 si titlul sdu se elimina;
(¢) Articolul 23a se modifica dupa cum urmeaza:
(i) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

1. Fara a aduce atingere alineatului (4), ajutorul din cadrul
programului pentru scoli alocat pentru distribuirea de
produse, pentru madsurile educative insotitoare si pentru
costurile aferente mentionate la articolul 23 alineatul (1) nu
depéseste 220 804 135 EUR pe an scolar.

In cadrul respectivei limite globale, ajutorul nu depaseste:

(a) pentru fructele si legumele destinate scolilor:
130 608 466 EUR pe an scolar;

(b) pentru laptele destinat scolilor: 90 195 669 EUR pe an
scolar.”;

(i) laalineatul (2) al treilea paragraf, se elimina ultima teza,
(iii) alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

»4.  Fara a depdsi limita globalda de 220 804 135 EUR prevazuta
la alineatul (1), orice stat membru poate transfera, o datd pe
an scolar, pana la 20 % din una sau din cealaltd repartizare
orientativa a sa.”;

(d) Sectiunile 2 - 6, care acopera articolele 29-60, se elimina;
(5) la articolul 63, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»l. Statele membre pun la dispozitie In fiecare an autorizatii pentru plantari noi
care corespund fie:

(a) unui procent de 1 % din suprafata totala cultivatd in mod real cu vita-de-
vie pe teritoriul lor, masurata la data de 31 iulie a anului precedent; fie

(b) unui procent de 1% dintr-o suprafata care cuprinde suprafata efectiv
plantata cu vitd-de-vie pe teritoriul lor, masurata la data de 31 iulie 2015,
si suprafata care face obiectul drepturilor de plantare acordate unor
producdtori de pe teritoriul lor in conformitate cu articolul 85h,
articolul 851 sau articolul 85k din Regulamentul (CE) nr. 1234/2007 si
disponibile pentru conversia in autorizatii la 1 ianuarie 2016, astfel cum
este prevazut la articolul 68 din acest regulament.”;

(6) la articolul 81, alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

»2. Sub rezerva alineatului (3), statele membre clasificd soiurile de struguri de
vinificatie care pot fi plantate, replantate sau altoite pe teritoriile lor in scopul
producerii vinului.

Statele membre pot clasifica soiurile de struguri de vinificatie atunci cand:
(a) soiul respectiv apartine speciei Vitis vinifera sau Vitis Labrusca, sau

(b) soiul respectiv provine dintr-o incrucisare intre specia Vitis vinifera, Vitis
Labrusca si alte specii din genul Vitis.
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In cazul in care un soi de struguri de vinificatie este eliminat din clasificarea
mentionatd la primul paragraf, defrisarea acestui soi se efectueaza in termen de
15 ani de la eliminarea sa.”;

(7) la articolul 90, alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

”3~

Sub rezerva unor prevederi contrare din acordurile internationale incheiate in
conformitate cu TFUE, importul produselor mentionate la alineatul (1) este
conditionat de prezentarea:

(a) unui certificat care sd ateste conformitatea cu dispozitiile mentionate la
alineatele (1) si (2), intocmit de un organism competent, inclus pe o listd care
urmeaza sa fie facuta publica de Comisie, in tara de origine a produsului;

(b) unui raport de analiza intocmit de un organism sau de o directie desemnata
de tara de origine a produsului, daca produsul este destinat consumului uman
direct.”;

(8) in partea II titlul II capitolul 1 sectiunea 1 se insereazd urmatoarea subsectiune 4a:

»Subsectiunea 4a

Controale si sanctiuni

Articolul 90a
Controale si sanctiuni legate de normele de comercializare

Fara a aduce atingere actelor privind sectorul vitivinicol care au fost adoptate

orizontal), in cazul incélcarii normelor Uniunii 1n sectorul vitivinicol, statele
membre aplicd sanctiuni administrative proportionale, eficace si disuasive in
conformitate cu titlul IV capitolul I din regulamentul respectiv (Regulamentul
orizontal).

Pentru a proteja fondurile Uniunii, precum si identitatea, provenienta si
calitatea vinului produs in Uniune, Comisia este Imputernicitd sa adopte acte
delegate in conformitate cu articolul 227, in ceea ce priveste:

(a) instituirea unei banci analitice de date izotopice, care sa fie construita pe
baza esantioanelor colectate de statele membre si care va contribui la
detectarea fraudelor;

(b) norme care reglementeaza organismele de control si asistenta pe care
acestea si-o acorda reciproc;

(c) norme care reglementeaza utilizarea in comun a constatarilor statelor
membre.

Comisia poate adopta acte de punere 1n aplicare de stabilire a tuturor masurilor
necesare pentru a stabili:

(a) procedurile referitoare la bancile de date ale statelor membre si la banca
analitica de date izotopice care vor contribui la detectarea fraudelor;

(b) procedurile referitoare la cooperarea si asistenta dintre autoritatile si
organismele de control;

(c) 1in ceea ce priveste obligatia mentionatd la alineatul (3), normele de
efectuare a controalelor de conformitate cu standardele de marketing,
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)

(10)

(11)

normele care reglementeaza autoritatile responsabile cu efectuarea
controalelor, precum si cele privind continutul si frecventa acestor
controale si etapa de comercializare care urmeaza sa facd obiectul
controalelor respective.

Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionatd la articolul 229 alineatul (2).”;

Articolul 93 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) laalineatul (1), litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(@) 0 «denumire de origine» inseamna o denumire care identifica un produs,
mentionat la articolul 92 alineatul (1):

(i)  a carui calitate sau ale carui caracteristici se datoreaza in principal
sau exclusiv unui anumit mediu geografic cu factorii sdi naturali si,
atunci cand este cazul, umani inerenti;

(1)) ca fiind originar dintr-un anumit loc, regiune sau, 1n cazuri
exceptionale, tard;

(i) fabricat din struguri care provin exclusiv din zona geografica
respectiva;

(iv) a carui producere are loc Tn zona geografica respectiva; si

(v) care este obtinut din soiuri de vitd-de-vie apartindnd speciei Vitis
vinifera sau unei Incrucisari intre Vitis vinifera si alte specii din
genul Vitis.”;

(b) laalineatul (2), litera (c) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(c) 1ndeplinesc cerintele mentionate la alineatul (1) litera (a) punctele (i)-(v);

2

si”;
(c) alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

»4.  Productia, astfel cum este mentionata la alineatul (1) litera (a) punctul
(iv) si litera (b) punctul (iii), vizeaza toate operatiunile realizate, de la
recoltarea strugurilor pana la incheierea procesului de vinificare, cu
exceptia oricaror procese ulterioare productiei.”;

la articolul 94 alineatul (1), teza introductiva se inlocuieste cu urmatorul text:

»Cererile de protectie a denumirilor ca denumiri de origine sau ca indicatii
geografice includ:”

la articolul 96, se adauga urmatoarele alineate (6) si (7):

,0.  Statul membru informeaza Comisia fara intarziere in cazul in care o procedura
este lansata in fata unei instante nationale sau a unui alt organism national
privind o cerere de protectie pe care statul membru a transmis-o Comisiei, in
conformitate cu alineatul (5).

7. Daca este cazul, Comisia poate adopta acte de punere in aplicare de suspendare
a examindrii cererii mentionate la articolul 97 alineatul (2) pana la momentul in
care o instantd nationald sau un alt organism national a hotdrat cu privire la o
contestatie la o cerere de protectie In cazul in care statul membru a considerat
ca sunt indeplinite cerintele in cadrul unei proceduri preliminare la nivel
national In conformitate cu alineatul (5).
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(12)

(13)

Actele de punere in aplicare respective se adoptd fara aplicarea procedurii
mentionate la articolul 229 alineatul (2) sau alineatul (3).”;

La articolul 97, alineatele (2), (3) si (4) se inlocuiesc cu urmatorul text:

»2. Comisia examineaza cererile de protectie pe care le primeste in conformitate cu
articolele 94 si 96 alineatul (5). Aceasta examineaza cererile pentru a detecta
erori vadite, tindnd seama de rezultatul procedurii preliminare nationale
desfasurate de catre statul membru in cauza.

Examinarea efectuatd de Comisie nu ar trebui sa depaseascd o perioadd de sase
luni incepand de la data primirii cererii din partea statului membru. In cazul in
care aceastd perioada este depasita, Comisia le comunica in scris solicitantilor
motivele intarzierii.

3. In cazul in care, pe baza examindrii efectuate in conformitate cu alineatul (2)
din prezentul articol, Comisia considera ca sunt indeplinite conditiile prevazute
la articolele 93, 100 si 101, aceasta adopta acte de punere in aplicare cu privire
la publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a documentului unic
mentionat la articolul 94 alineatul (1) litera (d) si a trimiterii la publicarea
caietului de sarcini al produsului efectuatd in cursul procedurii preliminare
nationale.

Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd fard a se aplica procedura
mentionata la articolul 229 alineatul (2) sau (3).

4. 1In cazul in care, pe baza examinarii efectuate in conformitate cu alineatul (2)
din prezentul articol, Comisia considerd cd nu sunt indeplinite conditiile
prevazute la articolele 93, 100 si 101, aceasta adopta acte de punere in aplicare
de respingere a cererii.

Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura
de examinare mentionata la articolul 229 alineatul (2).”;

Articolele 98 si 99 se Inlocuiesc cu urmatorul text:

S Articolul 98
Procedura de opozitie

Autoritatile dintr-un stat membru sau dintr-o tard tertd sau orice persoand fizicd sau
juridicd care are un interes legitim si este stabilita sau isi are resedinta intr-o tara terta
pot prezenta Comisiei o declaratie de opozitie in termen de trei luni de la data
publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a documentului unic mentionat la
articolul 94 alineatul (1) litera (d). O declaratie de opozitie este justificatd in mod
corespunzator.

Orice persoana fizica sau juridicd care are un interes legitim si care isi are resedinta
sau este stabilitd Intr-un alt stat membru decat cel care a inaintat cererea de protectie
poate depune declaratia de opozitie prin intermediul autoritatilor din statul membru
in care este stabilitd sau in care isi are resedinta, intr-un termen care permite
depunerea unei declaratii de opozitie in termenul prevazut la primul alineat.
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(14)

(15)

(16)
(17)

Articolul 99
Decizia privind protectia

1. In cazul in care Comisia nu a primit nicio declaratie de opozitie admisibila in
conformitate cu articolul 98, ea adopta acte de punere in aplicare de acordare a
protectiei. Respectivele acte de punere 1n aplicare se adopta fard a se aplica
procedura de examinare mentionata la articolul 229 alineatul (2) sau (3).

2. In cazul in care Comisia a primit o declaratie de opozitie admisibila, ea adopta
acte de punere in aplicare fie de acordare a protectiei, fie de respingere a
cererii. Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul 229 alineatul (2).

3. Protectia conferitd in temeiul prezentului articol nu aduc atingere conformitatii
produselor in cauzd cu alte norme ale Uniunii referitoare in special la
introducerea produselor pe piata, la comercializarea si la etichetarea produselor
alimentare.”

la articolul 103 se adauga urmatorul alineat (4):

,»4. Protectia mentionata la alineatul (2) se aplica, de asemenea, In ceea ce priveste
marfurile care intrd pe teritoriul vamal al Uniunii fara sd fie puse in libera
circulatie pe teritoriul vamal al Uniunii si in ceea ce priveste produsele vandute
prin intermediul comertului electronic in Uniune.”;

Articolul 106 se inlocuieste cu urmatorul text:

L Articolul 106
Anularea

Comisia poate, din initiativa proprie sau la cererea motivata corespunzator a unui stat
membru, a unei tari terte ori a unei persoane fizice sau juridice avand un interes
legitim, sa adopte acte de punere in aplicare prin care se anuleaza protectia acordata
unei denumiri de origine sau unei indicatii geografice, in una sau mai multe dintre
urmatoarele situatii:

(@) 1n cazul 1In care nu mai este garantatd conformitatea cu caietul de sarcini
corespunzator produsului;

(b) in cazul in care niciun produs care poartd denumirea de origine sau indicatia
geograficd respectiva nu a fost introdus pe piatd timp de cel putin sapte ani
consecutivi;

(c) in cazul in care un solicitant care satisface conditiile stabilite la articolul 95
declard ca nu mai doreste sd mentina protectia unei denumiri de origine sau a
unei indicatii geografice.

Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura de
examinare mentionatd la articolul 229 alineatul (2).”;

Articolul 111 se elimina;
in partea II titlul II capitolul I sectiunea 2 se adaugd urmatoarea subsectiune 4:

»Subsectiunea 4

Controale legate de denumirile de origine, de indicatiile geografice si de mentiunile

traditionale
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Articolul 116a
Controale

Statele membre iau masurile necesare pentru a impiedica utilizarea ilicitd a
denumirilor de origine protejate, a indicatiilor geografice protejate si a
mentiunilor traditionale protejate mentionate in prezentul regulament.

Statele membre desemneaza autoritatea competenta responsabila cu efectuarea
controalelor privind obligatiile stabilite in prezenta sectiune. In acest scop, se
aplica articolele 4 alineatul (2), 4 alineatul (4), 5 alineatul (1), 5 alineatul (4) si
5 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentului European si
al Consiliului*.

In cadrul Uniunii, autoritatea competentd mentionati la alineatul (2) sau unul
sau mai multe organisme delegate in sensul articolului 3 punctul 5 din
Regulamentul (UE) 2017/625 care actioneazd in calitate de organism de
certificare a produselor in conformitate cu criteriile prevazute la titlul II
capitolul III din regulamentul respectiv, verificd conformitatea anuald cu
caietul de sarcini, pe parcursul producerii vinului si in timpul sau dupa
conditionarea acestuia.

Comisia adopta acte de punere in aplicare privind:
(a) comunicarea pe care statele membre trebuie sd o transmita Comisiei;

(b) normele care reglementeazd autoritatea responsabild cu verificarea
conformitatii cu caietul de sarcini al produsului, inclusiv in cazul in care
zona geografica se afla intr-o tara terta,

(c) actiunile care trebuie intreprinse de statele membre pentru a preveni
utilizarea ilicitd a denumirilor de origine protejate, a indicatiilor
geografice protejate si a mentiunilor traditionale protejate;

(d) controalele si verificarile care trebuie efectuate de statele membre,
inclusiv testarile.

Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura de
examinare mentionatd la articolul 229 alineatul (2).

*

Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2017
privind controalele oficiale si alte activititi oficiale efectuate pentru a asigura aplicarea
legislatiei privind alimentele si furajele, a normelor privind sianitatea si bunistarea
animalelor, sinitatea plantelor si produsele de protectie a plantelor, de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 999/2001, (CE) nr. 396/2005, (CE) nr. 1069/2009, (CE) nr. 1107/2009,
(UE) nr. 1151/2012, (UE) nr. 652/2014, (UE) 2016/429 si (UE) 2016/2031 ale Parlamentului
European si ale Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr. 1/2005 si (CE) nr. 1099/2009 ale
Consiliului si a Directivelor 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE si 2008/120/CE
ale Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 854/2004 si (CE) nr. 882/2004 ale
Parlamentului European si ale Consiliului, precum si a Directivelor 89/608/CEE, 89/662/CEE,
90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE si 97/78/CE ale Consiliului si a Deciziei
92/438/CEE a Consiliului (regulamentul privind controalele oficiale) (JO L 95, 7.4.2017, p.
1).”;

(18) Articolul 119 se modifica dupa cum urmeaza:

(a)

la alineatul (1), teza introductiva se inlocuieste cu urmatorul text:

»Etichetarea si prezentarea produselor mentionate in anexa VII partea II
punctele 1-11, 13, 15, 16, 18 si 19 comercializate in Uniune sau destinate
exportului contin urmatoarele indicatii obligatorii:”;
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(19)

(20)

21)

(22)

(23)
(24)
(25)

(26)
(27)
(28)

(b) se adauga urmatorul alineat (4):

»(4) Statele membre iau masuri pentru a se asigura ca produsele mentionate la
alineatul (1) care nu sunt etichetate in conformitate cu dispozitiile din prezentul
regulament nu sunt introduse pe piatd, sau cd sunt retrase, in cazul in care au
fost deja introduse pe piatd.”

la articolul 120 alineatul (1), teza introductiva se inlocuieste cu urmatorul text:

,Etichetarea si prezentarea produselor mentionate in anexa VII partea II punctele 1-
11, 13, 15, 16, 18 si 19 pot contine in special urmatoarele indicatii facultative:”;

La articolul 122, alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:
(a) lalitera (b), punctul (ii) se elimina;
(b) lalitera (c) se adauga urmatorul punct (iii):

»(111) termenii care fac trimitere la o exploatatie si conditiile de utilizare a
acestora.”;

(¢) lalitera (d), punctul (i) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) conditiile de utilizare a anumitor forme de sticle si a sistemelor de
inchidere, precum si o listd a anumitor forme specifice de sticle;”;

Partea II titlul IT capitolul II sectiunea 1 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) Articolul 124 se elimina;

(b) subtitlul ,,Subsectiunea 1” si titlul acestuia se elimina;

(¢) Subsectiunile 2 si 3, care cuprind articolele 127 - 144, se elimina;

la articolul 145 alineatul (3), prima teza se inlocuieste cu urmatorul text:

»Statele membre care prevad masura de restructurare si reconversie a plantatiilor
viticole 1n cadrul planurilor lor strategice PAC, in conformitate cu articolul 52
alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (UE) .../... [Regulamentul privind planurile
strategice PAC], transmit Comisiei, pe baza registrului plantatiilor viticole, pana la
data de 1 martie a fiecdrui an, un inventar actualizat al potentialului lor de
productie.”;

Articolul 189 se elimina;
Articolele 192 si 193 se elimina;

in capitolul IV, se introduce urmatorul articol 193a:

,, Articolul 193a
Suspendarea taxelor la import pentru melasa

Comisia poate adopta acte de punere in aplicare de suspendare totald sau partiald a
taxelor la import pentru melasa incadrata la codul NC 1703.

Actele de punere in aplicare respective se adopta fara aplicarea procedurii mentionate
la articolul 229 alineatul (2) sau alineatul (3).”;

in partea III, capitolul VI, care cuprinde articolele 196-204, se elimina;
La articolul 225, literele (a) - (d) se elimina;

In partea V, capitolul III, care cuprinde articolul 226, se elimina.
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Anexa II partea II se modificad dupa cum urmeaza:

(a)
(b)

in sectiunea A punctul 4, a doua teza se elimina;

sectiunea B se elimina;

Anexa III se modifica dupa cum urmeaza:

@

(b)

titlul se inlocuieste cu urmatorul:

»CALITATEA STANDARD PENTRU OREZ SI ZAHAR MENTIONATA
LA ARTICOLUL la DIN REGULAMENTUL (UE) nr. 1370/2013*
Regulamentul (UE) nr. 1370/2013 al Consiliului din 16 decembrie 2013 privind masuri pentru

stabilirea anumitor ajutoare si restitutii in legituri cu organizarea comuni a pietelor
produselor agricole (JO L 346, 20.12.2013, p. 12)”;

in partea B, sectiunea I se elimina;

Anexa VI se elimina;

la anexa VII partea II, se adaugd urmatoarele puncte 18 si 19:

,»18. Termenul « dezalcoolizat » poate fi utilizat impreuna cu denumirea produselor
vitivinicole mentionate la punctele 1 si 4 - 9, atunci cand produsul:

19.

(a)

(b)

(©)

este obtinut din vin conform definitiei de la punctul 1, vin spumant
conform definitiei de la punctul 4, vin spumant de calitate conform
definitiei de la punctul 5, vin spumant de calitate de tip aromat conform
definitiei de la punctul 6, vin spumos conform definitiei de la punctul 7,
vin petiant conform definitiei de la punctul 8 sau din vin perlant conform
definitiei de la punctul 9;

a fost supus unui tratament de dezalcoolizare 1n conformitate cu
procedeele precizate in anexa VIII partea I sectiunea E; si

are o tarie alcoolica totala de maximum 0,5 % in volume.

Termenul « partial dezalcoolizat » poate fi utilizat impreund cu denumirea
produselor vitivinicole mentionate la punctele 1 si 4 - 9, atunci cand produsul:

(2)

(b)

(©)

este obtinut din vin conform definitiei de la punctul 1, vin spumant
conform definitiei de la punctul 4, vin spumant de calitate conform
definitiei de la punctul 5, vin spumant de calitate de tip aromat conform
definitiei de la punctul 6, vin spumos conform definitiei de la punctul 7,
vin petiant conform definitiei de la punctul 8 sau din vin perlant conform
definitiei de la punctul 9;

a fost supus unui tratament de dezalcoolizare in conformitate cu
procedeele precizate in anexa VIII partea I sectiunea E; si

are o tarie alcoolica totald de peste 0,5 % in volume si, in urma aplicarii
procedeelor precizate in anexa VIII partea I sectiunea E, taria sa alcoolica
totald este redusa cu peste 20 % in volume, in comparatie cu taria sa
alcoolica totala initiala.”;

in anexa VIII partea I se adauga sectiunea E urmatoare:

,E. Procedeele de dezalcoolizare

Urmatoarele procedee de dezalcoolizare, fie ca sunt utilizate Tn mod
independent fie Tn combinatie, sunt autorizate pentru a reduce o parte sau intreg
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continutul de etanol al produselor vitivinicole mentionate la punctele 1 si 4 - 9
din anexa VII partea II:

(a) evaporare partiald sub vid,
(b) procese de membrana;
(c) distilare.

Procedeele de dezalcoolizare nu produc defecte organoleptice ale produsului
vitivinicol. Eliminarea etanolului din produsul vitivinicol trebuie sd nu fie
efectuatd in combinatie cu cresterea continutului de zahar din mustul de
struguri.”.

Articolul 2
Modificari ale Regulamentului (UE) nr. 1151/2012

Regulamentul (UE) nr. 1151/2012 se modifica dupd cum urmeaza:

(1)

(2)

€)
(4)

()

(6)

la articolul 2, alineatele (2) si (3) se Inlocuiesc cu urmatorul text:

»2. Prezentul regulament nu se aplicd bauturilor spirtoase sau produselor
vitivinicole definite in partea II a anexei VII la Regulamentul (UE) nr.
1308/2013, cu exceptia oteturilor de vin.

3. Prezentul regulament, in special inregistrarile efectuate in temeiul articolului
52, nu aduc atingere conformitatii produselor in cauzad cu alte norme ale
Uniunii referitoare 1n special la introducerea produselor pe piata, la
comercializarea si la etichetarea produselor alimentare.;

la articolul 5 alineatul (1), litera (b) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(b) a carui calitate sau ale carui caracteristici se datoreaza in principal sau exclusiv
unui anumit mediu geografic cu factorii sai naturali si, atunci cand este cazul,
umani inerenti;”’;

la articolul 7 alineatul (1), litera (d) se elimina;
la articolul 10 alineatul (1), teza introductiva se inlocuieste cu urmatorul text:

" O declaratie de opozitie motivata, astfel cum este mentionata la articolul 51
alineatul (1), este admisibilda numai atunci cand este primitd de Comisie in
termenul limitd prevazut la respectivul alineat si daca:”;

la articolul 13 se adauga urmatorul alineat (4):

,4. Protectia mentionata la alineatul (1) se aplica, de asemenea, 1n ceea ce priveste
marfurile care intrd pe teritoriul vamal al Uniunii fara sa fie puse in libera
circulatie pe teritoriul vamal al Uniunii si in ceea ce priveste produsele vandute
prin intermediul comertului electronic.”;

Articolul 15 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) laalineatul (1), al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

Respectivele acte de punere in aplicare se adopta farda a se aplica
procedura de examinare mentionata la articolul 57 alineatul (2).”;

(b) laalineatul (2), teza introductiva se inlocuieste cu urmatorul text:
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(7)

(8)

)

(10)

Fard a aduce atingere articolului 14, Comisia poate adopta acte de punere in
aplicare care prelungesc perioada de tranzitie mentionatd la alineatul (1) din
prezentul articol, in cazuri justificate, atunci cand se demonstreaza ca:

se adaugd urmatorul articol 16a:

L Articolul 16a
Indicatii geografice existente pentru produsele vitivinicole aromatizate

Denumirile introduse 1n registrul infiintat in temeiul articolului 21 din Regulamentul
(UE) nr. 251/2014 al Parlamentului European si al Consiliului * se introduc in
mod automat 1n registrul mentionat la articolul 11 din prezentul regulament. Caietele
de sarcini corespunzatoare sunt considerate caietele de sarcini 1n sensul articolului 7

din prezentul regulament.
* Regulamentul (UE) nr. 251/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 februarie
2014 privind definirea, descrierea, prezentarea, etichetarea si protejarea indicatiilor
geografice ale produselor vitivinicole aromatizate si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr.
1601/91 al Consiliului (JO L 84, 20.03.2014, p. 14).”;

la articolul 21 alineatul (1), teza introductiva se inlocuieste cu urmatorul text:

,»O declaratie de opozitie motivata, astfel cum este mentionatd la articolul 51
alineatul (1), este declaratd admisibila numai atunci cand este primitd de Comisie
inainte de expirarea termenului si daca:”;

se adaugd urmatorul articol 24a:

S Articolul 24a

Perioade de tranzitie pentru utilizarea specialitatilor traditionale garantate

Comisia poate adopta acte de punere in aplicare care sa acorde o perioada de tranzitie
de pana la cinci ani astfel incat produsele a caror denumire constd in sau contine o
denumire care contravine articolului 24 alineatul (1) sa poata fi utilizate in continuare
sub denumirea cu care au fost comercializate, cu conditia sa existe o declaratie de
opozitie admisibild in temeiul articolului 49 alineatul (3) sau al articolului 51, care
aratd ca denumirea respectivad a fost utilizata in mod legal pe piata Uniunii timp de
cel putin cinci ani Tnainte de data publicarii prevazute la articolul 50 alineatul (2)
litera (a).

Respectivele acte de punere in aplicare se adopta fard a se aplica procedura de
examinare mentionatd la articolul 57 alineatul (2).”;

la articolul 49, se adauga urmatoarele alineate (8) si (9):

»3.  Statul membru informeaza Comisia fara intarziere in cazul in care o procedura
este lansatd in fata unei instante nationale sau a unui alt organism national
privind o cerere transmisa Comisiei, in conformitate cu alineatul (4).

9.  Daca este cazul, Comisia poate adopta acte de punere in aplicare de suspendare
a examindrii cererii de inregistrare mentionate la articolul 50 pana la momentul
in care o instantd nationald sau un alt organism national a hotarat cu privire la o
contestatie la o cerere de inregistrare in cazul in care statul membru a luat o
decizie favorabild in cadrul unei proceduri la nivel national in conformitate cu
alineatul (4).
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Respectivele acte de punere in aplicare se adopta fara a se aplica procedura de
examinare mentionata la articolul 57 alineatul (2).”;

(11) Articolul 50 se inlocuieste cu urmatorul text:

S, Articolul 50

Verificarea de citre Comisie si publicarea in scopul manifestarii opozitiei

1.

Comisia examineazd cererile de Inregistrare pe care le primeste in
conformitate cu articolul 49 alineatul (4) si alineatul (5). Comisia
examineaza cererile pentru a detecta erori vadite, tindnd seama de
rezultatul procedurii de examinare si de opozitie desfasurate de catre
statul membru in cauza.

Examinarea efectuatd de Comisie nu ar trebui s depaseasca o perioada
de sase luni incepand de la data primirii cererii din partea statului
membru. In cazul in care aceasti perioadd este depisiti, Comisia
comunica in scris solicitantului motivele intarzierii.

Cel putin in fiecare luna, Comisia publica lista denumirilor care au facut
obiectul unor cereri de inregistrare, precum si data depunerii acestora.

In cazul in care, pe baza examinirii efectuate in conformitate cu alineatul
(1), Comisia considerda cd sunt indeplinite conditiile prevazute la
articolele 5 si 6 in ceea ce priveste cererile de inregistrare depuse in
temeiul sistemului prevazut la titlul II, sau ca sunt indeplinite conditiile
stabilite la articolul 18 alineatele (1) si (2) 1n ceea ce priveste cererile
depuse in temeiul sistemului prevazut la titlul III, aceasta publicd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene:

(a) documentul unic si trimiterea la publicarea caietului de sarcini, in
cazul cererilor depuse in temeiul sistemului prevazut la titlul II;

(b) caietul de sarcini, in cazul cererilor depuse in temeiul sistemului
prevazut la titlul II1.”;

(12) Articolul 51 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»l.

Autoritatile dintr-un stat membru sau dintr-o tara tertd sau o persoand
fizica sau juridica avand un interes legitim si stabilita Intr-o tard terta pot
prezenta Comisiei o declaratie de opozitie motivata, in termen de trei luni
de la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

O persoana fizica sau juridica avand un interes legitim, stabilitd sau cu
resedinta Intr-un stat membru diferit de cel in care a fost depusa cererea,
poate prezenta o declaratie de opozitie motivatd statului membru In care
este stabilitd sau in care isi are resedinta, in termenul de prezentare a unui
act de opozitie prevazut la primul paragraf.”;

(b) alineatul (2) se Inlocuieste cu urmatorul text:

”2-

Comisia examineazd admisibilitatea declaratiei de opozitie motivate
bazate in special pe motivele de opozitie prevazute la articolul 10 in ceea
ce priveste denumirile de origine protejate si indicatiile geografice
protejate si bazate in special pe motivele de opozitie prevazute la
articolul 21 in ceea ce priveste specialitatile traditionale garantate.”;
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(13)

(14)

(©)

(d)

alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

3. In cazul in care Comisia considera ci declaratia de opozitie motivata este
admisibild, aceasta invitd, In termen de cinci luni de la data publicarii
cererii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, autoritatea sau persoana
care a depus declaratia de opozitie motivata si autoritatea sau organismul
care a transmis Comisiei cererea sa inceapa consultdri corespunzdtoare
pentru o perioada rezonabila care nu trebuie sa depaseasca trei luni.

Autoritatea sau persoana care a depus declaratia de opozitie motivata si
autoritatea sau organismul care a depus cererea incep aceste consultari
adecvate fard intarzieri nejustificate. Ei 1si pun la dispozitie, in mod
reciproc, informatiile relevante pentru a evalua dacd cererea de
inregistrare respectd conditiile prevazute n prezentul regulament. Daca
nu se ajunge la niciun acord, informatiile respective sunt puse la
dispozitia Comisiei.

In orice moment din cursul perioadei de consultari, la cererea
solicitantului, Comisia poate prelungi termenul consultarilor cu
maximum trei luni.”;

alineatul (5) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»d. Declaratia de opozitie motivatd si alte documente care sunt transmise
Comisiei In conformitate cu alineatele (1), (2) si (3) se Intocmesc Intr-una
dintre limbile oficiale ale Uniunii.”;

la articolul 52, alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

”2~

In cazul in care nu primeste nicio declaratie de opozitie motivati admisibila in
temeiul articolului 51, Comisia adopta, fard aplicarea procedurii de examinare
mentionate la articolul 57 alineatul (2), acte de punere in aplicare de
inregistrare a denumirii.”;

la articolul 53, alineatele (2) si (3) se inlocuiesc cu urmatorul text:

”2-

Modificarile aduse caietului de sarcini sunt clasificate in doud categorii din
punct de vedere a importantei lor: Modificarile aduse de Uniune, care necesita
o procedurd de opozitie la nivelul Uniunii si modificarile standard, care trebuie
sd fie abordate la nivelul statului membru sau al tarii terte.

O modificare este consideratd a fi o modificare adusa de Uniune in cazul in
care:

(a) include o modificare a denumirii de origine protejatad, a indicatiei
geografice protejate sau a specialitatii traditionale garantate;

(b) risca sa anuleze legdturile mentionate la articolul 5 alineatul (1) litera (b)
pentru denumirile de origine protejate si la articolul 5 alineatul (2) pentru
indicatiile geografice protejate;

(¢) introduce modificari la metoda de productie sau la utilizarea de materii
prime si de ingrediente care se abat de la practicile traditionale si de la
utilizarile pentru specialitatile traditionale garantate;

(d) presupune noi restrictii asupra comercializarii produsului.

Toate celelalte modificari ale caietului de sarcini al produsului sunt considerate
a fi modificari standard. O modificare temporara care se refera la o modificare
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(15)

(1)

2)

3)

temporara a caietului de sarcini al produsului ca urmare a instituirii de masuri
sanitare $i fitosanitare obligatorii de catre autoritatile publice sau o modificare
temporara necesard ca urmare a calamitatilor naturale sau conditiilor
meteorologice nefavorabile recunoscute in mod oficial de catre autoritatile
competente sunt, de asemenea, considerate a fi modificari standard.

Modificarile aduse de Uniune sunt aprobate de Comisie. Procedura de aprobare
urmeaza, mutatis mutandis, procedura prevazuta la articolele 49 - 52.

Modificarile standard sunt aprobate de catre statul membru pe teritoriul caruia
se afla aria geografica a produsului in cauza si sunt notificate Comisiei. Tarile
terte aprobad modificarile standard in conformitate cu legislatia aplicabila in tara
terta in cauza si le notifica Comisiei.

Modificarile sunt examinate tindnd seama de alte elemente ale caietului de
sarcini al produsului. Daca este cazul, Comisia sau statul membru in cauza
poate invita solicitantul sd modifice alte elemente din caietele de sarcini al
produsului.

Pentru a facilita procesul administrativ al Uniunii, precum si modificarile
standard aduse caietului de sarcini al produsului, inclusiv in cazurile in care
modificarea nu implicd nicio schimbare a documentului unic, se deleaga
Comisiei competenta de a adopta acte delegate, in conformitate cu articolul 56,
care completeazd normele privind procedura de inaintare a cererilor de
modificare.

Comisia poate adopta acte de punere in aplicare de stabilire a unor norme
detaliate privind procedurile, forma si prezentarea unei cereri de modificare,
precum si  privind notificarea modificarilor standard catre Comisie.
Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura
de examinare mentionata la articolul 57 alineatul (2).”;

la punctul I din anexa I, se adauga urmatoarele liniute:

99"

vinuri aromatizate, astfel cum sunt definite la articolul 3 punctul (2) din
Regulamentul (UE) nr. 251/2014;

alte bdauturi alcoolice, cu exceptia bauturilor spirtoase si a produselor
vitivinicole, astfel cum sunt definite in partea II din anexa VII la Regulamentul
(UE) nr. 1308/2013.”.

Articolul 3
Modificari ale Regulamentului (UE) nr. 251/2014

titlul se inlocuieste cu urmatorul:

»Regulamentul (UE) nr. 251/2014 al Parlamentului European si al Consiliului
din 26 februarie 2014 privind definirea, descrierea, prezentarea si etichetarea
produselor vitivinicole aromatizate si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr.
1601/91 al Consiliului”

la articolul 1, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»l.

Prezentul regulament stabileste norme privind definirea, descrierea,
prezentarea si etichetarea produselor vitivinicole aromatizate.”;

la articolul 2, punctul 3 se elimina;
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(4)

()

(6)
(7)

la articolul 5, alineatul (4) se inlocuieste cu urméatorul text:

»4.  Denumirile de vanzare pot fi completate sau Inlocuite cu una dintre indicatiile
geografice ale produselor vitivinicole aromatizate protejate in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 1151/2012.

la articolul 8, alineatul (2) se inlocuieste cu urméatorul text:

»2. Denumirea indicatiei geografice a unui produs vitivinicol aromatizat care este
protejatd in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1151/2012 apare pe eticheta in
versiunea (versiunile) lingvistica (lingvistice) In care este inregistratd, chiar
dacd indicatia geografica inlocuieste denumirea de vanzare in conformitate cu
articolul 5 alineatul (4) din prezentul regulament.

In cazul in care denumirea unei indicatii geografice a unui produs vitivinicol
aromatizat care este protejatd In temeiul Regulamentului (UE) nr. 1151/2012
este scrisd folosind un alfabet nelatin, aceasta poate aparea si intr-una sau mai
multe dintre limbile oficiale ale Uniunii.”;

Articolul 9 se elimina;

Capitolul III se elimina.

Articolul 4
Modificarea Regulamentului (UE) nr. 228/2013

La articolul 30, alineatele (2) si (3) se Inlocuiesc cu urmatorul text:

»2. Pentru fiecare exercitiu financiar, Uniunea finanteaza masurile prevazute in
capitolele IIT si IV pana la o suma anuala maxima de:

- pentru departamentele franceze de peste mari: 267 580 000 EUR
- Azore si Madeira: 102 080 000 EUR
- Insulele Canare: 257 970 000 EUR

3. Sumele pentru fiecare exercitiu financiar pentru finantarea masurilor prevazute in
capitolul III nu pot depdsi urmatoarele cuantumuri:

- pentru departamentele franceze de peste mari: 25900 000 EUR
- Azore si Madeira: 20400 000 EUR
- Insulele Canare: 69 900 000 EUR

Comisia adopta acte de punere in aplicare pentru a stabili cerintele conform carora
statele membre pot modifica alocarea resurselor stabilite in fiecare an pentru
diferitele produse care beneficiaza de regimul de aprovizionare. Actele de punere in
aplicare respective se adoptd In conformitate cu procedura de examinare mentionata
la articolul 34 alineatul (2).”.

Articolul 5
Modificarea Regulamentului (UE) nr. 229/2013

La articolul 18, alineatele (2) si (3) se inlocuiesc cu urmatorul text:

,»2. Uniunea finanteazd masurile prevdzute in capitolele III si IV péna la valoarea
maxima de 23 000 000 EUR.
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3. Cuantumul alocat pentru finantarea regimului specific de aprovizionare prevazut
in capitolul III nu poate depasi valoarea de 6 830 000 EUR.”

Articolul 6
Dispozitii tranzitorii

1. Normele aplicabile inainte de data intrarii in vigoare a prezentului regulament
continud sa se aplice pentru cererile de protectie a denumirilor de origine sau a
indicatiilor geografice primite de Comisie in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 1308/2013 1nainte de data intrarii in vigoare a prezentului regulament si pentru
cererile de Inregistrare a denumirilor de origine protejate, a indicatiilor geografice
protejate sau a specialitdtilor traditionale garantate primite de Comisie In temeiul
Regulamentului (UE) nr. 1151/2012 inainte de data intrarii in vigoare a prezentului
regulament.

2. Normele aplicabile inainte de data intrarii in vigoare a prezentului regulament
continud sd se aplice in cazul cererilor de protectie a denumirilor de vinuri
aromatizate ca indicatie geograficd care au fost primite de Comisie 1n temeiul
Regulamentului (UE) nr. 251/2014 inainte de data intrdrii in vigoare a prezentului
regulament. Cu toate acestea, decizia privind inregistrarea se adoptd in conformitate
cu articolul 52 din Regulamentul (UE) nr. 1151/2012, astfel cum a fost modificat
prin articolul 2 punctul 13 din prezentul regulament.

3. Articolele 29 - 60 din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 continud sa se aplice dupa
data de 1 ianuarie 2021 in ceea ce priveste cheltuielile efectuate inainte de 1 ianuarie
2021 in cadrul schemelor de ajutoare mentionate la articolele respective.

Articolul 7
Intrare in vigoare si aplicare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a [X] zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 1 punctele 1 litera (b), 4, 8, 17, 22, 27, 28 si 31 si articolele 4 si 5 intrd in vigoare la
data de 1 ianuarie 2021.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI
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1. CADRUL PROPUNERII
1.1. Titlul propunerii

a) Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind finantarea,
gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr. 1306/2013;

b) Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care urmeaza a fi elaborate de statele
membre in cadrul politicii agricole comune (planurile strategice PAC) si finantate de Fondul
european de garantare agricola (FEGA) si de Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala
(FEADR) si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013 ale
Parlamentului European si ale Consiliului;

c¢) Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 de instituire a unei organizari comune a pietelor
produselor agricole, a Regulamentului (UE) nr. 1151/2012 privind sistemele din domeniul
calitatii produselor agricole si alimentare, a Regulamentului (UE) nr. 251/2014 privind
definirea, descrierea, prezentarea, etichetarea si protejarea indicatiilor geografice ale
produselor vitivinicole aromatizate, a Regulamentului (UE) nr. 228/2013 privind masurile
specifice din domeniul agriculturii in favoarea regiunilor ultraperiferice ale Uniunii si a
Regulamentului (UE) nr. 229/2013 privind masurile specifice din domeniul agriculturii in
favoarea insulelor mici din Marea Egee.

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza (clusterul de programe)

Clusterul de programe 8 - Agriculturd si politica maritimad din rubrica 3 din cadrul
financiar multianual (CFM) 2021-2027 — Resurse naturale si mediu

1.3. Propunerea/initiativa se refera la:
O o actiune noud ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni pregititoare??
prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a una sau mai multe actiuni catre o altd/o noua
actiune

14. Motivele propunerii/initiativei

1.4.1.  Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Obiectivele politicii agricole comune (PAC), prevazute la articolul 39 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, vizeaza:

(a) cresterea productivitatii agricole (inclusiv prin progresul tehnic si prin folosirea
optima a factorilor de productie);

(b) asigurarea, prin urmare, a unui nivel de trai echitabil pentru membrii comunitatii
agricole (inclusiv prin cresterea veniturilor);

(c) stabilizarea pietelor;

(d) garantarea sigurantei aprovizionarilor; si

(e) asigurarea unor preturi rezonabile de livrare catre consumatori.

z Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

RO

Aceste obiective sunt adaptate si articulate in functie de provocdrile mentionate in
sectiunea 1.4.2 de mai jos, cu scopul de a pune accentul pe cele 10 prioritati ale
Comisiei pentru perioada 2015-2019 si pe obiectivele de dezvoltare durabila ale
ONU si de a indeplini propunerile de mai sus, care vizeaza instituirea cadrului
legislativ pentru politica agricold comund pentru perioada 2021-2027 — O politica
agricold comund mai simpld, mai inteligenta, mai modernd si mai durabila.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, certitudinea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” reprezinta valoarea rezultata din interventia Uniunii care depaseste
valoarea ce ar fi fost creata de simpla interventie a statelor membre.

Natura globald si transfrontaliera a provocarilor esentiale cu care se confrunta
agricultura si zonele rurale din UE necesitd o politicd comuna la nivelul UE. PAC
abordeaza aceste provocdri prin:

e asigurarea unei piete unice si a unor conditii de concurentd echitabile prin
intermediul unui sistem comun de sprijin de tip ,,plasd de sigurantd” pentru
venituri, care consolideazd securitatea alimentara si care evitd eventualele
denaturari ale concurentei;

e consolidarea rezilientei sectorului agricol al UE necesare pentru a valorifica
oportunitatile oferite de globalizare si

e obtinerea de rezultate in ceea ce priveste principalele provocari In materie de
durabilitate, precum schimbarile climatice, utilizarea apei, calitatea aerului si
biodiversitatea prin intermediul componentei de mediu a arhitecturii PAC.

In alte domenii, o puternica dimensiune la nivelul UE trebuie si fie combinati cu un
nivel mai ridicat de subsidiaritate. Aceste domenii includ siguranta alimentard (de
exemplu, armonizarea standardelor), provocarile cu care se confruntd zonele rurale
(cu diferente mari intre statele membre in ceea ce priveste rata somajului in mediul
rural), infrastructura si serviciile slab dezvoltate in zonele rurale, deficientele
existente in ceea ce priveste cercetarea si inovarea, precum si problemele legate de
calitatea produselor alimentare, de sandtatea publicd si de alimentatie. Un raspuns
adecvat la aceste provocari la nivelul UE permite o actiune mai eficientd si mai
eficace atunci cand este insotit de un nivel mai ridicat de flexibilitate la nivelul
statelor membre.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Pe baza evaluarii cadrului de politica actual, au fost realizate o consultare ampla cu
partile interesate, precum si o analizd a provocdrilor si nevoilor viitoare si o evaluare
cuprinzatoare a impactului. Mai multe detalii pot fi gasite in evaluarea impactului si
in expunerea de motive care insotesc propunerile legislative.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

In ceea ce priveste PAC, in principal, se vor obtine sinergii semnificative si efecte de
simplificare importante prin regruparea in cadrul strategic unic al Planului strategic
PAC a punerii in aplicare a interventiilor finantate prin FEGA si prin FEADR.
Structurile deja existente in statele membre vor fi sustinute, in timp ce normele in
materie de gestiune si control vor fi simplificate si adaptate la interventiile specifice
puse in aplicare de catre statele membre.
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1.5.

PAC mentine sinergii puternice cu politicile in domeniul climei si al mediului, cu
aspectele legate de siguranta alimentara si de sanatate, cu agenda digitald in zonele
rurale si cu politica in domeniul bioeconomiei, cunoasterii si inovarii, precum si cu
politica in materie de extindere si de vecinatate, politica comerciala si de dezvoltare
si cu Erasmus +.

PAC va functiona n sinergie si in complementaritate cu alte politici si fonduri ale
UE, cum ar fi actiunile puse in aplicare in cadrul fondurilor structurale si de investitii
europene, al fondului InvestEU, al celui de al noudlea program-cadru pentru
cercetare, precum si in cadrul politicilor privind mediul si clima. Dacd este cazul, vor
fi stabilite norme comune in vederea cresterii la maximum a coerentei si a
complementaritatii dintre fonduri, garantdndu-se, 1n acelasi timp, respectarea
caracteristicilor specifice ale acestor politici.

Sinergiile cu programul-cadru de cercetare (PC) vor fi asigurate in cadrul clusterului
PC9 pe tema ,,Alimentatie si resurse naturale”, al cdrui obiectiv este de a face ca
agricultura si sistemele alimentare sa fie pe deplin sigure, durabile, reziliente,
circulare, diversificate si inovatoare. PAC va crea legaturi si mai stranse cu politica
UE privind cercetarea si inovarea prin introducerea bioeconomiei ca prioritate pentru
PAC. In cadrul clusterului pe tema ,,Alimentatie si resurse naturale”, se pune, de
asemenea, accent pe valorificarea avantajelor revolutiei digitale, astfel incat
activitatile de cercetare si inovare vor contribui la transformarea digitala a
agriculturii si a zonelor rurale.

Propunerile legislative vizate de prezenta fisd financiard ar trebui sa fie privite in
contextul mai larg al propunerilor pentru Regulamentul privind dispozitiile comune
care stabileste un cadru unic de norme comune pentru fonduri precum FEADR,
Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de
coeziune, Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si altele. Regulamentul-
cadru respectiv va avea o contributie importanta la reducerea sarcinii administrative,
la cheltuirea fondurilor UE in mod eficace si la punerea in practica a simplificarii.

Durata si impactul financiar
durata limitata
— in vigoare de la 1.1.2021 pana la 31.12.2027

— Impact financiar din 2021 pana in 2027 pentru credite de angajament si din
2021 pana in 2027 pentru credite de plata.

durata nelimitata pentru Propunerea de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 de instituire a
unei organizdri comune a pietelor produselor agricole, a Regulamentului (UE) nr.
1151/2012 privind sistemele din domeniul calitétii produselor agricole si alimentare,
a Regulamentului (UE) nr. 251/2014 privind definirea, descrierea, prezentarea,
etichetarea si protejarea indicatiilor geografice ale produselor vitivinicole
aromatizate, a Regulamentului (UE) nr. 228/2013 privind masurile specifice din
domeniul agriculturii in favoarea regiunilor ultraperiferice ale Uniunii si a
Regulamentului  (UE) nr. 229/2013 privind masurile specifice din domeniul
agriculturii in favoarea insulelor mici din Marea Egee

— Punere in aplicare Incepand cu 2021 (exercitiul financiar).
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1.6. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)?
Gestiune directa asigurata de citre Comisie
- prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;
- prin intermediul agentiilor executive
Gestiune partajata cu statele membre
0 Gestiune indirecta cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:
— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;
— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);
— [ BEI si Fondului european de investitii;
— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;
— O organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea In aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

— O persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii “.

Observatii

Nicio schimbare semnificativa fatd de situatia actuald, si anume cea mai mare parte a
cheltuielilor implicate de propunerile legislative privind PAC va fi gestionatd prin gestiune
partajata cu statele membre. Totusi, o parte foarte mica dintre acestea va continua sa fie
gestionata direct de catre Comisie.

RO

2 Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar, sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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MASURI DE GESTIUNE

Norme in materie de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

Se instituie un cadru de performanta, monitorizare si evaluare, cu scopul de a:

(a) evalua impactul, eficacitatea, eficienta, relevanta, coerenta si valoarea adaugata
la nivelul UE a PAC;

(b) stabili obiective de etapa si tinte pentru obiectivele specifice ale planurilor
strategice PAC;

(c) monitoriza progresele realizate in vederea atingerii tintelor planului strategic
PAC;

(d) evalua impactul, eficacitatea, eficienta, relevanta si coerenta interventiilor
prevazute in planurile strategice PAC;

(e)  sprijini un proces comun de invatare legat de monitorizare si de evaluare.

Autoritatea de management si comitetul de monitorizare vor monitoriza punerea in
aplicare a planului strategic PAC, precum si progresele realizate in vederea atingerii
tintelor planului strategic PAC.

Rapoartele anuale de performanta

Péand la data de 15 februarie 2023 si pana la data de 15 februarie din fiecare an
ulterior pana in anul 2030 inclusiv, statele membre prezintd Comisiei rapoarte anuale
de performanta in ceea ce priveste punerea in aplicare a planului strategic PAC in
exercitiul financiar precedent. Aceste rapoarte prezintd informatii calitative si
cantitative cheie privind punerea 1n aplicare a planului strategic PAC, facand
trimitere la date financiare si la indicatori de realizare si de rezultat. Ele includ, de
asemenea, informatii cu privire la realizarile obtinute, la cheltuielile efectuate, la
rezultatele obtinute si la distanta fatd de tintele respective stabilite.

Datele transmise se refera la valori realizate pentru indicatorii aferenti interventiilor
implementate partial si integral. Ele cuprind, de asemenea, o sintezd a stadiului
punerii in aplicare a planului strategic PAC realizata in cursul exercitiului financiar
precedent, orice probleme care afecteaza evolutia planului strategic privind PAC, in
special 1n ceea ce priveste abaterile de la obiectivele de etapa, motivele care stau la
baza acestora si, dupa caz, masurile luate.

Comisia efectueaza o evaluare anuald a performantei si o verificare anuald a
performantei, pe baza informatiilor furnizate in rapoartele anuale de performanta.

Evaluarea planului strategic PAC

Statele membre efectueaza evaludri ex ante, inclusiv o analizd a punctelor forte, a
deficientelor si a oportunitatilor si amenintarilor relevante pentru planul strategic
PAC in cauza pentru a identifica necesitatile care trebuie abordate de planul strategic
PAC.

Evaludrile planurilor strategice PAC sunt realizate de statele membre pentru
imbunatatirea calitatii elabordrii si implementdrii planurilor, precum si pentru
evaluarea eficacitatii, eficientei, relevantei, coerentei, valorii adaugate la nivelul UE
si a impactului planurilor respective in ceea ce priveste contributia lor la obiectivele
generale si la obiectivele specifice ale PAC.
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2.2.
2.2.1.

Evaluarea performantei de catre Comisie

Comisia stabileste un plan de evaluare multianual al PAC care urmeaza si fie realizat
sub responsabilitatea Comisiei.

Comisia efectueaza o evaluare intermediara pentru a analiza fondurile din
perspectiva eficacitdtii, a eficientei, a relevantei, a coerentei si a valorii addugate la
nivelul UE, tindnd seama de indicatorii prevazuti in anexa VII. Comisia poate utiliza
toate informatiile relevante disponibile deja in conformitate cu articolul 128 din
Regulamentul financiar.

Comisia efectueazd o evaluare retrospectivd pentru a analiza fondurile din
perspectiva eficacitatii, a eficientei, a relevantei, a coerentei si a valorii addugate a
UE.

Pe baza dovezilor furnizate in evaludrile PAC, inclusiv in evaludrile privind planurile
strategice PAC, precum si a altor surse de informatii relevante, Comisia prezintad
Parlamentului European si Consiliului, pana la 31 decembrie 2025, un raport initial
privind punerea in aplicare a prezentului articol, care include primele rezultate
referitoare la performanta PAC. Un al doilea raport, care sa includa o evaluare a
performantei PAC, este prezentat pana la 31 decembrie 2031.

Raportare prin utilizarea unui set de baza de indicatori

Informatiile furnizate de statele membre constituie baza pornind de la care Comisia
raporteaza cu privire la progresele Inregistrate In indeplinirea obiectivelor specifice
pe parcursul intregii perioade de programare, utilizand in acest scop un set de baza de
indicatori.

In conformitate cu obligatia sa de raportare in temeiul articolului 38 alineatul (3)
litera (e) punctul (i) din Regulamentul financiar, Comisia prezintd Parlamentului
European si Consiliului informatiile privind performanta mentionate la articolul
respectiv, masurate cu ajutorul setului de baza de indicatori.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modalitatii/modalitatilor de gestiune, mecanismul/mecanismele de baza,
modalitatile de plata si strategia de control propusa.

PAC este pusa in aplicare in principal prin gestiune partajatd cu statele membre.
Organismele de guvernantd existente infiintate in statele membre, in special agentiile
de plati si organismele de certificare, si-au demonstrat eficacitatea in ceea ce priveste
protejarea bugetului UE si asigurarea unei bune gestiuni financiare. Nivelurile
scazute constante ale indicelui de eroare inregistrate n ultimii ani aratd ca sistemele
de gestiune si de control infiintate de statele membre functioneazda in mod
corespunzator si asigurd o garantie rezonabila.

Noul model de performantd din cadrul PAC recunoaste aceasta situatie, conferind un
nivel mai ridicat de subsidiaritate statelor membre 1n ceea ce priveste luarea
deciziilor si gestionarea sistemelor de control instituite in cadrul unui set mai general
de norme la nivelul Uniunii. In plus, ca urmare a strategiei privind stabilirea
bugetului care se concentreazd mai mult pe rezultate si pe platile orientate catre
performanta, PAC va conecta eligibilitatea platilor de performantele efective de pe
teren. Prin urmare, in cadrul propunerilor legislative pentru PAC de dupa 2020,
performanta se afld in centrul modelului de asigurare si de gestiune financiara.
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2.2.2.

Strategia de control pentru noua perioada de programare va fi complet conforma cu
abordarea auditului unic, garantdnd faptul cd agentiile de plati si organismele de
certificare acreditate oferd garantiile necesare. Comisia va acorda o atentie deosebita
functiondrii eficace a sistemelor de guvernantd existente si fiabilitatii raportarii
privind performanta. Ca si in prezent, o strategie de audit va fi elaboratd la Tnceputul
perioadei, precum si un program de lucru multianual.

Pe scurt, Comisia se va asigura cd sistemele de guvernantd infiintate in statele
membre functioneaza in mod eficace, va rambursa platile efectuate de catre agentiile
de plati si va efectua verificarea anuald a performantei prin evaluarea realizarilor
obtinute raportate de statele membre.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul/sistemele de control intern(e)
instituite pentru atenuarea lor

Peste sapte milioane de beneficiari ai PAC primesc sprijin financiar printr-o ampla
varietate de scheme de ajutoare diferite. Tendinta descendentd in ceea ce priveste
reducerea indicelui de eroare din domeniul PAC demonstreaza existenta unor sisteme
de gestiune si control solide si fiabile in agentiile de plati.

Pand in prezent, PAC a fost pusd in aplicare prin intermediul unor norme de
eligibilitate detaliate la nivelul beneficiarilor, care au sporit complexitatea, sarcina
administrativa si riscul de erori. Costurile pentru sistemul de gestiune si control, in
vederea atenudrii acestui risc, au fost considerate ca fiind oarecum disproportionate.

Pachetul legislativ pentru PAC de dupa 2020 reduce substantial elementul
conformitatii, sporind accesul pus pe performantd. Obligatiile care decurg din
normele UE trebuie sa fie indeplinite de statele membre care, apoi, ar trebui s puna
in aplicare sistemul adecvat de gestiune si control. Statele membre vor dispune de
mai multd flexibilitate pentru a elabora schemele si masurile care se potrivesc mai
bine realitdtii lor concrete. Prin urmare, finantarea PAC va fi conditionata de o
aplicare strategicd a politicii In functie de obiectivele comune definite la nivelul UE.
Planul PAC va constitui acordul dintre statele membre si Comisie prin care sunt
stabilite si aprobate strategia pentru 7 ani, tintele, interventiile si cheltuielile
planificate.

Propunerea de regulament privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii
agricole comune adapteaza structura actuald la acest nou model de performanta,
mentindnd, In acelasi timp, organismele de guvernantd care functioneaza
corespunzator (agentiile de plati si organismele de certificare). La fel ca in situatia
actuald, seful fiecdrei agentii de plati trebuie sd prezinte anual o declaratie de
gestiune care se refera la caracterul complet, acuratetea si veridicitatea conturilor, la
functionarea structurilor de guvernantd, inclusiv la indeplinirea cerintelor de baza la
nivelul UE, precum si la fiabilitatea raportarii privind performanta. Un organism de
audit independent (organismul de certificare) trebuie sd transmitd un aviz cu privire
la aceste elemente.

Cheltuielile vor fi reduse in cazul in care statul membru nu a obtinut realizéri la
standardele convenite. Audituri de conformitate vor continua a fi efectuate pentru a
evalua functionarea structurilor de guvernanta. Comisia va continua sa auditeze
cheltuielile agricole, utilizdnd o abordare bazatd pe riscuri pentru a se asigura de
faptul ca auditurile sale vizeazd domeniile care se confrunta cu cele mai mari riscuri,
in conformitate cu principiul auditului unic. De asemenea, existd mecanisme clare de
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2.2.3.

suspendare a platilor in cazurile de deficiente grave in cadrul structurilor de
guvernantd sau 1n cazul unor tendinte de performanta deosebit de nesatisfacatoare.

Principalul risc avut in vedere pentru noua perioadd este ca reducerea normelor
concrete si detaliate privind modul in care ar trebui sa fie instituit sistemul de
gestiune si control in statele membre la nivelul agentiilor de plati poate avea un
impact asupra reputatiei Comisiei in cazurile in care normele de eligibilitate stabilite
de statele membre nu sunt respectate. Trebuie subliniat faptul cd Comisia se va
asigura cd sistemele de guvernantd sunt puse In aplicare si cd se obtin realizari si
rezultate. In spiritul intocmirii bugetului in functie de rezultate, Comisia va pune
accentul pe rezultatele pe care politica le obtine.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul
,,costurile controalelor + valoarea fondurilor aferente gestionate”) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Se preconizeaza cd noul model de performantd pentru PAC va reduce in mod
semnificativ costul controalelor, atat pentru statele membre, cat si pentru beneficiari.

Cerintele de la nivelul UE au fost reduse semnificativ si au fost stabilite cerinte la
nivelul statelor membre, care ar trebui sd profite de aceastd ocazie pentru a adapta
obligatiile ce revin beneficiarilor in functie de circumstantele concrete existente la
nivel national sau regional.

Statele membre vor defini sistemul de gestiune si control din cadrul UE simplificat
definit in propunerile legislative. Sistemul Integrat de Administrare si Control
(IACS), care cuprinde aproximativ 88 % din platile efectuate in cadrul PAC, este
mentinut cu toate ca anumite elemente, definite pana in prezent la nivelul UE, vor fi
transferate la nivelul statelor membre. Prin urmare, intensitatea si domeniul de
aplicare a controalelor, care reprezintd factorul de cost principal, nu mai sunt definite
la nivelul UE.

Accentul pus pe performantd impune existenta unui sistem de raportare solid si fiabil,
care, astfel cum s-a mentionat In sectiunile anterioare, va face obiectul unor audituri
independente. Cu toate acestea, nu se preconizeaza ca acest fapt sa aiba un impact
semnificativ asupra sarcinii administrative a statelor membre, intrucat majoritatea
indicatorilor de realizare sunt deja disponibili in agentiile de plati acreditate.

Statele membre au potentialul de a simplifica si de a reduce sarcina administrativa
legatd de gestiunea si de controlul PAC, intrucat ele vor fi in masurd sa adapteze
regulile de eligibilitate la nivel de beneficiar si sd decida cea mai adecvata modalitate
de control (nu exista o abordare universald). Astfel cum se precizeaza in evaluarea
impactului care Insoteste propunerile legislative referitoare la PAC, in capitolul
privind simplificarea, nu se preconizeaza cresterea costurilor implicate de obtinerea
rezultatelor (in prezent, ele reprezinta 3,6 %), chiar si daca se tine seama de accentul
sporit pe raportarea cu privire la performanta.

In ceea ce priveste nivelul estimat al erorilor, in conformitate cu noul model de
performanta, eligibilitatea cheltuielilor este evaluatd din punctul de vedere al
realizarilor obtinute. Prin urmare, erorile nu vor fi calculate din punct de vedere al
legalitatii si regularitatii operatiunilor individuale, ci la nivelul realizarilor obtinute in
raport cu cheltuielile rambursate. Cheltuielile care nu corespund unei realizéri vor fi
reduse in cadrul verificarii anuale a performantei, astfel incat sa se protejeze bugetul
UE.
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Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

Pachetul legislativ prevede ca statele membre asigura prevenirea eficienta a actelor
de frauda, in special in domeniile care prezinta un grad mai ridicat de risc, prevenind,
detectand si corectdnd neregulile si frauda. Statele membre trebuie sd impuna
sanctiuni eficace, disuasive si proportionate, in conformitate cu legislatia Uniunii sau
cu dreptul national si sa recupereze orice plati necuvenite, plus dobanzile aferente.

Aceste cerinte de baza la nivelul UE fac parte din structurile de guvernanta care vor
fi auditate de cétre organismele de certificare si conform unei abordéri bazate pe
riscuri, inclusiv de catre Comisie in conformitate cu principiul auditului unic.

Detaliile vor fi abordate, dupa caz, intr-o strategie antifrauda revizuita a AGRI. Cu
toate acestea, nu se preconizeaza ca tipurile de fraude si alte nereguli grave se vor
modifica in mod substantial 1n viitor in comparatie cu situatia actuala.

Este probabil cd abordarea actuald care constd in furnizarea de formare specifica
statelor membre pe tema prevenirii, detectarii si corectdrii fraudei si a altor nereguli
grave va fie extinsd in viitoarea PAC. La fel si in cazul notelor de orientare tematice
destinate statelor membre referitoare la domenii specifice care prezintd un risc
ridicat.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII

Cuantumurile indicate in prezenta fisa financiara sunt exprimate in preturi curente.

In plus fatd de modificarile care rezultd din propunerile legislative care sunt
enumerate in tabelele insotitoare de mai jos, propunerile legislative implica
modificari suplimentare care nu au niciun impact financiar.

In ceea ce priveste cheltuielile legate de piati, ar trebui subliniat faptul ca
cuantumurile luate in considerare pentru cheltuielile legate de piatd se bazeaza pe
ipoteza conform careia nu se vor efectua achizitii In cadrul interventiei publice si nu
se vor lua masuri legate de o situatie de crizd in niciun sector.

O noud rezerva pentru agriculturd va fi instituitd in cadrul FEGA pentru a oferi
sprijin suplimentar sectorului agricol in scopul aplicarii de masuri de tip ,,plasa de
siguranta” in contextul gestiondrii sau stabilizarii pietei si/sau in cazul unor crize care
afecteazd productia sau distributia agricold. Cuantumul rezervei va fi de cel putin 400
de milioane EUR la inceputul fiecdrui exercitiu financiar. Cuantumurile neutilizate
ale rezervei agricole pentru situatii de criza disponibile in exercitiul financiar 2020
vor fi reportate in exercitiul financiar 2021 pentru constituirea rezervei; o reportare
anuald a cuantumurilor neutilizate se va aplica in perioada 2021-2027. In cazul in
bugetare existente sau prin noi credite bugetare. In cazul depisirii subplafonului
specific FEGA stabilit in cadrul CFM 2021-2027, se va aplica disciplina financiara
pentru a acoperi toate necesitatile care depadsesc subplafonul mentionat mai sus,
inclusiv cele pentru realimentarea rezervei. Prin urmare, in perioada 2021-2027 nu
este prevazuta aplicarea repetatd a disciplinei financiare in scopul de a constitui
rezerva. Mecanismul de disciplind financiard va fi rezervat scopului asigurarii
respectarii subplafonului FEGA.

In ceea ce priveste tipurile de interventii sub forma de plati directe, pragurile nete
pentru exercitiul financiar 2021 (anul calendaristic 2020) stabilite prin Regulamentul
(UE) nr. 1307/2013 al Parlamentului European si al Consiliului sunt mai ridicate
decat cuantumurile alocate tipurilor de interventii sub forma de plati directe indicate
in tabelele 1nsotitoare, prin urmare ele vor trebui sa fie ajustate In conformitate cu
acordul final cu privire la pachetul financiar PAC, in termenele necesare pentru
punerea in aplicare la timp in statele membre.

Propunerea include o continuare a procesului de convergentd externa a platilor
directe: statele membre cu un nivel mediu de sprijin sub 90 % din media UE vor
reduce cu 50 % discrepanta fatd de 90 % din media de la nivelul UE, in 6 etape
progresive, incepdnd din 2022. Toate statele membre vor contribui la finantarea
acestei convergente. Aceasta se reflectd in sumele alocate statelor pentru platile
directe in anexa I'V la Regulamentul privind planurile strategice PAC.

Impactul reducerii platilor acordate fermierilor sub forma de sprijin direct este neutru
din punct de vedere bugetar pentru alocarea platilor directe, intrucat rezultatele
reducerii platilor vor fi utilizate pentru a finanta platile redistributive in interiorul
aceluiasi stat membru. In cazul in care rezultatele reducerii platilor nu pot fi utilizate
in finantarea tipurilor de interventii sub forma de plati directe, ele vor fi transferate
catre fondurile FEADR alocate statului membru in cauzd. Cuantumurile aferente
unor astfel de transferuri nu pot fi cuantificate in aceasta etapa.
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In ceea ce priveste veniturile alocate FEGA, estimarea tine seama de efectul cererilor
de améanare a platii si al esalondrilor acordate in cadrul deciziilor anterioare privind
verificarea conturilor, ale cdror cuantumuri vor fi incasate dupa 2020, precum si de
veniturile alocate estimate care urmeazd a fi colectate in urma compensarilor si a
neregulilor. Acestea din urma se presupune ca vor scadea fatd de nivelurile actuale,
ca urmare a introducerii noului model de performanta.

In ceea ce priveste FEADR, propunerea prevede o scadere a ratelor de cofinantare
din partea UE 1n mod similar cu alte fonduri structurale si de investitii europene.
Acest fapt, impreuna cu alocdrile pentru tipurile de interventii finantate prin FEADR,
vor permite ca sprijinul public pentru zonele rurale europene sd ramana, in mare
parte, neschimbat. Alocarea intre statele membre se bazeaza pe criterii obiective si pe
performanta anterioara.

Propunerile de reforma contin dispozitii care acorda statelor membre un anumit grad
de flexibilitate in ceea ce priveste alocdrile lor pentru tipurile de interventii sub forma
de plati directe si pentru tipurile de interventii pentru dezvoltare rurald, precum si
intre alocarile pentru tipurile de interventii sub forma de plati directe si cele pentru
anumite tipuri sectoriale de interventii. In cazul in care statele membre decid si
recurgd la aceastd flexibilitate, decizia respectivd va avea consecinte financiare
asupra cuantumurilor financiare acordate, consecinte care nu pot fi cuantificate in
prezent.

3.1. Rubrica din cadrul financiar multianual si lista preliminara a noilor linii
bugetare de cheltuieli propuse?*
Linia bugetara cThieI:)lltlllliiTi Contributie
Rubrica din .
cadrul n'ln Slellls}ltz 1
! . . o o . =_.: articolului
nfliltllletigl:llzarl | Rubrica 3: Di'f./25 igl]fgglé ca?lldrifizzﬂ din tari alineatul (2) litera
Resurse naturale si mediu Nedif. terte R (b)) din
> egulamentul
financiar
3 [08.01 .YY] A§1sten§a tehnica Nedif NU NU NU NU
neoperationald FEGA
3 [08.01 .YY] Aflstenga tehnica Nedif NU NU NU NU
neoperationala FEADR
3 [08.01.YY] Agentii executive Nedif. NU NU NU NU
3 [08.02.YY] Rezerva pentru agriculturd | Nedif. NU NU NU NU
3 [08.02.Y¥1 Tipuri sectonale; de Nedif NU NU NU NU
interventii in cadrul planului PAC

24

25
26
27

RO

Trebuie sa se mentina unele dintre liniile bugetare existente, iar numerotarea trebuie s fie adaptata in
functie de noua nomenclaturi bugetara (de exemplu, capitolele actuale 05 07 si 05 08). in urma
elaborarii propunerii privind PAC, nomenclatura ar putea fi ajustata.

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Térile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest
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Linia bugetara gﬁgﬁiﬁi Contributie
Rubrica din R
cadrul 11'm Sielllsptz 1
; . . - : = articolului
ﬁnapmar Rubrica 3: Dif./ ;igllfgrzl() dgl.fiail 27 din tari alineatul (2) litera
multianual Resurse naturale si mediu Nedif.* e terte (b)] din
S Regulamentul
financiar
planului PAC nedif.
[08.02.YY] Tipuri de interventii sub
3 forma de plati directe in cadrul Nedif. NU NU NU NU
planului PAC
3 [?8.0,?1.3'(}3&?31‘;1 directe in afara Nedif NU NU NU NU
planului
operationala FEGA nedif.
[08.03.YY] Tipuri de interventii
3 pentru dezvoltare rurala in cadrul Dif. NU NU NU NU
planului PAC din perioada 2021-2027
3 [08.03.YY] Asistenta tehnica Dif NU NU NU NU
operationala FEADR
[08.01.YY] Cheltuieli legate de
7 functionarii si agentii temporari din Nedif NU NU NU NU
domeniul de politicd ,,Agricultura si '
p g :
dezvoltare rurala”
[08.01.YY] Personal extern si alte
7 cheltuieli de gestiune in sprijinul Nedif NU NU NU NU
domeniului de politica ,,Agricultura si
dezvoltare rurald”
[08.01.YY] Cheltuieli cu
echipamentele si serviciile aferente
7 tehnolqgle‘l‘mformapel st Nedif NU NU NU NU
comunicatiilor pentru domeniul de
politica ,,Agricultura si dezvoltare
ruralda”

Lista de posturi bugetare din tabelul de mai sus are un caracter preliminar si nu aduce atingere
nomenclaturii bugetare concrete pe care Comisia o va propune in contextul procedurii
anuale.

bugetare
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3.2 Impactul estimat asupra cheltuielilor
3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar . .
. 3 Resurse naturale si mediu
multianual ’
Dupa
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTAL
) . Angaj te =
08 02 YY — Rezerva pentru agricultura Plgﬁajamen ¢ (M p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
08.02.YY — Tipuri sectoriale de i
. A . . Angajamente =
interventii in temeiul planului PAC Plac ) 2044,116 | 2066,584 | 2091,060 | 2115010 | 2139,737 | 2165443 | 2192347 14 814,294
28 >
. e Angajamente 3 638,309 638,309 638,309 638,309 638,309 638,309 638,309 4 468,163
08 02 YY - Cheltuieli de piata in afara £2) @ ’
planului PAC Plati @ 605,136 611,601 623,808 627,643 629,770 630,334 630,314 109,558 | 4 468,164
08 02 YY - Tipuri de interventii sub Angajamente =
g Hipt ; Plati ) 37392,689 | 37547,129 | 37686,679 | 37802,859 | 37919,038 | 38035217 | 38151,396 264 535,007
forma de plati directe
08 02 YY - Plati directe in afara Angajamente =
i ; Plati 0) 421321 421,321 421321 421,321 421,321 421,321 421,321 2 949,249
planului PAC
08 02 YY — Asistent3 tehnica Angajamente =
rY —Asiste A ehnic Plati®° 0 71,000 71,000 71,000 71,000 71,000 71,000 71,000 497,000
operationala FEGA

3 O crestere a tipurilor sectoriale de interventii in temeiul planului PAC se explicd prin alocdrile propuse pentru sprijinirea sectorului apicol, in valoare de 60 de

milioane EUR, precum si prin evolutia cheltuielilor din sectorul fructelor si legumelor, care nu sunt limitate de un pachet financiar la nivelul UE, urméand nivelul de
executie anterior.

Inclusiv cuantumurile finantate in prezent in temeiul capitolelor 05 07 (Auditul cheltuielilor agricole) si 05 08 (Strategia politica si coordonarea domeniului de
politica ,,Agricultura si dezvoltare rurald”).
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08 01 YY - Credite cu caracter Angajamente =
S . 18 ® 13,000 13,000 13,000 13,000 13,000 13,000 13,000 91,000
administrativ finantate prin FEGA3! Pliti ’
67 01 si 67 02 — Venituri alocate FEGA ﬁ;ﬁajameme - ©) 280,000 230,000 130,000 130,000 130,000 130,000 130,000 1 160,000
(10)~(1
Angajamente T | 40300435 | 40527,343 | 40791369 | 40931499 | 41072405 | 41214290 | 41357373 286 194,715
-9)
SUBTOTAL - FEGA T
Plati ST | 40267262 | 40500,635 | 40776,868 | 40920833 | 41063866 | 41206315 | 41349378 109,558 | 286 194,715
9)
08 03 Y'Y — Tipuri de interventii pentru | i ente 12) | 11230561 | 11230,561 | 11230561 | 11230,561 | 11230,561 | 11230,561 | 11 230,561 78 613,927
dezvoltare rurala
Plati (13) 786,139 | 3703,699 | 6314312 | 7860977 | 9356414 | 10331,700 | 11025236 | 29235450 | 78 613,927
08 03 YY — Asistenta tehnica Angajamente = (14) 22,147 22,147 22,147 22,147 22,147 22,147 22,147 155,029
operationala pentru FEADR Plati
08 01 YY - Credite cu caracter Angajamente =
S . 18 (15) 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 42,000
administrativ finantate prin FEADR Plati ’
(16)~(1
Angajamente 2+14+1 | 11258,708 | 11258708 | 11258,708 | 11258708 | 11258,708 | 11258708 | 11 258,708 78 810,955
5)
SUBTOTAL - FEADR
(17)=(1
Plati 341441 814,286 | 3731846 | 6342459 | 7889,124 | 9384561 | 10359,847 | 11053383 | 29235450 | 78 810,955
5)
TOTAL credite pentru PAC Angajamente 10416 | 51559,143 | 51786,051 | 52050,077 | 52190,207 | 52331,113 | 52472,998 | 52 616,081 365 005,670

30

nesemnificativ in comparatie cu cuantumurile totale vizate de prezenta fisa financiara.

31

Pentru simplificare, creditele pentru asistenta tehnica FEGA sunt considerate aici drept nediferentiate. Cuantumul aferent angajamentelor restante (RAL) tinde sa fie

Inclusiv cuantumurile finantate in prezent la postul 05 01 04 01 - Cheltuieli de sprijin pentru Fondul european de garantare agricola (FEGA) - Asistentd tehnica

neoperationald si 05 01 06 01 - Agentia Executiva pentru Consumatori, Sanatate, Agricultura si Alimente - Contributie din programul de promovare a agriculturii

32

fie nesemnificativ in comparatie cu cuantumurile totale vizate de prezenta fisa financiara.
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Pentru simplificare, creditele pentru asistenta tehnica FEADR sunt considerate aici drept nediferentiate. Cuantumul aferent angajamentelor restante (RAL) tinde sa
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Plati

=11+17

41 081,548

44 232,481

47 119,327

48 809,957

50 448,427

51 566,162

52 402,761

29 345,008

365 005,670

Totalurile nu corespund din cauza rotunjirii.

RO
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Rubri in rul financiar . .. .
ublica (linul:?adnllllal . 7 ,,Cheltuieli administrative”
Milioane EUR (cu trei zecimale)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 ggg;‘ TOTAL
Resurse umane 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 879,746
Alte cheltuieli administrative 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 42,056
i i Angajamente =
rcra?iflﬁli‘ircn;:ili;erlﬁzgil; rﬁlli:s RICA 7 din Pléfij 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 921,802
Milioane EUR (cu trei zecimale)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 12)35’;’ TOTAL
TOTAL credite Angajamente 51 690,829 | 51917,737 | 52181,763 | 52 321,893 | 52462,799 | 52 604,684 | 52 747,767 365 927,472
in RUBRICILE
din cadrul financiar multianual Plati 41213,234 | 44364,167 | 47251,013 | 48 941,643 | 50 580,113 | 51697,848 | 52534,447 | 29345008 | 365 927,472

Totalurile nu corespund din cauza rotunjirii.

RO
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3.2.2.  Rezumatul impactului estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678

879,746

Alte cheltuieli

.. . 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008
administrative

42,056

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686
multianual

921,802

in afara RUBRICII 7%
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane 1,850 1,850 1,850 1,850 1,850 1,850 1,850

12,950

Alte cheltuieli

. . 17,150 17,150 17,150 17,150 17,150 17,150 17,150
cu caracter administrativ

120,050

Subtotal
in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

19,000 19,000 19,000 19,000 19,000 19,000 19,000

133,000

Totalurile nu corespund din cauza rotunjirii.

TOTAL 150,686 150,686 150,686 150,686 150,686 150,686 150,686 | 1 054,802

Necesarul de credite in materie de resurse umane si de alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele DG-
ului care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin
resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in
lumina constrangerilor bugetare.

33 Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor
si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.

RO 17
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3.2.2.1. Necesarul de resurse umane estimat
— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— [¥ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

*Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

La sediu si in birourile reprezentantelor

A 845 845 845 845 845 845 845
Comisiei
Delegatii 3 3 3 3 3 3 3
Cercetare

*Personal extern (in echivalent norma intreagi: ENI) - AC, AL, END, INT si JED **
Rubrica 7
Finantare in cadrul
RUBRICII 7 din

cadrul financiar
multianual - in delegatii 1 1 1 1 1 1 1

- la sediu 57,75 57,75 57,75 57,75 57,75 57,75 57,75

Finantare din - la sediu 29 29 29 29 29 29 29
pachetul financiar

al programului ¥ - in delegatii

Cercetare

Altele (precizati)

TOTAL 935,75 935,75 935,75 935,75 935,75 935,75 935,75

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG in cauza alocate deja pentru gestionarea actiunii
si/sau realocate intern in cadrul DG, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG care
gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in lumina constrangerilor bugetare.

34 AC = agent contractual, AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agenti de munca temporard; JED = expert tanar in delegatii.
Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).

RO 18 RO
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3.2.3.  Contributia tertilor

Propunerea/initiativa:

— [ nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata in cele ce urmeaza:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

RO

Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
A se preciza organismul
care asigurd cofinantarea
TOTAL credite
cofinantate
3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

— [ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

— O] asupra resurselor proprii

— asupra altor venituri

va rugam sa precizati, daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Linia bugetarda pentru
venituri:

Impactul propunerii

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

6701 si 67 02

280

230

130

130

130

130

130

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectatad (afectate).

08 02 YY — Tipuri sectoriale de interventii

08 02 YY — Tipuri de interventii sub forma de plati directe

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizata pentru calcularea impactului asupra veniturilor sau orice

alte informatii).

A se vedea observatiile de la punctul 3.
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