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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

I kommissionens forslag till en fleririg budgetram (FBR) for perioden 2021-2017'faststills
finansieringsramen och allménna riktlinjer for den gemensamma jordbrukspolitiken. Pa
grundval av detta ldgger kommissionen fram ett antal férordningar om den réttsliga ramen for
den gemensamma jordbrukspolitiken under perioden 2021-2027 tillsammans med en
konsekvensanalys av ett antal alternativa scenarier for jordbrukspolitikens utveckling. I dessa
forslag foreskrivs tillimpningsdatumet den 1 januari 2021 och det laggs fram for en union
bestdende av 27 medlemsstater, 1 enlighet med Forenade kungarikets anmélan om landets
avsikt att uttrdda ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom),
pa grundval av artikel 50 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), som mottogs av
Europeiska rddet den 29 mars 2017.

Den senaste reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken beslutades 2013 och
genomfordes 2015. Sedan dess har de forutsdttningar som lag till grund for utarbetandet av
reformen fordndrats avsevirt. Detta beror i synnerhet pa foljande tendenser:

Priserna péd jordbruksprodukter har minskat kraftigt under pressen av makroekonomiska
faktorer, geopolitiska spanningar och andra krafter.

Tonvikten i handelsforhandlingarna har flyttats fran multilaterala till Dbilaterala
overenskommelser, och EU har blivit 6ppnare for viarldsmarknaderna.

EU har forbundit sig att géra nya internationella dtaganden, bland annat rérande atgarder for
att lindra effekterna av klimatforandringarna (genom COP21) och rérande allmidnna aspekter
av den internationella utvecklingen (genom FN:s mal for hallbar utveckling), samt att vidta
atgérder for att béttre hantera andra geopolitiska héndelser, som migrationen.

Dessa fordandringar har foranlett en offentlig debatt om huruvida 2013 érs reform har varit
tillrackligt langtgdende for att den gemensamma jordbrukspolitiken ska kunna hantera de
pagdende utmaningarna for jordbrukssektorns ekonomiska hédlsa, omsorgen for miljon,
insatserna mot klimatférandringarna samt skapandet av ett starkt ekonomiskt och socialt nit
for EU:s landsbygdsomriden — sérskilt mot bakgrund av de nya mojligheterna inom handeln,
bioekonomin, den fornybara energin, den cirkuldra ekonomin och den digitala ekonomin.

Den gemensamma jordbrukspolitiken méste moderniseras for att kunna hantera dessa
utmaningar, forenklas for att kunna uppna detta med minsta mojliga administrativa bérda och
anpassas dnnu mer till EU:s politik inom andra omraden for att maximera dess bidrag till
kommissionens tio prioriteringar och mélen for héllbar utveckling. Som kommissionen
papekade 1 sitt senaste meddelande om den flerariga budgetramen méiste en moderniserad
gemensam jordbrukspolitik stodja dvergéngen till en fullstindigt hallbar jordbrukssektor och
utvecklingen av en levande landsbygd som kan tillhandahélla sékra, trygga och hogkvalitativa
livsmedel till 6ver 500 miljoner konsumenter. EU behdver en smart, motstandskraftig, héllbar
och konkurrenskraftig jordbrukssektor sa att produktionen av sdkra, hogkvalitativa,
overkomliga, nidringsrika och varierade livsmedel sdkerstélls for invanarna och en stark
socioekonomisk struktur skapas 1 landsbygdsomrdden. En moderniserad gemensam
jordbrukspolitik maste hdja det europeiska mervirdet genom att uppvisa en hogre
ambitionsniva nér det giller miljon och klimatet och uppfylla medborgarnas forvéntningar péd
hilsa, milj6é och klimat.

! [COM(2018) 322 final — FBR-forordningen].
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I enlighet med arbetsprogrammet for ar 2017 har kommissionen genomfort ett omfattande
samrdd i syfte att forenkla och modernisera den gemensamma jordbrukspolitiken for att
maximera dess bidrag till kommissionens tio prioriteringar och malen for héllbar utveckling.
Detta arbete var inriktat pd politikens prioriteringar for framtiden, utan att foregripa
tilldelningen av medel i jordbrukspolitikens nésta budget. Processen omfattade ett brett
samrdd savdl som en analys av tillgdngliga uppgifter om jordbrukspolitikens resultat,
déribland relevanta yttranden fran Refit-plattformen.

Resultaten presenterades i ett meddelande som antogs den 29 november 2017 med titeln
Framtiden for livsmedel och jordbruk. Meddelandet md&jliggdr en strukturerad dialog om den
framtida jordbrukspolitiken 1 EU:s institutioner sdvil som med dvriga berorda parter. I detta
policydokument beskrevs utmaningar, mél och végar for en “framtidssdker” jordbrukspolitik
som madste vara enklare, smartare och modernare for att leda till en dvergdng mot ett mer
hallbart jordbruk.

Som de frimsta prioriteringarna for jordbrukspolitiken efter ar 2020 utsdg kommissionen en
hogre ambitionsniva for miljoskydd och klimatédtgirder, en battre malinriktning av stodet och
en starkare tillit till den positiva kopplingen mellan forskning, innovation och rddgivning. For
att forbattra den gemensamma jordbrukspolitikens resultat foreslog kommissionen dven en ny
genomforandemodell som flyttar den politiska inriktningen fran efterlevnad till prestation och
aterstéller balansen mellan ansvarsomradena pa EU-nivd och medlemsstatsnivd genom mer
subsidiaritet. Syftet med den nya modellen dr att uppnd EU:s mal pd ett bittre séitt med
utgdngspunkt 1 strategisk planering, bredare politiska insatser och gemensamma
prestationsindikatorer for att forbéttra den politiska samstdmmigheten inom den framtida
jordbrukspolitiken och gentemot andra av EU:s mal.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

I artikel 39 1 EUF-fordraget faststills att den gemensamma jordbrukspolitikens mél ska vara
att

e hgja produktiviteten inom jordbruket genom att frimja tekniska framsteg och
genom att trygga en rationell utveckling av jordbruksproduktionen och ett
optimalt utnyttjande av produktionsfaktorerna, sérskilt arbetskraften,

e pa sa sitt tillforsdkra jordbruksbefolkningen en skilig levnadsstandard, sérskilt
genom en hojning av den individuella inkomsten for dem som arbetar i jordbruket,

e stabilisera marknaderna,

e trygga forsorjningen,

o tillforsdkra konsumenterna tillgang till varor till skiliga priser.
Detta forslag ér helt 1 linje med mélen for jordbrukspolitiken 1 fordraget. Det innebér en
modernisering och forenkling av det sitt pa vilket bestimmelserna i1 fordraget genomfors.

Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Jordbruk och skogsbruk ticker 84 % av EU:s territorium. Bada sektorerna dr beroende av
miljon samtidigt som de pdverkar den. Darfor kommer ett antal av de foreslagna specifika
malen for jordbrukspolitiken att leda till miljé- och klimatatgérder i linje med respektive EU-
politik.

Det ar ett valként faktum att vira konsumtionsmonster har betydelse for folkhédlsan. Genom
sin koppling till livsmedel, och i vissa fall livsmedlens produktion, dr jordbrukspolitiken d&ven
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kopplad till hélsopolitiken. Forslagen stirker kopplingen till hdlsopolitiken, i synnerhet nir
det géller hidlsosam kost och en minskad anvéndning av antimikrobiella &mnen.

EU &r en av vérldens storsta varuimportorer och en av virldens storsta exportdrer av
vérdefulla jordbruks- och livsmedelsprodukter och paverkar darigenom livsmedelssystemen
utanfor EU. I linje med artikel 208 i EUF-fordraget tar forslaget hinsyn till malen for EU:s
utvecklingssamarbete, dvs. fattigdomsutrotning och hallbar utveckling i utvecklingsldnderna,
sarskilt genom det sorjs for att EU:s stdd till jordbrukare inte far ndgra handelseffekter eller
endast minimala handelseffekter.

Slutligen kan jordbruket och landsbygdsomridena, precis som andra sektorer, anvinda ny
teknik och kunskap pd ett béttre satt, sdrskilt nir det géller digital teknik. Forslagen stirker
kopplingen till forskningspolitiken genom att lata kunskapsutbytet f4 en framtradande plats i
genomforandemodellen. Pa liknande sdtt har den tonvikt som lagts pa digitalisering
mdjliggjort en koppling till EU:s digitala agenda.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Artikel 43.2 i EUF-fordraget vad géller dndringar av forordning (EU) nr 1308/2013, artikel
114 1 EUF-fordraget och artikel 118 forsta stycket vad géller dndringar av férordningarna EU)
nr 1151/2012 och (EU) nr 251/2014, artiklarna 43.2 och 349 vad giller dndringar av
forordning (EU) nr 228/2013 och artikel 43.2 vad géller forordning (EU) 229/2013.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

[ fordraget om Europeiska unionens funktionssitt foreskrivs att befogenheterna for
jordbrukspolitiken ska delas mellan unionen och medlemsstaterna, och att en gemensam
jordbrukspolitik ska utarbetas med gemensamma maél och ett gemensamt genomforande. Det
nuvarande genomforandesystemet for den gemensamma jordbrukspolitiken bygger pé
detaljerade krav pd EU-nivd och strikta kontroller, sanktioner och revisionssystem. Dessa
bestimmelser dr ofta mycket normativa dnda ner pé gardsniva. I EU dér jordbruks- och
klimatforhallandena varierar mycket dr dock varken uppifrdn och ned-strategier eller
16sningar som ska passa alla ldmpliga for att uppna onskat resultat och mervérde pd EU-niva.

I den genomforandemodell som presenteras 1 detta forslag faststiller unionen de
grundldggande politiska parametrarna (den gemensamma jordbrukspolitikens mél, breda typer
av interventioner, grundldggande krav), medan medlemsstaterna har ett storre ansvar for hur
de uppfyller och nar de 6verenskomna malen.

En utokad subsidiaritet kommer att géra det mojligt att ta stérre hinsyn till lokala
forhallanden och behov mot bakgrund av sddana mél. Medlemsstaterna kommer att vara
ansvariga for att anpassa den gemensamma jordbrukspolitikens interventioner sa att de pa
bista sétt bidrar till att uppfylla EU:s mal. Samtidigt som medlemsstaterna bibehéller
nuvarande styrningsstrukturer — som maéste fortsétta att sdkerstilla en effektiv dvervakning
och uppfyllandet av alla politiska mil — kommer de dven att ha ett storre inflytande Over
utformningen av ramen for 6vervakning och kontroll av stoédmottagarna (inklusive kontroller
och sanktioner).
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. Proportionalitetsprincipen

De ekonomiska, miljoméssiga och sociala utmaningarna for EU:s jordbrukssektor och
landsbygdsomréden kriaver omfattande insatser som tar hdnsyn till EU-dimensionen av dessa
utmaningar. Den 6kade valfrihet som kommer att erbjudas medlemsstaterna nér det giller att
vilja och anpassa jordbrukspolitikens tillgingliga politiska instrument for att uppfylla malen, i
en mer resultatbaserad modell, gor det annu mindre troligt att jordbrukspolitiken Gverskrider
en proportionell atgardsniva.

o Val av instrument

Eftersom alla de ursprungliga réttsakterna dr Europaparlamentets och rddets forordningar
maste dndringarna inforas genom en Europaparlamentets och radets férordning.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Den gemensamma jordbrukspolitiken dr nédra forbunden med utformningen och utvecklingen
av Europeiska unionen. Sedan den gemensamma jordbrukspolitiken skapades i borjan av
1960-talet kring mél som faststillts 1 fordraget har politiken genomgatt flera reformvagor i
syfte att forbattra jordbrukssektorns konkurrenskraft, frimja landsbygdsutvecklingen, hantera
nya utmaningar och tillgodose samhillets behov pé ett béttre sitt. Den senaste stora reformen
antogs ar 2013. I 2013 ars reform anpassades de allmiinna malen for den gemensamma
jordbrukspolitiken kring foljande tre olika block:

1. Hallbar livsmedelsproduktion.
il. Hallbar forvaltning av naturresurser och klimatatgérder.
1. Balanserad territoriell utveckling.

For att beddma framstegen mot uppndendet av ovanstiende mal och identifiera framtida
utmaningar genomfordes en bred samradsprocess som uppmuntrade en strukturerad debatt
med alla berorda parter, déribland aktorer utanfor jordbruksverksamheten. Uppgifter om
jordbrukspolitikens resultat samlades dessutom in fran en rad olika informationskillor (se
sammanfattningen i ruta 1 nedan), vilka 14g till grund f6r bedomningen av jordbrukspolitikens
framsteg och brister under aren, med sérskild betoning pa de senaste reformerna. Detta géller
sarskilt foljande:

e Uppgifter som samlats in genom den gemensamma Overvaknings- och
utvirderingsram som anvinds vid méitning av jordbrukspolitikens resultat?.

e En serie av utvirderingar som schemalagts under den nuvarande flerdriga
budgetramen (2014-2020) for att bedoma de nuvarande malen for
jordbrukspolitiken, med de forsta resultaten tillgingliga under 2017/183.

Inréttas genom artikel 110 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1306/2013 av den 17
december 2013 om finansiering, forvaltning och 6vervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken
och om upphdvande av ridets forordningar och kommissionens genomforandefoérordning (EU)
nr 834/2014 av den 22 juli 2014 om tillimpningsforeskrifter fér den gemensamma ramen for
Overvakning och utvirdering av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Europeiska kommissionen (2017) Evaluation and studies plan 2017-2021, generaldirektoratet for
jordbruk och landsbygdsutveckling.
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Resultat angdende framstegen mot mélen och motsvarande finansieringsramar som
finns tillgdngliga i de drliga genomforanderapporterna for landsbygdsutvecklingen.

e Ytterligare bakgrundsdokument, uppgifter, fakta och siffror som é&r relevanta for
konsekvensbedomningen har publicerats pa generaldirektoratet for jordbruk och
landsbygdsutvecklings webbplats®.

. Samrid med berorda parter

Ett Oppet offentligt samrdd anordnades med fler dn 322 000 inlimnade forslag, en
strukturerad dialog med de berdrda parterna, fem expertseminarier, yttranden fran Refit-
plattformen samt bidrag frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,
Regionkommittén och de nationella parlamenten. Hénsyn togs ocksa till rekommendationerna
frin arbetsgruppen for jordbruksmarknader (AMTF)®> och frdn konferensen i Cork om
landsbygdsutveckling (2016)°.

. Insamling och anvindning av sakkunnigutlatanden

For att samla in bevis/kunskap frén sakkunniga i jordbruksrelaterade fragor anordnades ett
antal specialseminarier mellan mars 2017 och februari 2018. Dessa seminarier gav mojlighet
till ett utbyte av asikter mellan de sakkunniga och kommissionens tjinstemédn samt en
formulering av vilka viktiga slutsatser/frigor som bor beaktas i moderniserings- och
forenklingsprocessen.

De fem fragor som behandlades i seminarierna valdes ut for att ticka de mest relevanta
omraden dér kunskapsluckor och meningsskiljaktigheter om de politiska strategierna hade
pavisats. Seminarierna utformades med liknande metoder pd grundval av f6ljande:

1. Insamling av de senaste uppgifterna fran experter, akademiker, yrkesverksamma och
internationella institutioner.

2. Fokus pa praktiska erfarenheter.

Beddmning av potentialen hos nya tekniker/metoder for att forbéttra utformningen av
den framtida politiken inom det specifika omradet.

Sammanfattningar av seminarierna och presentationerna finns tillgéingliga pa foljande adress:
https://ec.europa.eu/agriculture/events/cap-have-your-say/workshops_en

Seminarium 1: Bésta praxis for att tilleodose behoven inom milj6- och klimatomradet (23/24

mars 2017)

4 Se:

https://ec.europa.eu/agriculture/statistics/facts-and-figures_en

https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-
modernising/eco_background_final en.pdf

https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-
modernising/env_background final _en.pdf

https://ec.curopa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-

modernising/soc_background final en.pdf

Rapport fran arbetsgruppen for jordbruksmarknader (AMTF-rapporten) (2016) Improving market

outcomes enhancing the position of farmers in the supply chain.

Europeiska kommissionen (2016) Cork 2.0: Webbplatsen European Conference on Rural Development
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Detta tvadagarsseminarium genomfordes tillsammans med en rad olika experter med kunskap
om utmaningarna inom milj6- och klimatomradet. Under seminariet behandlades
e de verktyg som finns tillgéingliga for bedomning av de miljoméssiga behoven,

e de metoder som finns tillgdngliga for att forbéttra genomforandet av dtgirderna
(med fokus pé beteendeinriktade strategier).

Seminarium 2: Riskhantering (18/19 maj 2017)

Malet med detta tvddagarsseminarium var att forbdttra insamlingen av uppgifter inom
debatten om vilka verktyg som kan hjdlpa jordbruksnédringen att hantera riskerna med
produktion, prisséttning och inkomster. Under seminariet behandlades

e utmaningarna for EU-marknadens sdkerhetsndt och den senaste utvecklingen av
det riskhanteringssystem som tillimpas i USA,

e frigan om framtida marknader inom EU, EU:s ({Orsdkrings- och
aterforsdkringssektor i friga om jordbruk, frigan om offentlig-privata partnerskap
och ett program for skordeforsékringar,

e beteendemaissiga aspekter av riskhanteringen.

Seminarium 3: Livsmedel och relaterade fragor (31 maj 2017)

Vid seminariet om livsmedel och relaterade fradgor undersoktes jordbrukspolitikens
anpassning till hdlsopolitiken och dess mojligheter att underlitta jordbrukarnas anpassning till
fordndrade konsumtionsmonster. Frigan om antimikrobiell resistens fortjdnar sérskild
uppmérksamhet.

Seminarium 4: Socioekonomiska fragor (9 juni 2017)

Seminariet om socioekonomiska fragor fokuserade pa en analys av dynamiken inom omradet
for tillvixt och arbetstillfillen i EU:s jordbruks- och livsmedelssektor. Vid seminariet
undersoktes kopplingarna mellan det globala jordbruket och livsmedelsindustrins virdekedjor
1 EU ur bade ett begreppsmassigt och ett praktiskt perspektiv baserat pa fallstudier.

Seminarium 5: Mitning av jordbrukspolitikens resultat nir det giller miljd och klimat (26

februari 2018)

Under seminariet undersoktes vilka grundldggande politiska mél som kan faststéllas pd EU-
niva, hur de kan genomforas pd medlemsstatsniva samt hur de kan overvakas, kontrolleras
och utvérderas.

. Konsekvensbedomning

Den konsekvensbedomning som stodjer forslagen till rittsakter, sdvdl som yttrandena fran
ndmnden for lagstiftningskontroll, finns tillgdngliga pa foljande webbplats:

Lista over konsekvensbedomningar och tillhérande yttranden fran ndmnden for
lagstiftningskontroll

I det inledande skedet avgav nimnden for lagstiftningskontroll ett negativt yttrande. Aven om
ndmnden uppskattade ambitionen med att modernisera och forenkla den gemensamma
jordbrukspolitiken och den ingdende analysen av olika scenarier som pa ett tydligt sitt lyfter
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fram avvigningarna mellan de politiska mélen, ansdg den att rapporten borde innehalla en
bittre forklaring av den foreslagna genomforandemodellens motivering, genomforbarhet och
funktion. De begirda kompletteringarna lades till i konsekvensbeddmningsrapporten och
omfattade en sérskild bilaga med forslagen for den nya genomforandemodellen. Pa grundval
av detta gav ndmnden for lagstiftningskontroll ett positivt yttrande med vissa reservationer.
Némnden konstaterade att rapporten inneholl manga forbattringar, men begirde ytterligare
specifikationer om vilka sdkerhetsdtgdarder som vidtagits for att mildra de identifierade
riskerna. 1 bilaga 1 till konsekvensbedomningsrapporten (arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar) beskrivs de justeringar som gjorts for att uppfylla nimndens
krav.

Olika politiska alternativ presenteras och diskuteras i konsekvensbedomningsrapporten. Inget
av alternativen fOresprékas sdrskilt i konsekvensbedomningen. Istillet provas kombinationer
av forslagens olika delar i de olika alternativen i syfte att utarbeta en optimal sammansittning.

Genom alternativen provas huvudsakligen kontrasterande tillvigagingssitt for att uppna de
identifierade malen, daribland

1. olika ambitionsnivder ndr det giller miljo och klimat, med fokus pa de mgjliga
effekterna av obligatoriska och frivilliga genomfoérandeprogram,

2. olika sdtt att stodja jordbruksinkomsterna och i synnerhet fordelningen mellan olika
jordbruksverksamheter, med fokus pa de mojliga effekterna for sma och medelstora
jordbruk,

3. bredare  socioekonomiska insatser, 1 synnerhet inom  politiken  for

landsbygdsutveckling, savél som dvergripande strategier for moderniseringen.

I det forsta alternativet provas mojligheten att infora ett frivilligt miljoprogram for att hdja
ambitionsnivan for miljo- och klimatfragor. I detta alternativ undersoks dven om det gér att
anvinda riskhanteringsverktyg med ldgre direktstod till jordbrukarnas inkomster. Tva
delalternativ avspeglar medlemsstaternas olika miljdambitioner och synsétt nir det géller
direktstdd inom den nya genomférandemodellen.

I ett annat alternativ dr direktstodet mer mélinriktat och genomforandet av villkorlighet dr mer
ambitidst i syfte att forbattra jordbrukspolitikens gemensamma ekonomiska och miljoméssiga
resultat savédl som att hantera utmaningarna nér det géller klimatet. Delalternativ utarbetas
dven for att illustrera mojliga skillnader i medlemsstaternas ambition nér det géller miljé- och
klimatmal.

Slutligen provas ett alternativ som ldgger stark tonvikt pa miljoskydd och sysselséttning — och
flyttar fokus till sma och medelstora jordbruksforetag som ett sétt att behalla arbetstillféllen 1
landsbygdsomridena. Medlemsstaterna &r skyldiga att fordela 30 % av betalningarna i den
forsta pelaren for att tillhandahdlla kompletterande stod till fyra program som ska vara
frivilliga for jordbrukarna, dvs. ekologiskt jordbruk, permanent grismark, omraden med
naturliga begransningar och linjdra landskapselement, for att ytterligare uppmuntra
klimatatgérder och héllbar forvaltning av naturresurserna.

I konsekvensbedomningen framhalls de svéra avvigningar som foljer av en politik som
stravar efter manga olika mal nir de grundldggande parametrarna fordndras.

En av de viktigaste grundliggande parametrarna dr stddnivan for jordbruksstodet. Den andel
pa 5 % som foreslogs av kommissionen 1 maj 2018 1 meddelandet om budgetramen for 2021—
2027 ligger inom det intervall som lag till grund for konsekvensbedémningen.
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Nir det géller jordbruksinkomsterna har bade nivan och fordelningen av stodet stor betydelse.
En tillrdcklig nivé av stdd som ger tillrdckliga jordbruksinkomster dr grundliaggande for att
sikerstilla livsmedelsforsorjningen, ambitionerna for miljo och klimat samt en levande
landsbygd. Bittre mélinriktning av stodet till sma och medelstora jordbruksforetag och
omrdden med naturliga begransningar kan bidra till att arbetstillfillena bevaras och att
verksamheten stidrks i1 hela territoriet, vilket stirker den socioekonomiska strukturen i
landsbygdsomrddena. Inférande av tak och anvindning av konvergens kan fOrbattra
fordelningen av direktstdd. Det dr uppenbart att alla alternativ som innebdr en omfordelning
av direktstodet till jordbruk och regioner med ldgre produktivitet kommer att leda till en
minskning av EU:s konkurrenskraft pd kort sikt och samtidigt forstdrka skyddet av miljon.
Mindre uppenbar &r emellertid den kombination av atgdrder som kan lindra de negativa
inkomsteffekterna och pad samma gang bemdta utmaningar som ocksd dr relevanta for
jordbruket — till exempel miljé och klimat eller samhillets forvantningar. Detta forutsitter
uppmuntrande justeringar som forbéttrar bade det socioekonomiska och det miljomaéssiga
resultatet i sektorn.

Bidrag fran samraden och analyserna med de berdrda parterna visar att detta dr mdjligt, under
forutsittning att de nodvéndiga atgirder som ir inriktade pd en hogre ambition nir det
giller miljo- och klimatinsatser gor det mgjligt att anta en bista praxis (bade for
konventionella och andra former av jordbruk) som omfattar kunskap, innovation och den
senaste relevanta tekniken.

P& grundval av de antaganden och val som gors i analysen kan det vara nddvéndigt att gora
vissa avvégningar for att uppnd jordbrukspolitikens ekonomiska, miljdméssiga och sociala
maél, savdl som den Onskvirda moderniseringen och forenklingen. Sammanfattningsvis kan
omfordelningen leda till hanterbara inkomsteffekter och 6ka ambitionen nir det géiller miljo-
och klimatitgirder och andra synergieffekter inom jordbrukspolitiken. Detta kréiver
emellertid att sektorn och politiken tar vara pad de mojligheter som erbjuds genom innovation
och teknik och som redan mojliggdr modernisering och férenkling.

Andra antaganden och val kan fordndra de detaljerade resultaten, men inte det viktigaste
underliggande budskapet — att det bdsta alternativet for den framtida jordbrukspolitiken bér
kombinera de bdsta delarna av de olika alternativen, men undvika deras svagheter genom att
det infors nodvindiga garantier for att sdkerstdlla lika villkor inom EU. Detta innebér att det
finns ett behov av tydliga kriterier for nivan och fordelningen av inkomststéd (t.ex. inférande
av tak och/eller successiv nedtrappning), ambitionsnivén for miljo och klimat, villkorligheten,
insatserna for modernisering och den ldmpliga graden av subsidiaritet/forenkling.

. Lagstiftningens dindamalsenlighet och forenkling

Komplexiteten i genomforandet av den nuvarande politiken &r i stor utstrdckning kopplad till
betoningen pa dverensstimmelse med detaljerade regler som faststéllts p4 EU-niva. Den nya
genomforandemodell som foreslds innebdr att stodvillkoren pd EU-nivé forsvinner, vilket
kommer att gora det mojligt for medlemsstaterna att definiera stodvillkor som dr anpassade
till deras sérskilda forhéllanden. Detta forvintas medfora en betydande forenkling.

Historiskt sett har den gemensamma jordbrukspolitiken utvecklats i successiva reformer till
olika instrument. Ibland har det visat sig vara svart att samordna dessa instrument. Enligt det
foreliggande fOrslaget sammanfors alla de olika stodreglerna i den gemensamma
jordbrukspolitiken i en enda sammanhdngande ram, vilket kommer att minska den
administrativa bordan vid genomforandet av jordbrukspolitiken.
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. Grundlaggande rittigheter

Forslaget dr forenligt med de grundldggande réttigheter och principer som erkidnns sérskilt 1
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

I kommissionens forslag om den flerariga budgetramen for perioden 2021-2027 (COM(2018)
322 final) foreskrivs att en betydande del av EU:s budget dven 1 fortsdttningen ska avsittas till
jordbruket, vilket d4r en gemensam politik av strategisk betydelse. Réknat i lopande priser
foreslds darfor att den gemensamma jordbrukspolitiken ska fokusera pa sin kdrnverksamhet
med 286,2 miljarder euro som tilldelas EGFJ och 78,8 miljarder euro som tilldelas Ejflu.

Dessa jordbruksfonder kompletteras med ytterligare finansiering fran Horisont Europa,
eftersom det foreslagna rambeloppet for detta program omfattar 10 miljarder euro som stod
till forskning och innovation inom livsmedel, jordbruk, landsbygdsutveckling och
bioekonomi. En ny jordbruksreserv kommer att inrdttas inom ramen for EGFJ for att
finansiera ytterligare stdd till jordbrukssektorn. Om det finns outnyttjade belopp i1 reserven ska
dessa overforas till efterfoljande &r.

Nér det giller fordelningen av direktstddet bland medlemsstaterna foreslds att alla
medlemsstater med direktstod under 90 % av EU-genomsnittet ska fortsitta den process som
paborjades under perioden 2014-2020 for att fylla ut 50 % av den befintliga skillnaden till
90 %. Alla medlemsstater kommer att bidra till finansieringen av denna externa konvergens
av nivderna for direktstod. Medlemsstaternas anslag for direktstdd enligt forordningen om
strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken berdknas pa grundval av detta.

Nér det géller landsbygdsutvecklingen foreslds en aterbalansering av finansieringen mellan
EU:s och medlemsstaternas budgetar. I linje med vad som planeras for de europeiska struktur-
och investeringsfonderna, dr det genom en 6kning av de nationella samfinansieringsgraderna
mdjligt att bibehalla i princip ofordandrade stodnivaer i stddet till EU:s landsbygdsomraden.
Stodet fran Ejflu kommer att fordelas pa grundval av objektiva kriterier som bygger pa de
politiska mélen och med hénsyn tagen till den nuvarande fordelningen. P4 samma sétt som
idag bor de regioner som utvecklas l&ngsammare dven fortsidttningsvis omfattas av hogre
samfinansieringsnivder, och detta géller dven vissa atgérder som Leader och stdden for
forvaltningsataganden.

Medlemsstaterna kommer att ges en viss niva av flexibilitet for dverforingar mellan anslagen.
Upp till 15 % av respektive direktstod kan overforas till Ejflu-anslagen och omvént. En storre
andel kan overforas fran direktstdd till anslag 1 Ejflu for interventioner som é&r inriktade pé
milj6- och klimatméssiga mal och startstod till unga jordbrukare.

Mer detaljerad information om vilka budgetkonsekvenser forslaget om den gemensamma
jordbrukspolitiken far finns 1 den finansieringsdversikt som atfoljer forslaget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

En 6vergéng mot en mer resultatinriktad politik kréver en stabil resultatram som, pa grundval
av en forutbestimd uppsittning av gemensamma indikatorer, gor det mgjligt for
kommissionen att beddma och dvervaka resultatet av politiken. Den nuvarande gemensamma
overvaknings- och utvirderingsramen och det nuvarande Overvakningssystemet for
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direktstod och landsbygdsutveckling kan anvindas som grund for Overvakning och
beddmning av politikens prestation, men de méiste i sa fall anpassas och utvecklas ytterligare
(for att skapa enhetlighet mellan de tva pelarna). Ytterligare investeringar behdvs ocksé for att
ta fram lampliga indikatorer och sédkerstilla tillrickliga datastrommar.

En ny ram for overvakning och utvirdering av prestation kommer att omfatta alla
instrument 1 den framtida jordbrukspolitiken: de strategiska planerna inom den gemensamma
jordbrukspolitiken sidvdl som de delar av jordbrukspolitiken som inte omfattas av de
strategiska planerna (vissa delar av den gemensamma organisationen av marknaden och
sdrskilda program). Resultaten kommer att métas 1 forhallande till politikens sédrskilda maél
med hjdlp av en uppsittning av gemensamma indikatorer.

Den nya modellen kommer att organiseras kring foljande principer:

e Kontextindikatorerna forblir betydelsefulla, eftersom de avspeglar relevanta
aspekter av de allmédnna tendenserna inom ekonomin, miljén och samhéllet och
sannolikt har en inverkan pa resultatet.

e En begrinsad, men mer malinriktad uppséttning av indikatorer bor i1 forsta hand
véljas ut for att sd ndra som mojligt avspegla huruvida den intervention som stods
bidrar till mojligheten att uppnd maélen 1 forhallande till den faststdllda
referensnivén och anvénder tydliga definitioner.

e Politikens Overgripande prestation kommer att utvirderas under flera ar pa
grundval av effektindikatorer. Den arliga uppfoljningen av politikens prestation
kommer att utgd fran den fullstdndiga forteckningen dver resultatindikatorer.

¢ Outputindikatorer kommer att anvéndas arligen for att koppla samman utgifterna
med den prestation som &r resultatet av politikens genomforande. Det sistndmnda
ar en arlig dversyn som &r beroende av en forteckning dver (i forsta hand redan
tillgdngliga) outputindikatorer.

o Tillforlitligheten hos de relevanta prestationsindikatorerna kan forstirkas med
hjilp av synergieffekter mellan statistiska och administrativa uppgifter, men det
forutsétter att det finns ett system av kvalitetskontroller.

Vad som foreslas &r i huvudsak en forskjutning av ansvarsomraddena och mgjligheterna inom
en gemensam ram, som har definierats och verkstéllts pa ett tydligt sétt, for att kunna uppfylla
flera huvudmél pd samma gang, ndmligen fOrenkling, resultatorientering (snarare &n
efterlevnad) samt en effektiv och &ndamalsenlig politik.

En arlig prestationsdversyn planeras som den viktigaste delen av den padgdende dvervakningen
och styrningen av politikens genomforande. For att en arlig prestationséversyn ska kunna
fungera i1 praktiken maste ldmpliga outputindikatorer och resultatindikatorer ldmnas in
tillsammans 1 en arlig rapport om genomfoérandet av de strategiska planerna inom den
gemensamma  jordbrukspolitiken, den sda kallade drliga prestationsrapporten.
Medlemsstaterna kommer att rapportera arligen om output och utgifter sdvil som avstandet
till de mél som faststidllts for hela perioden, uttryckta som véirdena for resultatindikatorerna.

Utvérderingar kommer att genomforas 1 enlighet med punkterna 22 och 23 1 det
interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning’, om de tre

Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska
kommissionen av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).
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institutionerna har bekréftat att utviarderingarna av befintlig lagstiftning och politik bor ligga
till grund f6r konsekvensbeddomningar av olika alternativ for vidare atgiarder. Utvirderingarna
kommer att bedoma programmets praktiska effekter pa grundval av dess indikatorer/sarskilda
mal och gora en detaljerad analys av i vilken utstrickning programmet kan anses vara
relevant, effektivt, andamalsenligt, ger tillrackligt mervérde for EU och stimmer &verens med
EU:s ovriga politik. De kommer att inbegripa tillvaratagna erfarenheter for att identifiera
eventuella brister/problem och eventuella mojligheter att ytterligare forbattra atgérderna eller
deras resultat och att bidra till att maximera deras utnyttjande/effekter.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt.

. Ingidende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Forslaget giller tre olika forordningar:

e Europaparlamentets och radets forordning om faststéllande av regler for stod till
de strategiska planer som medlemsstaterna ska uppritta inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken och som finansieras av Europeiska garantifonden
for jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(Ejflu) samt om upphdvande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1305/2013 och Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1307/2013
(nedan kallad forordningen om strategiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken)

e Europaparlamentets och radets forordning om finansiering, forvaltning och
Oovervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphdvande av
forordning (EU) nr 1306/2013 (nedan kallad den overgripande forordningen om
den gemensamma jordbrukspolitiken)

e Europaparlamentets och rédets forordning om &ndring av forordningarna (EU)
nr 1308/2013 om uppriattande av en samlad marknadsordning for
jordbruksprodukter, (EU) nr1151/2012 om  kvalitetsordningar  for
jordbruksprodukter och livsmedel, (EU) nr 251/2014 om definition, beskrivning,
presentation och maérkning av, samt skydd av geografiska beteckningar for,
aromatiserade vinprodukter, (EU) nr228/2013 om sérskilda &tgirder inom
jordbruket till forman for unionens yttersta randomrdden och (EU) nr 229/2013
om sérskilda dtgirder inom jordbruket till forman for de mindre Egeiska 6arna
(nedan kallad dndringsforordningen)

Tillsammans innebdr dessa forordningar att den gemensamma jordbrukspolitiken justeras sa
att dess mal anpassas till Junckers prioriterade fragor och FN:s mal for hallbar utveckling
samtidigt som politikens genomforande forenklas. Jordbrukspolitiken kommer att anpassas
ytterligare till lokala forhallanden genom att stédvillkoren pd EU-nivd tas bort.
Medlemsstaterna kommer att kunna definiera de flesta av villkoren for stodberdttigande pa
nationell niva for att anpassa dem till sina egna forutsittningar. Samtidigt kommer den
administrativa bordan i1 samband med kontrollerna att minska, eftersom den direkta
kopplingen mellan villkoren for stodberittigande pd EU-niva och de slutliga stodmottagarna
begrénsas.

For att ytterligare forbéttra den héllbara utvecklingen av jordbruket, livsmedelssektorn och
landsbygdsomridena dr de allmdnna malen for jordbrukspolitiken inriktade pa ekonomisk
l6nsamhet, jordbrukens motstandskraft och inkomster, forbittrade resultat nér det géiller miljo
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och klimat samt pé en forstarkning av den socioekonomiska strukturen i landsbygdsomradena.
Dessutom dr frimjandet av kunskap, innovation och digitalisering inom jordbruket och pé
landsbygden ett dvergripande mal.

Den nya gemensamma jordbrukspolitiken kommer att efterstridva foljande sarskilda mél:

(a) Att stodja en livskraftig jordbruksinkomst och motstandskraft 6ver hela EU:s
territorium for att forbéttra livsmedelssidkerheten.

(b) Att 6ka konkurrenskraften och marknadsorienteringen, med ett storre fokus pa
forskning, teknik och digitalisering.

(©) Att forbittra jordbrukarnas stdllning i vardekedjan.

(d) Att bidra till begransning av och anpassning till klimatférdndringarna och att frimja
hallbar energi.

(e) Att frimja en héllbar utveckling och effektiv forvaltning av naturresurser som vatten,
mark och luft.

(H Att bidra till skyddet av den biologiska mangfalden, forbéttra ekosystemtjinsterna
och bevara livsmiljoer och landskap.

(2) Att locka unga jordbrukare och underlétta affarsutveckling 1 landsbygdsomraden.

(h) Att frimja sysselsittning, tillvdxt, social integration och lokal utveckling i

landsbygdsomradena, diribland inom bioekonomi och hallbart skogsbruk.

(1) Att forbéttra jordbrukets mojligheter att tillmotesga samhillets krav nér det géller
livsmedel och hélsa, diribland kravet pa sékra, naringsrika och héllbara livsmedel,
savdl som respekten for djurens valféard.

For att uppfylla dessa mal ska medlemsstaterna sikerstélla ett forenklat och resultatbaserat
jordbruksstdd. De ska utforma interventioner som dr lampliga for deras forhdllanden baserat
pa de typer av interventioner som beskrivs 1 forordningen. Medlemsstaterna kommer att
behdva vara sidrskilt uppmérksamma pd de miljo- och klimatspecifika malen,
generationsskiftet och moderniseringen av politikens genomférande genom en béttre
anvindning av kunskap, rad och ny (digital) teknik.

Var och en av medlemsstaterna kommer att presentera sina forslag pa interventioner for att
uppnd de EU-specifika mélen i en strategisk plan inom jordbrukspolitiken. I lagstiftningen
faststills regler for innehallet 1 en sddan strategisk plan inom jordbrukspolitiken, och
kommissionen kommer att granska och godkinna varje plan. De strategiska planerna inom
jordbrukspolitiken kommer att kombinera de flesta av de stodinstrument som finansieras av
EGFJ (inklusive de sektorspecifika program som hittills har faststéllts enligt forordningen om
en samlad marknadsordning) och Ejflu. P& detta sidtt kommer en enda sammanhédngande
interventionsstrategi per medlemsstat att utformas av de olika medlemsstaterna. 1 de
strategiska planerna inom jordbrukspolitiken kommer medlemsstaterna att faststidlla mal for
vad de vill uppnd under programperioden med hjilp av gemensamt definierade
resultatindikatorer.

Nir de strategiska planerna inom jordbrukspolitiken har faststéllts ska medlemsstaterna ldmna
in en arlig rapport om genomférandet med hjilp av ett system av gemensamma indikatorer.
Medlemsstaterna och kommissionen kommer att Overvaka framstegen och utvérdera
interventionernas dndamaéalsenlighet.

I foljande avsnitt finns information om de tre forordningarnas specifika innehall.
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Forordningen om strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken

I avdelning I beskrivs férordningens tillimpningsomrade och definitioner.

Avdelning II innehéller en genomgéng av den gemensamma jordbrukspolitikens allménna och
sirskilda médl som maste efterstrivas genom de interventioner som utformas av
medlemsstaterna i deras strategiska planer inom jordbrukspolitiken. I avdelning III infors ett
antal gemensamma krav for de strategiska planerna inom jordbrukspolitiken, sdvil som for de
delar som giller flera interventioner. De allmédnna kraven géller efterlevnaden av allménna
principer och grundldggande réttigheter som forhindrande av snedvridning av konkurrensen,
respekt for den inre marknaden och forbud mot diskriminering, sdvil som respekt for WTO:s
regler for nationellt stdd. De omfattar dven krav vad giller sérskilda begrepp som ska
definieras i de strategiska planerna inom jordbrukspolitiken, till exempel vad som avses med
landsbygdsomrade, jordbruksverksamhet, ékta jordbrukare eller ung jordbrukare. 1 detta
avsnitt beskrivs skyldigheterna avseende “villkorlighet” (de krav som varje mottagare av
omradesbaserat stod maste uppfylla nir det géller god jordbrukspraxis, men dven skyldigheter
som hérrér fran EU-lagstiftningen) samt behovet av vil fungerande radgivningstjanster for
jordbruket.

I denna avdelning anges slutligen de typer av interventioner som medlemsstaterna kan
anvianda for att genomfOra sina strategiska planer inom jordbrukspolitiken.
Interventionstyperna &r de breda kategorier av interventioner som medlemsstaterna kan
anvinda i sina strategiska planer inom jordbrukspolitiken.

Avdelning IV innehaller finansiella bestimmelser. I avdelningen beskrivs i forsta hand
tilldelningen av medel per medlemsstat och fond samt flexibiliteten nér det géller 6verforing
av medel mellan fonder. Den innehdller dven en genomgéng av bidragsnivderna for Ejflu i
forhdllande till medlemsstaternas offentliga utgifter och de minsta eller storsta finansiella
anslagen for sérskilda dndamal.

I avdelning V presenteras reglerna for de strategiska planerna inom den gemensamma
jordbrukspolitiken. Hér anges vilka aspekter som medlemsstaterna méste ta hinsyn till nir de
utarbetar en strategisk plan inom jordbrukspolitiken och vilka minimikraven dr f6r malen och
den finansiella planeringen. I denna avdelning forklaras dven vilka regler som géller for
kommissionens godkdnnande av de strategiska planerna och hur sddana planer kan dndras.

Avdelning VI innehaller en genomgéng av de instrument som dr nddvéndiga for samordning
och styrning. Ansvarsomraden anges for medlemsstaternas myndigheter ndr det giller
sarskilda uppgifter som ror de strategiska planerna inom jordbrukspolitiken. I avdelningen
faststills att en Overvakningskommitt¢ med alla berérda parter ska inrdttas. Dessutom
foreskrivs att ndtverk ska inréttas for att underlétta ett framgingsrikt genomférande av de
strategiska planerna inom jordbruket. Dessa nétverk ska inréttas bade péd nationell niva och pa
EU-niva. I denna avdelning beskrivs slutligen det europeiska innovationspartnerskap som ska
stimulera utbytet av kunskap och innovation.

I avdelning VII beskrivs den ram for 6vervakning och utvérdering av resultat som faststéller
regler for medlemsstaternas rapportering av framstegen med de strategiska planerna inom
jordbrukspolitiken och regler for hur dessa framsteg ska Overvakas och utvirderas. Denna
avdelning innehaller dven regler for en resultatbonus for goda resultat inom milj6- och
klimatomrédet.
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Slutligen innehaller avdelningarna VIII och IX de konkurrensregler som forklarar hur reglerna
for statligt stod ska tilldmpas samt slutliga bestimmelser som forklarar vilka férordningar som
ska upphévas och nér forordningen tréder i kraft.

Den overgripande forordningen om den gemensamma jordbrukspolitiken

Det foreslas att den gemensamma jordbrukspolitikens nuvarande struktur bibehélls, dvs. tva
pelare med 4rliga allmidnna &tgdrder under pelare I som kompletteras med atgérder som
avspeglar nationella och regionala behov inom flerariga program under pelare II. Den nya
utformningen av jordbrukspolitiken efter ar 2020 kommer emellertid att leda till en utdkad
subsidiaritet, sa att medlemsstaterna har stdrre mojlighet att skrdddarsy genomforandeétgérder
under bida pelarna efter sina egna villkor och jordbrukarnas faktiska omstindigheter. Mer
subsidiaritet betyder en Aaterbalansering av ansvarsomrddena 1 fOrvaltningen av
jordbrukspolitiken och ett sdkande efter nya relationer mellan Europeiska unionen,
medlemsstaterna och jordbrukarna.

P& grundval av detta anpassas den nuvarande G&vergripande forordningen om den
gemensamma jordbrukspolitiken till den nya genomforandemodellen for att avspegla en 6kad
flexibilitet for medlemsstaterna vid genomf6randet av politiken (i linje med lokala behov),
mindre byrékrati for stddmottagarna och en dvergang till en resultatbaserad politik.

Forskjutningen av tonvikten pd EU-nivd frn efterlevnad till resultat krdver en tydlig
definition av de mal som politiken méste uppné, och dessa mal kommer som niamnts tidigare
att faststdllas pd EU-nivd. For att kunna gd vidare mot en mer resultatbaserad politisk
mekanism kommer det att ske en Overgadng fran sdkerstdllande av de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet till sdkerstdllande av resultaten och efterlevnaden av
EU:s grundliggande krav, till exempel genom det integrerade administrations- och
kontrollsystemet eller de styrande organen (utbetalande organ, samordningsorgan, behoriga
myndigheter och attesterande organ). De stabila och tillforlitliga styrningsstrukturer som
kinnetecknar den gemensamma jordbrukspolitiken kommer att bibehallas.

Utover de finansiella bestimmelserna kommer den Overgripande forordningen &ven i
fortsdttningen att innehalla bestimmelser om de allmidnna principerna for kontroller och
pafoljder, kontroller av villkorligheten och det integrerade administrations- och
kontrollsystemet. Som ett resultat av detta faststiller forordningen regler for finansierings-,
forvaltnings- och kontrollsystemen, processerna for godkdnnande (arligt finansiellt
godkidnnande och arligt resultatbaserat godkdnnande) samt forfarandet for forsdkran om
overensstammelse.

Forordningen innehéller olika forenklingsatgidrder. For det forsta avspeglar det nya éarliga
resultatbaserade godkénnandet en dvergang fran den enskilda stddmottagarens efterlevnad till
resultatet av medlemsstatens politik.

Vidare fOrutses en minskning av antalet utbetalande organ och en f{Orstirkning av
samordningsorganets och det attesterande organets roll 1 linje med den nya
genomforandemodellen. Detta gor systemet Oppnare och minskar bordan bade for de
nationella forvaltningarna och for kommissionen. Modellen med samordnad granskning
introduceras 1 linje med budgetférordningen, vilket gor att kommissionen kan utfora férre
revisioner.
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Andringsférordningen

I meddelandet om framtiden for livsmedel och jordbruk bekréftas att marknadsinriktning dr en
viktig del av den gemensamma jordbrukspolitiken, men samtidigt betonas utmaningarna i
samband med miljomassig hallbarhet och klimatfordandring. I detta avseende ger meddelandet
jordbrukssektorn en framtrddande roll i debatten om livsmedel och medborgarnas oro genom
att erinra om att politikens viktigaste uppgift dr att hjédlpa jordbrukarna att fOrutsdga
kostvanornas utveckling och anpassa produktionen efter marknadens signaler och
konsumenternas efterfragan. Eftersom detaljerade regler som kan forhindra de nédvéindiga
justeringarna har faststillts pA EU-niva innebdr reformen en mdjlighet att gora nédvindiga
fordndringar. Den gemensamma jordbrukspolitiken bor dessutom bemodta medborgarnas oro
nir det giller hallbar jordbruksproduktion.

Uppbyggnaden av och huvuddragen i férordning (EU) nr 1308/2013 bor dérfor bibehallas,
samtidigt som ett begransat antal bestimmelser bor 4ndras mot bakgrund av den ekonomiska,

miljomaéssiga och samhéllsbaserade utveckling som skett sedan forordningen trddde i kraft &r
2014.

For det forsta foreskrivs att de bestimmelser om sektorspecifika dtgdrder som tidigare har
faststéllts i forordning (EU) nr 1308/2013 ska utgd, eftersom dessa atgirder inom den
framtida jordbrukspolitiken kommer att regleras enligt forordningen om de strategiska
planerna inom den gemensamma jordbrukspolitiken och vara en del av medlemsstaternas
strategiska planer for att sékerstilla en béttre samstimmighet mellan interventionerna inom
jordbrukspolitiken.

For det andra har nya ekonomiska, miljomaissiga och klimatméssiga utmaningar uppkommit
sedan 2008 och 2013 ars reformer av vinpolitiken uppnatt sina 6vergripande mal och skapat
en ekonomiskt blomstrande vinsektor. I forordningen foreskrivs dirfor ett antal specifika
andringar av de befintliga reglerna for att mota dessa utmaningar.

For det tredje foreslogs i meddelandet om framtiden for livsmedel och jordbruk att de
geografiska beteckningarna bor bli mer attraktiva for jordbrukare och konsumenter och gora
systemet mer ldtthanterligt. Darfor foreslds en dndring av de nuvarande reglerna for
geografiska beteckningar, som &dr uppdelade Over fyra grundliggande réttsakter, for att
mojliggdra ett enklare system, en snabbare registrering av geografiska beteckningar och ett
effektivare godkdnnande av dndringar av produktspecifikationer. Syftet med dessa dndringar
ar att skapa ett forenklat system for geografiska beteckningar som underlittar for kunderna, ér
enklare att marknadsfora och leder till minskade administrativa kostnader for forvaltningen av
systemet.

Nér det giller reglerna for geografiska beteckningar for vin skulle en begridnsning av EU:s
granskning av ansokningar for att kontrollera uppenbara felaktigheter, en separering av
reglerna om immateriella rattigheter frin andra krav som faststélls i produktspecifikationen
och ett bemyndigande att lata medlemsstaterna besluta om dndringar som inte har nagon
inverkan pa EU-niva leda till effektivare godkidnnanden, kortare tidsramar och en mer
rationell anvidndning av resurserna i1 linje med de tvd principerna om subsidiaritet och
proportionalitet. I samma syfte planeras en forenkling av vissa specifika forfaranden,
daribland invandningsforfarandet, for att gora godkdnnandeprocessen mer effektiv.

Ett fortydligande av definitionen av skyddad ursprungsbeteckning for vin gor att
producentgrupperna kan anvdnda nya sorter, vilket dr nddvindigt 1 takt med
klimatforandringarna, och att ansdkningarna kan motiveras i linje med vinsektorns faktiska
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forutsittningar. Ett starkare skydd mot forfalskningar av geografiska beteckningar pa internet
och pé varor 1 transit foreslas ocksa.

Den forenkling som foreslas for geografiska beteckningar for vin maste dven tillimpas pa
jordbruksprodukter och livsmedel for att sékerstilla en rimlig niva av samstdmmighet mellan
systemen, s att producenterna inom denna sektor ocksé kan ta del av de fordelar som ndmns
ovan. Systemet med geografiska beteckningar for aromatiserade viner, som bara omfattar fem
av totalt 3 350 beteckningar, dr inte dndamalsenligt och bor sammanfogas med ett annat
system. Systemet for jordbruksprodukter och livsmedel &r ett lampligt alternativ, eftersom det
redan omfattar andra alkoholhaltiga drycker.

[  forordningarna  foreskrivs  dessutom  bestimmelser som  inforlivar  interna
lagstiftningsataganden som gjorts av EU och dess medlemsstater i samband med
Virldshandelsorganisationens  senaste  ministerbeslut, 1 forsta hand angéende
exportsubventioner.

Slutligen foreslds att ett antal fordldrade bestimmelser ska utgd, ddribland systemet med
produktionsforeskrifter och krav for sockersektorn som Iopte ut i slutet av regleringsaret
2016/2017.
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2018/0218 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om Andring av forordningarna (EU) nr 1308/2013 om upprittande av en samlad
marknadsordning for jordbruksprodukter, (EU) nr 1151/2012 om kvalitetsordningar
for jordbruksprodukter och livsmedel, (EU) nr 251/2014 om definition, beskrivning,
presentation och mirkning av, samt skydd av geografiska beteckningar for,
aromatiserade vinprodukter, (EU) nr 228/2013 om sérskilda atgéirder inom jordbruket
till formén for unionens yttersta randomréaden och (EU) nr 229/2013 om siirskilda
atgirder inom jordbruket till forméan for de mindre Egeiska 6arna

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 43.2,
artikel 114, artikel 118 forsta stycket och artikel 349,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

med beaktande av revisionsrittens yttrande,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1) I kommissionens meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och regionkommittén av den 29 november 2017 med titeln
Framtiden for livsmedel och jordbruk faststills utmaningar, mal och inriktning f6r den
gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020. Bland malen ingar bland annat att den
gemensamma jordbrukspolitiken méste bli mer resultatinriktad, forstirka atgérder for
modernisering och héllbarhet, dven den ekonomiska, sociala, miljomissiga och
klimatrelaterade hallbarheten inom jord- och skogsbruket och i landsbygdsomraden,
samt bidra till att minska den administrativa bordan for stodmottagare.

(2) Eftersom den gemensamma jordbrukspolitiken méste kunna reagera béttre pa de
utmaningar och mojligheter som uppkommer pd unionsniva, nationell, regional och
lokal niva, och pa girdsnivd, mdiste forvaltningen av den gemensamma
jordbrukspolitiken forenklas och i sina resultat bittre anpassas till unionens mal,
samtidigt som den administrativa bérdan maste minskas avsevért. Inom en gemensam
jordbrukspolitik som grundas pa prestation (genomforandemodellen) bor unionen
faststilla de grundldggande politiska parametrarna, t.ex. den gemensamma
jordbrukspolitikens mél och grundlidggande regler, samtidigt som medlemsstaterna bor

8 EUTC,,s..
? EUTC,,s..
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€)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

ha storre ansvar for hur de uppfyller malen. Genom stirkt subsidiaritet 4r det mojligt
att ta storre hansyn till lokala villkor och behov och skridddarsy stoden sa att de sa
mycket som mdjligt bidrar till att unionens mal uppnas.

[ syfte att sdkra en koherent gemensam jordbrukspolitik bor alla framtida
interventioner inom denna ingé i en strategisk plan for stdden som bor omfatta vissa

sektorsdtgirder som faststdlls 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1308/20131°,

I bilaga II till férordning (EU) nr 1308/2013 faststills vissa definitioner avseende de
sektorer som omfattas av forordningens rickvidd. De definitioner for sockersektorn
som faststélls i bilaga II del II avsnitt B bor utgd, di de inte lingre &r tillimpliga. I
syfte att aktualisera definitionerna for ovriga sektorer i bilaga II, mot bakgrund av nya
vetenskapliga ron eller utvecklingen pa marknaden, bor befogenheten att anta akter i
enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt delegeras
till kommissionen med avseende att dndra de definitionerna. Det dr sérskilt viktigt att
kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pé
expertniva. Nir kommissionen forbereder och utarbetar delegerade akter bor den se till
att relevanta handlingar 6versidnds samtidigt till Europaparlamentet och radet och att
detta sker sa snabbt som mdjligt och pé lampligt sétt. Foljaktligen bor den befogenhet
som i bilaga II del II avsnitt A punkt 4 delegeras till kommissionen med avseende pa
att dndra definitionen f6r inulinsirap utga.

I forordning (EU) nr 1308/2013 bor del I forenklas. Overflsdiga och foréldrade
definitioner och bestdmmelser genom vilka kommissionen ges befogenhet att anta
genomforandeakter bor utga.

De grinser for unionsstddet till utdelning av frukt och gronsaker i skolan och av
skolmjolk som faststills i artikel 23a i forordning (EU) nr 1308/2013 bor aktualiseras.

Bestimmelserna om stddordningar i del II avdelning I kapitel II avsnitt 2-6 i
forordning (EU) nr 1308/2013 bor utgd, eftersom alla typer av interventioner inom
dessa sektorer kommer att ingéd i1 Europaparlamentets och radets forordning (EU)
Y (forordningen om  strategiska  planer  inom  den  gemensamma
jordbrukspolitiken).

Med tanke pa att den areal som faktiskt &r planterad med vinstockar har minskat i flera
medlemsstater under aren 2014-2017 och med tanke pa det produktionsbortfall som
foljer dérav, bor medlemsstaterna, i samband med faststillandet av den areal for vilken
tillstdnd for nyplantering far beviljas som avses 1 artikel 63.1 1 forordning (EU) nr
1308/2013, kunna vélja mellan det befintliga underlaget och en procentandel av den
areal som faktiskt var planterad med vinstockar pa deras territorier den 31 juli 2015
okad med en areal motsvarande de planteringsritter enligt forordning (EG) nr
1234/2007 som fanns att tillgd for konvertering till tillstdind i1 den berdrda
medlemsstaten den 1 januari 2016.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om uppréttande
av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphédvande av rddets forordningar
(EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007 (EUT L 347,
20.12.2013, 5. 671).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) .../.. om faststillande av regler om stod for de
strategiska planer som medlemsstaterna ska uppritta inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken och som finansieras av Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) och
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om upphdvande av
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1305/2013 och Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1307/2013 (EUTL ..., ......, s. ...).
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Reglerna for hur medlemsstaterna klassificerar druvsorter for vinframstdllning bor
dndras sé att reglerna dven omfattar sorterna Noah, Othello, Isabelle, Jacquez, Clinton
och Herbemont, vilka tidigare inte omfattades. I syfte att sorja for att det vin som odlas
1 unionen utvecklar en hogre motstdndskraft mot sjukdomar och for att frimja
anviandning av druvsorter som ir battre ldmpade med tanke pa klimatforindringar bor
det antas bestimmelser som tillater att druvsorter av sldktet Vitis Labrusca och
druvsorter som kommer fran korsningar av sldktena Vitis vinifera, Vitis Labrusca och
andra sorter av sldktet Vitis planteras for vinproduktion i unionen.

I syfte att gora det mojligt for producenterna att anvinda druvsorter som &r béttre
lampade med tanke pa klimatfordndringar och som har bittre motstandskraft mot
sjukdomar, bor bestimmelser antas som tillater att ursprungsbeteckningar anvénds pa
produkter som inte enbart innehaller druvsorter av sliktet Vitis vinifera utan dven
druvsorter som kommer fran korsningar mellan Vitis vinifera och andra sorter av
slaktet Vitis.

Bestdmmelserna betrdffande intyg om Overensstimmelse och om analysrapporter for
import av vin bor tilldmpas i enlighet med de internationella avtal som ingatts pa
grundval av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (nedan kallat EUF-
fordraget).

Definitionen for begreppet ursprungsbeteckning bor anpassas efter den definition som
ges i avtalet om handelsrelaterade aspekter av immaterialritter'? (Trips-avtalet), vilket
godkindes av ridet genom beslut 94/800/EG', sirskilt artikel 22.1, satillvida att
namnet bor ange att produkten har sitt ursprung i en viss region eller ort.

I syfte att garantera ett enhetligt beslutsfattande nir det giller ansdkningar om skydd
och invindningar som ldmnas in inom ramen fOr det forberedande nationella
forfarande som avses i artikel 96 i forordning (EU) nr 1308/2013, ska kommissionen
underréttas 1 god tid och regelbundet nér forfaranden inleds vid nationella domstolar
eller andra organ avseende en ansokan om skydd som medlemsstaten vidarebefordrat
till kommissionen 1 enlighet med artikel 96.5 1 forordning (EU) nr 1308/2013.
Kommissionen bor tilldelas genomforandebefogenheter med avseende pa att i
tillampliga fall stoppa granskningen av en ansdkan tills att en nationell domstol eller
annan nationell instans har kunnat beddma hur en invindning forhaller sig till den
beddmning som har gjorts av medlemsstaten i det preliminéra nationella férfarandet.

Registrering av geografiska beteckningar bor goras enklare och snabbare genom att
beddmningen av dverensstimmelse 1 forhdllande till bestimmelserna om immateriella
rittigheter skiljs fran bedomningen av huruvida produktspecifikationen foljer
handelsnormerna och markningsreglerna.

Den beddémning som gors av de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna ir ett
avgorande steg 1 forfarandet. Medlemsstaterna har kunskap, expertis och tillging till
uppgifter och fakta som innebir att de dr bast ldmpade att kontrollera att uppgifterna i
ansOkan dr korrekta och sanningsenliga. Medlemsstaterna bor darfor se till att
resultatet av bedomningen samlas i ett sammanfattande dokument som bor innehélla
en sammanfattning av relevanta delar av produktspecifikationen, samt sorja for att
bedomningsresultaten  dr  tillforlitliga  och  korrekta. 1  enlighet —med

Multilaterala forhandlingar i Uruguayrundan (1986-1994) - Bilaga 1 - Bilaga 1C - Avtal om
handelsrelaterade aspekter av immaterialratter (WTO), (EUT L 336, 23.12.1994, s. 214).

Radets beslut 94/800/EG av den 22 december 1994 om ingdende, pa Europeiska gemenskapens végnar -
vad betriffar fragor som omfattas av dess behorighet- av de avtal som &r resultatet av de multilaterala
forhandlingarna i Uruguayrundan (1986-1994) (EGT L 336, 23.12.1994, s. 1).
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(19)

(20)

21)

subsidiarietetsprincipen bor kommissionen dérefter granska ansokningarna for att
sdkra att de inte innehdller nagra uppenbara felaktigheter och att unionsrétten och
intressen som foretrdds av aktdrer utanfor ansokningsmedlemsstaten har beaktats.

Den period under vilken invéndningar kan gbras bor forldngas till tre ménader for att
sdkerstélla att alla berdrda parter far tillrickligt med tid for att granska ansokan om
skydd och mgjlighet att ldmna in invéndningar. I syfte att sékerstdlla att det & samma
forfarande for invindningar som tillimpas, bade enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1308/2013 och enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1151/2012", vilket gor det mojligt for medlemsstaterna att vidarebefordra
invdndningar frén fysiska eller juridiska personer som &r bosatta eller etablerade pa
deras territorier till kommissionen pa ett samordnat och effektivt sitt, bor invdndningar
frén fysiska eller juridiska personer ldmnas in till myndigheterna i den medlemsstat
dér de fysiska eller juridiska personerna dr bosatta eller etablerade. I syfte att forenkla
forfarandet for invindningar bor kommissionen tilldelas befogenhet att avvisa ogiltiga
inviandningar i den genomforandeakt genom vilken skyddet beviljas. Darfor bor artikel
111 1 forordning (EU) nr 1308/2013, genom vilken kommissionen ges befogenhet att
avsla ogiltiga invindningar genom att anta en separat genomforandeakt, utga.

I syfte att sorja for effektiva forfaranden och sdkerstélla att enhetliga villkor tillimpas
for beviljandet av skydd for geografiska beteckningar och ursprungsbeteckningar bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter med avseende pad att anta
genomforandeakter om skydd utan tillimpning av granskningsforfarandet i de fall da
det inte inkommit ndgon giltig invindning mot en ansdkan om skydd. For de fall da en
giltig invdndning inkommer bor kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter
med avseende pd att anta genomforandeakter 1 enlighet med granskningsforfarandet
och att antingen bevilja skydd eller avsla ansokan om skydd.

Med beaktande av Trips-avtalet, sdrskilt artiklarna 22 och 23, och Allméinna tull- och
handelsavtalet'®> (nedan kallat GATT-avtalet), sirskilt artikel V om riitten till fii
transitering, vilka bada godkdndes genom radets beslut 94/800/EG och som syftar till
att stirka skyddet for ursprungsbeteckningar och geografiska beteckningar och att
bekdmpa forfalskning mer effektivt, bor det skydd som ges genom artikel 103.2 1
forordning (EU) nr 1308/2013 utvidgas till att 4ven omfatta varor som transiteras
genom unionens tullomrdde och varor som séljs via Internet eller genom andra former
av elektronisk handel.

Det bor vara mojligt att aterkalla skyddet for en ursprungsbeteckning eller en
geografisk beteckning om den inte ldngre anvinds eller om den sokande som avses i
artikel 95 1 forordning (EU) nr 1308/2013 inte ldngre 6nskar behélla skyddet.

Med tanke pd den stindigt Okande efterfragan frdn konsumenterna pa nya
vinprodukter som har en ldgre alkoholhalt dn den ldgsta verkliga alkoholhalt for
vinprodukter som anges i bilaga VII del II till férordning (EU) nr 1308/2013 bor det
goras mojligt att producera sddana innovativa vinprodukter dven i unionen.

Det dr darfor nodvandigt att faststéilla definitioner for avalkoholiserade vinprodukter
och delvis avalkoholiserade vinprodukter. Definitionerna bor utformas med hidnsyn
tagen till de definitioner som ges i1 foljande resolutioner frdn Internationella
vinorganisationen (OIV): OIV-ECO 433-2012 Beverage Obtained By Partial

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1151/2012 av den 21 november 2012 om
kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och livsmedel (EUT L 343, 14.12.2012, s. 1).

Multilaterala forhandlingar 1 Uruguayrundan (1986- 1994) - Bilaga 1 - Bilaga 1A -
Allménna tull- och handelsavtalet (WTO),(EUT L 336, 23.12.1994, s. 1).
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

Dealcoholisation of Wine och OIV-ECO 523-2016 Wine With An Alcohol Content
Modified by Dealcoholisation.

I syfte att sdkerstélla att reglerna om méarkning och presentation av produkter inom
vinsektorn dven giller avalkoholiserade eller delvis avalkoholiserade vinprodukter, att
det faststills regler om metoderna for avalkoholisering for framstéllning av vissa
avalkoholiserade eller delvis avalkoholiserade vinprodukter inom unionen och att det
faststills regler om villkoren for anvindning av nedldggningar inom vinsektorn i syfte
att se till att konsumenterna skyddas fran vilseledande anvdndning av nedldggningar i
samband med vissa drycker och om farliga material som anvénds vid nedldggning och
som kan fororena dryckerna, bor befogenheten att anta akter 1 enlighet med artikel 290
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt delegeras till kommissionen. Det &r
sarskilt viktigt att kommissionen genomfor ldmpliga samrad under sitt forberedande
arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa samrad genomfOrs i enlighet med
principerna i det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning av den 13 april 2016.
I syfte att sékerstilla lika stor delaktighet 1 forberedelsen av delegerade akter erhéller
Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter,
och deras experter ges systematiskt tilltrdde till mdten 1 kommissionens expertgrupper
som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

Produktionsreglerna och de tillimpliga kraven inom sockersektorn upphdrde att gélla
vid utgdngen av regleringsiret 2016/2017. Artikel 124 och artiklarna 127-144 i
forordning (EU) nr 1308/2013 ar foraldrade och bor utga.

Bestimmelserna och reglerna avseende import av hampa i artikel 189 1 férordning
(EU) nr 1308/2013 &r overflodiga och foraldrade och bor utga.

Artiklarna 192 och 193 i forordning (EU) nr 1308/2013 bor utgd, dé dessa inte langre
behdvs mot bakgrund av att produktionsregleringen i sockersektorn upphor. I syfte att
trygga fOrsorjningen av unionsmarknaden genom import fran tredjelinder bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter med avseende pa att tillfdlligt
avskaffa importtullarna f6r melass fran sockerror eller sockerbeta.

[ ministerbeslutet av den 19 december 2015 om exportkonkurrens fran WTO:s
ministerkonferens i Nairobi'® faststiills regler om &tgérder avseende exportkonkurrens.
WTO:s medlemmar uppmanas att ta bort sina exportsubventioner fran och med den
dag da beslutet trdder i kraft. Unionens bestimmelser om exportbidrag i artiklarna
196-204 1 forordning (EU) nr 1308/2013 bor dérfor utga.

Nar det giller exportkrediter, exportkreditgarantier, forsdkringsprogram avseende
dessa, statliga handelsforetag for jordbruksexport och internationellt livsmedelsbistdnd
far medlemsstaterna anta nationella dtgédrder i1 enlighet med unionsritten. Eftersom
unionen och dess medlemsstater 4r medlemmar 1 WTO bor sddana nationella &tgirder
ocksa Overensstimma med de regler som anges 1 WTO:s ministerbeslut av den 19
december 2015, som ett led i unionslagstiftningen och internationell rétt.

Rapporteringskraven avseende marknaden for mjolk och mjdlkprodukter,
utvidgningen av skolprogrammets tillimpningsomrade och tillimpningen av
konkurrensbestimmelserna inom jordbrukssektorn &r fordldrade och bor utga.
Rapporteringskraven inom biodlingssektorn bor inforlivas med férordning (EU) .../...
(férordningen om strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken)

WT/MIN(15)/45, WT/L//980
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(29)

(30)

(1)

(32)

(33)

(34)

Mot bakgrund av att Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1306/2013"7
kommer att upphdvas genom forordning (EU) .../.... (férordningen om strategiska
planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken) bor bestimmelserna om kontroller
och sanktioner ndr det géller handelsnormer, skyddade ursprungsbeteckningar,
skyddade geografiska beteckningar och traditionella uttryck inforlivas med férordning
(EU) nr 1308/2013.

Bestdmmelserna om reserven for kriser inom jordbrukssektorn i del V kapitel III i
forordning (EU) nr 1308/2013 bor utgd eftersom aktualiserade bestimmelser om
jordbruksreserven faststiills i Europaparlamentets och ridets forordning (EU).../...'8
(den overgripande forordningen)

Mot bakgrund av att det endast registrerats ett begrinsat antal geografiska
beteckningar for aromatiserade viner enligt Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 251/2014' bor den rittsliga ramen for skydd av geografiska beteckningar for
sddana produkter forenklas. Aromatiserade viner och andra alkoholhaltiga drycker,
med undantag for de spritdrycker och vinprodukter som fortecknas i bilaga VII del 11
till férordning (EU) nr 1308/2013, bor omfattas av samma réttsliga ram och samma
forfaranden som andra jordbruksprodukter och livsmedel. Rackvidden for forordning
(EU) nr 1151/2012 bor utvidgas till att dven omfatta dessa produkter.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 251/2014 bor, for att avspegla
denna &ndring, dndras med avseende pi titel, tillimpningsomrade, definitioner och
bestimmelser om mairkning av aromatiserade vinprodukter. Det bor sdkras att

Overgéngen gar smidigt vad géller de beteckningar som ar skyddade enligt forordning
(EU) nr 251/2014.

Forfarandena for registrering av skyddade ursprungsbeteckningar, skyddade
geografiska beteckningar och garanterade traditionella specialiteter i enlighet med
forordning (EU) nr 1151/2012 bor rationaliseras och forenklas for att se till att nya
namn kan registreras inom kortare tidsfrister. Forfarandet for invéndningar bor
forenklas.

Det bor antas bestimmelser om sirskilda undantag som gor det mdjligt att anvinda
andra namn vid sidan av de registrerade namnen fOor garanterade traditionella
specialiteter. Kommissionen bor faststilla dvergéngsperioder for anvindingen av
beteckningar som innehaller namn pa garanterade traditionella specialiteter, 1 enlighet
med de villkor for sddana Overgdngsperioder som redan finns for skyddade
ursprungsbeteckningar och skyddade geografiska beteckningar.

Forfarandet for dndring av produktspecifikationer, vilket faststélls i forordning (EU) nr
1151/2012, bor forenklas genom att det infors en distinktion mellan unionséndringar
och standarddndringar. I enlighet med subsidiaritetsprincipen bor medlemsstaterna
ansvara for godkdnnandet av standarddndringar av produktspecifikationer och
kommissionen bor ansvara for godkdnnandet av  unionsdndringar av
produktspecifikationer.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1306/2013 av den 17 december 2013 om
finansiering, forvaltning och dvervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphévande
av radets forordningar (EEG) nr 352/78, (EG) nr 165/94, (EG) nr 2799/98, (EG) nr 814/2000, (EG) nr
1290/2005 och (EG) nr 485/2008 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 549).

Forordning (EU) .../... av den.... om finansiering, forvaltning och 6vervakning av den gemensamma
jordbrukspolitiken och om upphévande av férordning (EU) nr 1306/2013 (EUT L..., ..., s....).
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 251/2014 av den 26 februari 2014 om definition,
beskrivning, presentation och mérkning av, samt skydd av geografiska beteckningar for, aromatiserade
vinprodukter och om upphévande av rédets forordning (EEG) nr 1601/91 (EUT L 84, 20.3.2014, s. 14).
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(35)

(36)

(37)

(38)

De belopp som finns tillgéngliga for att finansiera atgarder enligt Europaparlamentets
och ridets forordningar (EU) nr 228/2013%° och (EU) nr 229/2013%! bér aktualiseras.

Forordningarna (EU) nr 1308/2013, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 251/2014, (EU) nr
228/2013 och (EU) nr 229/2013 bor darfor dndras 1 enlighet med detta.

Overgangsatgirder bor faststillas for de ansokningar om skydd och registrering av
skyddade ursprungsbeteckningar, skyddade geografiska beteckningar och garanterade
traditionella specialiteter som har ldmnats in fore den dag da denna forordning tréder i
kraft och for de utgifter som uppkommer fore den 1 januari 2021 inom de
stodordningar for olivolja och bordsoliver, frukt och gronsaker, vin, biodling och
humle som faststélls i artiklarna 29—60 1 férordning (EU) nr 1308/2013.

For att sdkerstilla en smidig dvergang till den nya rittsliga ram som faststills i
forordning (EU) .../... (férordningen om strategiska planer inom den gemensamma
Jjordbrukspolitiken), bor bestimmelserna om dndring av forordning (EU) nr 1308/2013
vad giller vissa stddordningar, reserven for kriser inom jordbrukssektorn och
bestimmelserna om &ndring av forordningarna (EU) nr 228/2013 och (EU) nr
229/2013 tillampas fran och med den 1 januari 2021.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

) Artikel 1
Andringar av forordning (EU) nr 1308/2013

Forordning (EU) nr 1308/2013 ska @ndras pa foljande satt:

(1)

Artikel 3 ska éndras pa foljande sitt:
(a) Punkt 2 ska utga.
(b) Punkterna 3 och 4 ska ersittas med foljande:

”3.  De definitioner som anges i Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) .../..%[den overgripande forordningen] , Europaparlamentets och
radets forordning (EU) .../...**[férordningen om strategiska planer inom
den gemensamma jordbrukspolitiken] ska gélla 1 denna forordning om
inte annat foreskrivs 1 denna forordning.

4.  Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet
med artikel 227 med avseende pa dndring av de definitioner for de
sektorer som anges i bilaga II i den utstrickning som krdvs for att
uppdatera definitionerna mot bakgrund av marknadsutvecklingen.

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) .../... om finansiering, forvaltning och
overvakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphivande av férordning (EU)
nr 1306/2013 (EUT L...,..., s....).

ok Europaparlamentets och ridets forordning (EU) .../.... om faststéillande av regler om stod for
de strategiska planer som medlemsstaterna ska uppritta inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken och som finansieras av Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ)

20

21

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 228/2013 av den 13 mars 2013 om sérskilda atgérder
inom jordbruket till formén for unionens yttersta randomraden och om upphévande av rédets férordning
(EG) nr 247/2006 (EUT L 78, 20.3.2013, s. 23).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 229/2013 av den 13 mars 2013 om sérskilda atgérder
inom jordbruket till formén for de mindre Egeiska 6arna och om upphévande av radets férordning (EG)
nr 1405/2006 (EUT L 78, 20.3.2013, s. 41).
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och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om upphévande av
Europaparlamentets och riadets forordning (EU) nr 1305/2013 och Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1307/2013 (EUTL ..., ..., 5. ...).7

(2) Artikel 5 ska erséttas med foljande:

"Artikel 5
Omrikningstal for ris

Kommissionen far anta genomforandeakter for att faststélla omrédkningstalen for ris
vid olika bearbetningsstadier.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses 1 artikel 229.2.”.

3) Artikel 6 ska utga.
4) I del IT avdelning I ska kapitel II dndras pé foljande sétt:
(a) Rubriken ska ersittas med foljande:
"KAPITEL I1

Stod till utdelning av frukt och gronsaker samt av mjolk och mjélkprodukter vid
utbildningsanstalter”.

(b) Rubriken ”Avsnitt 1” och efterfoljande titel ska utga.
(c) Artikel 23a ska dndras pa foljande sétt:
1) Punkt 1 ska erséttas med foljande:

”1.  Utan att det pédverkar tillimpningen av punkt 4 fir stodet
enligt skolprogrammet for utdelning av produkter,
kompletterande  utbildningsédtgirder och de didrmed
sammanhéingande kostnader som avses i artikel 23.1 inte
overstiga 220 804 135 miljoner EUR per ldsar.

Inom denna allminna grins far stodet inte overstiga foljande
belopp:

(a) For frukt och gronsaker i skolan: 130 608 466 EUR per
lasar.

(b) For skolmjolk: 90 195 669 EUR per ldsar.”
i1) Punkt 2 tredje stycket sista meningen ska utga.
iii) Punkt 4 ska ersittas med foljande:

”4.  En medlemsstat fir, utan att 6verskrida den allmédnna grins
pa 220 804 135 EUR som faststélls i punkt 1, en ging per
lasar overfora upp till 20 % av det ena av sina prelimindra
anslag.”

(d)  Avsnitten 2—-6, vilka omfattar artiklarna 29—60, ska utga.
(5) Artikel 63.1 ska erséttas med foljande:

”1.  Medlemsstaterna ska varje ar limna tillstdnd for nyplantering motsvarande
antingen
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a) 1 % av den sammanlagda areal som faktiskt &r planterad med vinstockar pa
deras territorier, enligt matning utférd den 31 juli foregdende éar, eller

b) 1 % av den sammanlagda areal som faktiskt &r planterad med vinstockar pé
deras territorier, enligt méitning utford den 31 juli 2015, och det omrade
som omfattas av planteringsritter som beviljats producenter inom
medlemstaternas territorier i enlighet med artikel 85h, artikel 85i eller
artikel 85k i forordning (EG) nr 1234/2007, och som den 1 januari 2016
finns tillgéngliga for omvandling till tillstdnd, 1 enlighet med artikel 68 1
denna forordning. ”

(6) Artikel 81.2 ska erséttas med foljande:

,,2.

Med forbehall for punkt 3 ska medlemsstaterna klassificera vilka druvsorter
som far planteras, aterplanteras eller ympas pé deras territorier.

Medlemsstaterna far endast klassificera druvsorter
a) som tillhor arterna Vitis vinifera eller Vitis Labrusca, eller

b) kommer frén en korsning mellan en av arterna Vitis vinifera, Vitis Labrusca
och andra arter av slaktet Vitis.

Om en druvsort stryks ur klassificeringen enligt forsta stycket ska den rojas
inom 15 ar efter det att den har strukits.”.

(7) Artikel 90.3 ska erséttas med foljande:

)’3 X

Om inte annat foreskrivs i internationella avtal som ingétts 1 enlighet med
EUF-fordraget, ska foljande visas upp vid import av de produkter som avses i
punkt 1:

a) Ett certifikat som styrker att bestimmelserna i punkterna 1 och 2 har foljts
och som har utfirdats av ett behorigt organ 1 produktens ursprungsland som
finns upptaget pa en forteckning som ska offentliggdras av kommissionen.

b) En analysrapport som upprittats av ett organ eller en myndighet som har
utsetts av produktens ursprungsland, om produkten &r avsedd for direkt
konsumtion som livsmedel.”

(8) I del IT avdelning II kapitel 1 avsnitt 1 ska foljande 14ggas till som underavsnitt 4a:

”Underavsnitt 4a

Kontroller och sanktioner

Artikel 90a
Kontroller och sanktioner med avseende pa handelsnormerna

Utan att det paverkar tillampningen av réttsaker for vinsektorn som antas pa
grundval av artikel 57 i forordning (EU) [../..] (den dvergripande
forordningen) ska medlemstaterna vid Overtrddelser av unionens regler for
vinsektorn tilldimpa effektiva, proportionella och avskrickande administrativa
sanktioner 1 enlighet avdelning IV kapitel 1 1 den forordningen (den
overgripande forordningen).

I syfte att skydda unionens medel och att skydda unionsvins identitet, harkomst
och kvalitet ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 227 med avseende pé foljande:
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)

(10)

a) Upprittandet av en analysdatabas med isotopuppgifter, som ska bidra till att
uppticka bedriagerier utifran de stickprov som medlemsstaterna samlat in.

b) Regler om kontrollorgan och 6msesidigt bistand mellan dessa.
c) Regler om gemensamt utnyttjande av medlemsstaternas resultat.

Kommissionen far anta genomforandeakter med avseende pa alla atgirder som
kravs for att faststilla

a) de forfaranden som ror medlemsstaternas egna databaser och
analysdatabasen med isotopuppgifter som ska bidra till att uppticka
bedrégerier,

b) de forfaranden som ror samarbetet och bistdndet mellan
kontrollmyndigheter och kontrollorgan, och

c¢) ndr det giller den skyldighet som avses i1 punkt 3, regler for
genomforande av kontroller av efterlevnaden av handelsnormer, regler
for de myndigheter som har ansvaret for att genomféra kontrollerna och
for vad dessa kontroller ska innehélla, hur ofta de ska ske och i vilket
handelsled de ska utforas.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses 1 artikel 229.2.”.

Artikel 93 ska dndras pa foljande sitt:

(a)

(b)

(©)

I punkt 1 ska led a erséttas med foljande:

”a) ursprungsbeteckning: ett namn som identifierar en produkt i enlighet med
artikel 92.1,

1) vars kvalitet eller egenskaper helt eller visentligen beror pa en viss
geografisk omgivning med de naturliga faktorer och, om relevant,
de minskliga faktorer som forknippas med den,

i1)  som har sitt ursprung i en viss ort eller region eller, i undantagsfall,
ett visst land,

1) som framstélls av druvor som uteslutande kommer fran det
geografiska omrédet,

iv)  som produceras i1 det geografiska omradet,

v) som framstdlls av druvsorter tillhérande arten Vitis vinifera eller en
korsning mellan arten Vitis vinifera och andra arter av sliktet
Vitis.”.
I punkt 2 ska led ¢ erséttas med foljande:
”c) uppfyller kraven i punkt 1 a i—v och”.
Punkt 4 ska ersittas med foljande:

”4.  Produktion enligt punkt 1 a iv och punkt 1 b iii ska omfatta alla berdrda
produktionsmoment, fran skoérd av druvorna till slutférandet av
vintillverkningsprocessen, med undantag for eventuella processer efter
framstillningen.”.

I artikel 94.1 ska inledningsfrasen erséttas med foljande:
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(11)

(12)

(13)

”Ansokningar om skydd av ursprungsbeteckningar eller geografiska beteckningar
ska innehalla f6ljande:”

I artikel 96 ska foljande punkter laggas till som punkterna 6 och 7:

”6. Medlemsstaten ska utan dréjsmal underritta kommissionen om alla forfaranden
som inleds vid en nationell domstol eller annat nationellt organ avseende en
ansokan om skydd som medlemsstaten vidarebefordrat till kommissionen 1
enlighet med punkt 5.

7. Ttillampliga fall far kommissionen anta genomforandeakter i syfte att tillfalligt
avbryta granskningen av ansdkan enligt artikel 97.2 tills att en nationell
domstol eller ett annat nationellt organ har fattat beslut om en invindning mot
ansokan om skydd i sddana fall dd medlemsstaten ansag att kraven uppfylldes i
det forberedande nationella forfarandet enligt punkt 5.

Dessa genomforandeakter ska antas utan tillimpning av det forfarande som
avses 1 artikel 229.2 eller 229.3.”

I artikel 97 ska punkterna 2, 3 och 4 ersittas med foljande:

”2.  Kommissionen ska granska de ansdkningar om skydd som den tar emot i
enlighet med artikel 94 och artikel 96.5. Kommissionens granskning ska avse
uppenbara fel, med beaktande av resultaten av det forberedande nationella
forfarandet i den berérda medlemsstaten.

Kommissionens granskning fir inte pdgd under mer dn sex manader fran den
dag d& ansdkan inkommer frdn den Dberoérda medlemsstaten. Om
sexménadersperioden Overskrids ska kommissionen underritta de sdkande
skriftligen om skélen till férseningen.

3. Om kommissionen, pd grundval av den granskning som gors enligt punkt 2 i
denna artikel, anser att villkoren i artiklarna 93, 100 och 101 ar uppfyllda ska
den anta genomforandeakter betrdffande offentliggérandet 1 FEuropeiska
unionens officiella tidning av det sammanfattande dokument som avses i artikel
94.1 d och av hianvisningen till det offentliggérande av produktspecifikationen
som gjorts under det forberedande nationella forfarandet.

Dessa genomforandeakter ska antas utan tillimpning av det forfarande som
avses 1 artikel 229.2 eller 229.3.

4. Om kommissionen, pa grundval av den granskning som gors enligt punkt 2 1
denna artikel, anser att villkoren i artiklarna 93, 100 och 101 inte &r uppfyllda
ska den anta genomforandeakter om att avsla ansokan.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande
som avses 1 artikel 229.2.”.

Artiklarna 98 och 99 ska ersittas med foljande:

" Artikel 98
Forfarande for invindningar

Inom tre manader fran dagen for offentliggérande av det sammanfattande dokument
som avses 1 artikel 94.1 d 1 Europeiska unionens officiella tidning far myndigheterna
1 en medlemsstat eller ett tredjeland eller en fysisk eller juridisk person med ett
berittigat intresse som &r etablerad i ett tredjeland ldmna in en invindning mot det
foreslagna skyddet till kommissionen. Invindningen ska motiveras.
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(14)

(15)

(16)
(17)

Alla fysiska eller juridiska personer som har ett legitimt intresse och &r bosatta eller
etablerade i en annan medlemsstat &n den medlemsstat som har vidarebefordrat
ansokan om skydd far ldmna in invindningar genom myndigheterna i den
medlemsstat didr de &r bosatta eller etablerade inom en sédan tidsfrist att
medlemsstaten kan vidarebefordra invdndningen inom den tidsfrist som anges i
forsta stycket.

Artikel 99
Beslut om skydd

1.  Om kommissionen inte tar emot ndgon invindning enligt artikel 98 ska den
anta genomfOrandeakter om beviljande av skydd. Dessa genomforandeakter
ska antas utan tillimpning av det forfarande som avses i artikel 229.2 eller
artikel 229.3.

2. Om kommissionen har mottagit en godtagbar invdndning ska den anta
genomforandeakter med avseende pa att antingen bevilja skydd eller avsld
ansokan. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 229.2.

3.  Det skydd som beviljas enligt denna artikel ska inte péverka huruvida de
berdrda produkterna kan anses forenliga med andra unionsregler, som reglerna
om utslédppande pa marknaden, saluféring och mérkning av livsmedel.”

I artikel 103 ska foljande punkt ldggas till som punkt 4:

”4,  Det skydd som avses i punkt 2 ska ocksa tillimpas med avseende pa varor som
fors in 1 unionens tullomrade utan att overgd till fri omséttning i unionens
tullomrade och med avseende pa varor som séljs genom e-handel i unionen.”

Artikel 106 ska erséttas med foljande:

"Artikel 106
Avregistrering

Kommissionen fér, pa eget initiativ eller pA motiverad begéran av en medlemsstat, ett
tredjeland eller en fysisk eller juridisk person som har ett legitimt intresse, anta
genomforandeakter med avseende pé att dra in skyddet av en ursprungsbeteckning
eller en geografisk beteckning i f6ljande fall:

(a) Om villkoren i produktspecifikationen inte langre uppfylls.

(b) Om ingen produkt med den aktuella ursprungsbeteckningen eller geografiska
beteckningen har sldppts ut pd marknaden under minst sju ar i foljd.

(c) Om en sokande som uppfyller de villkor som faststélls i artikel 95 anger att
denna inte ldngre vill behélla skyddet av den aktuella ursprungsbeteckningen
eller geogratiska beteckningen.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses 1 artikel 229.2.”

Artikel 111 ska utga.
I del IT avdelning II kapitel I avsnitt 2 ska foljande ldggas till som underavsnitt 4a:

”Underavsnitt 4
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Kontroller rorande ursprungsbeteckningar, geografiska beteckningar och traditionella

(18)

uttryck

Artikel 116a
Kontroller

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som dr nodvéndiga for att hindra olaglig
anvindning av de skyddade ursprungsbeteckningar, skyddade geografiska
beteckningar och skyddade traditionella beteckningar som avses i denna
forordning.

Medlemsstaterna ska utse den myndighet som ska ansvara for att kontrollera
efterlevnaden av de skyldigheter som faststélls i detta avsnitt. For detta syfte
ska artiklarna 4.2, 4.4, 5.1, 5.4 och 5.5 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/625 * tillampas.

Inom unionen, ska den behdriga myndighet som avses i punkt 2 eller av ett
eller flera organ med delegerade uppgifter i den mening som avses i artikel 3.5
i forordning (EU) 2017/625 som utfor produktcertifieringar i enlighet med de
kriterier som faststdlls i avdelning II kapitel III i den forordningen, arligen
kontrollera att produktspecifikationerna f6ljs nir vin produceras och under eller
efter tappningen.

Kommissionen ska anta genomforandeakter med avseende pa foljande:
(a) Medlemsstaternas meddelanden till kommissionen,

(b) foreskrifter avseende den myndighet som ska ansvara for kontrollerna av
att produktspecifikationerna f6ljs, inbegripet de fall dér det geografiska
omradet ligger i ett tredjeland,

(c) de atgirder som medlemsstaterna ska genomfora for att forhindra olaglig
anviandning av skyddade ursprungsbeteckningar, skyddade geografiska
beteckningar och skyddade traditionella beteckningar, och

(d) de kontroller och wverifieringar medlemsstaterna ska genomfora,
inbegripet provtagning.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses 1 artikel 229.2.

*

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet for att sikerstilla tillimpningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd och
vixtskyddsmedel samt om édndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG)
nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012,
(EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och
(EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och
2008/120/EG och om upphivande av Europaparlamentets och ridets forordningar (EG)
nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, ridets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG (forordningen
om offentlig kontroll) (EUT L 95, 7.4.2017, s. 1).”

Artikel 119 ska dndras pa foljande sétt:

(2)

I punkt 1 ska inledningsfrasen ersittas med foljande:

”Vid mérkning och presentation av de produkter som avses i punkterna 1-11,
13, 15, 16, 18 och 19 i bilaga VII del II och som salufors i unionen eller ar
avsedda for export, ska foljande obligatoriska uppgifter anges:”
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(19)

(20)

21)

(22)

(23)
(24)
(25)

(26)
(27)
(28)
(29)

(b) Foljande ska ldaggas till som punkt 4:

”4. Medlemsstaterna ska vidta atgérder for att sidkerstélla att de produkter som
avses 1 punkt 1 som inte dr mérkta i Overensstimmelse med bestimmelserna i
denna forordning inte sldpps ut pad marknaden, eller, om de redan har sldppts ut
pa marknaden, dras tillbaka.”

I artikel 120.1 ska inledningsfrasen ersdttas med foljande:

”Vid mérkning och presentation av de produkter som avses i punkterna 1-11, 13, 15,
16, 18 och 19 i bilaga VII del II f6ljande frivilliga uppgifter anges:”

Artikel 122.1 ska dndras pa foljande sétt:
(a) Led b iiska utgé.
(b) Iled c ska foljande ldggas till som led iii:
”111)  Uttryck som avser ett foretag och anvdndningsvillkoren for dessa.”
(¢) Led di ska ersittas med foljande:

”1)  Villkoren for anvéndning av vissa flaskformer och forslutningar, och en
forteckning over vissa specifika flaskformer.”

Del II avdelning II kapitel II avsnitt 1 ska dndras pa foljande sétt:

(a) Artikel 124 ska utga.

(b) Rubriken "Underavsnitt 1” och efterfoljande titel ska utga.

(¢) Underavsnitten 2 och 3, som omfattar artiklarna 127-144, ska utga.
I artikel 145.3 ska forsta meningen erséttas med foljande:

”De medlemsstater vars strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken
innehaller omstrukturering och omstéllning av vinodlingar i enlighet med artikel 52.1
a 1 forordning (EU) .../... [férordningen om strategiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken], ska senast den 1 mars varje &r till kommissionen skicka en
uppdaterad inventering av sin produktionskapacitet som grundar sig pa
vinodlingsregistret.”

Artikel 189 ska utga.
Artiklarna 192 och 193 ska utga.
I kapitel IV ska foljande ldggas till som artikel 193a:

"Artikel 193a
Tillfalligt upphivande av importtullar for melass

Kommissionen far anta genomforandeakter med avseende pa att helt eller delvis
tillfalligt upphdva importtullarna for melass enligt KN-nummer 1703.

Dessa genomforandeakter ska antas utan tillimpning av det forfarande som avses i
artikel 229.2 eller 229.3.”

I del III ska kapitel VI, som omfattar artiklarna 196204, utga.
I artikel 225 ska leden a—d utga.

I del V ska kapitel III, som omfattar artikel 226, utga.

I bilaga II ska del II dndras pé foljande sitt:
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(30)

(1)
(32)

(2)

I avsnitt A punkt 4 ska andra meningen utga.

(b)  Awvsnitt B ska utgi.

Bilaga III ska éndras pa foljande satt:

@

(b)

Titeln ska ersittas med foljande:

”STANDARDKVALITET FOR RIS OCH SOCKER ENLIGT ARTIKEL la i
FORORDNING (EU) nr 1370/2013*

Rédets forordning (EU) nr 1370/2013 av den 16 december 2013 om faststillande av vissa stod
och bidrag inom ramen for den samlade marknadsordningen for jordbruksprodukter (EUT L
346, 20.12.2013, s. 12).”

I del B ska avsnitt I utga.

Bilaga VI ska utga.

I bilaga VII del II ska foljande punkter ldggas till som punkterna 18 och 19:

”18. Termen avalkoholiserad/avalkoholiserat far anvindas tillsammans med
namnen for de vinprodukter som avses i punkt 1 och punkterna 4-9, pa villkor
att produkten

19.

a)

b)

c)

har framstéllts av vin enligt definitionen i1 punkt 1, av mousserande vin
enligt definitionen i punkt 4, av mousserande kvalitetsvin enligt
definitionen i punkt 5, av mousserande kvalitetsvin av aromatisk typ
enligt definitionen i punkt 6, av mousserande vin med tillsats av
koldioxid enligt definitionen i punkt 7, av parlande vin enligt definitionen
i punkt 8 eller av pérlande vin med tillsats av koldioxid enligt
definitionen i punkt 9,

har genomgatt en behandling for avalkoholisering i enlighet med de
metoder som anges i bilaga VIII del I avsnitt E, och

har en verklig alkoholhalt av hogst 0,5 volymprocent.

Termen delvis avalkoholiserad/avalkoholiserat far anvandas tillsammans med
namnen for de vinprodukter som avses i punkt 1 och punkterna 4-9, pa villkor
att produkten

a)

b)

har framstillts av vin enligt definitionen i punkt 1, av mousserande vin
enligt definitionen 1 punkt 4, av mousserande kvalitetsvin enligt
definitionen i punkt 5, av mousserande kvalitetsvin av aromatisk typ
enligt definitionen i1 punkt 6, av mousserande vin med tillsats av
koldioxid enligt definitionen i punkt 7, av péarlande vin enligt definitionen
1 punkt 8 eller av pérlande vin med tillsats av koldioxid enligt
definitionen i punkt 9,

har genomgatt en behandling for avalkoholisering i enlighet med de
metoder som anges i bilaga VIII del I avsnitt E, och

har en verklig alkoholhalt av mer @n 0,5 volymprocent och, efter det att
produkten genomgétt de metoder som anges i bilaga VIII del I avsnitt E,
har en total alkoholhalt som reducerats med mer dn 20 volymprocent i
forhallande till den ursprungliga alkoholhalten.”
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(33)

I bilaga VIII del I ska foljande ldggas till som avsnitt E:
”E. Metoder for avalkoholisering

Foljande metoder for avalkoholisering, anvénda en och en eller i kombination,
ska vara tillatna for att reducera etanolhalten, delvis eller néstan helt och hallet,
i de vinprodukter som avses i punkt 1 och punkterna 4-9 i bilaga VII del II:

a)  Partiell vakuumforangning.
b)  Membranmetoder.
c)  Destillering.

Metoderna for avalkoholisering far inte ge vinprodukterna organoleptiska
defekter. Det dr inte tillatet att anvinda metoderna for att ta bort etanol fran
vinprodukter om sockerhalten i druvmusten samtidigt hojs.”.

) Artikel 2
Andringar av forordning (EU) nr 1151/2012

Forordning (EU) nr 1151/2012 ska @ndras pa foljande satt:

(1)

(2)

3)
4)

()

(6)

I artikel 2 ska punkterna 2 och 3 erséttas med foljande:

”2.  Denna forordning ska inte tillimpas pé spritdrycker och vinprodukter enligt
definitionen i del II i bilaga VII till férordning (EU) nr 1308/2013, med
undantag fOr vinittika.

3. Denna forordning, och sérskilt de registreringar som gors i enlighet med artikel
52, ska inte paverka huruvida de berdrda produkterna kan anses forenliga med
andra unionsregler, som reglerna om utsldppande pad marknaden, saluforing och
mirkning av livsmedel.”

I artikel 5.1 ska led b erséttas med foljande:

”b) wvars kvalitet eller egenskaper helt eller vdsentligen beror pa en viss geografisk
omgivning med de naturliga faktorer och, om relevant, de ménskliga faktorer
som forknippas med den,”

I artikel 7.1 ska led d utga.
I artikel 10.1 ska inledningsfrasen ersittas med f6ljande:

”En motiverad invindning som avses 1 artikel 51.1 ska endast anses giltig om den
inkommer till kommissionen inom den tidsfrist som anges i den punkten och
om den”

I artikel 13 ska foljande punkt laggas till som punkt 4:

”4.  Det skydd som avses i punkt 1 ska ocksa tillimpas med avseende pa varor som
fors in 1 unionens tullomrdde utan att Gvergd till fri omsittning 1 unionens
tullomrade och med avseende pa varor som séljs genom e-handel.”

Artikel 15 ska éndras pé foljande sétt:
(a) Ipunkt 1 ska andra stycket erséttas med foljande:

”Dessa genomforandeakter ska antas utan tillimpning av det
granskningsforfarande som avses 1 artikel 57.2.”.

(b) Ipunkt 2 ska inledningsfrasen ersittas med f6ljande:
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(7)

(8)

)

(10)

”Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 14 far kommissionen anta
genomforandeakter som forldnger den dvergéngsperiod som anges i punkt 1 1
denna artikel i motiverade fall da det visas att”.

Foljande artikel ska inforas som artikel 16a:

“Artikel 16a
Befintliga geografiska beteckningar for aromatiserade vinprodukter

De namn som forts in i det register som upprittats i enlighet med artikel 21 i
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 251/2014* ska automatiskt
foras in i det register som avses i artikel 11 i denna forordning. Motsvarande
specifikationer ska anses vara de specifikationer som avses i artikel 7 1 den hér
forordningen.

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 251/2014 av den 26 februari 2014 om

definition, beskrivning, presentation och mirkning av, samt skydd av geografiska
beteckningar for, aromatiserade vinprodukter och om upphivande av ridets forordning
(EEG) nr 1601/91 (EUT L 84, 20.3.2014, s. 14).”

I artikel 21.1 ska inledningsfrasen erséttas med foljande:

”En motiverad invindning enligt artikel 51.1 ska endast anses giltig om den
inkommer till kommissionen innan tidsfristen har gétt ut och den”.

Foljande artikel ska inforas som artikel 24 a:

) "Artikel 24a
Overgingsperioder for garanterade traditionella specialiteter

Kommissionen far anta genomforandeakter som, betrdffande produkter med
beteckningar som innehaller ett namn som strider mot artikel 24.1, gor det mojligt att
under en dvergangsperiod pa upp till fem ar fortsétta att anvéinda den beteckning med
vilken produkterna sldpptes ut pa marknaden, pé villkor att det ldmnats in en giltig
invdndning enligt artikel 49.3 eller artikel 51 som visar att namnet anvénts lagligen
pa unionsmarknaden under minst fem ar fore det offentliggérande som avses i artikel
50.2.

Dessa genomforandeakter ska antas utan tillimpning av det granskningsforfarande
som avses 1 artikel 57.2.”.

I artikel 49 ska foljande punkter laggas till som punkterna 8 och 9:

”8.  Medlemsstaten ska utan dréjsmal underritta kommissionen om alla forfaranden
som inleds vid en nationell domstol eller annat nationellt organ avseende en
ansdkan som ldmnats in till kommissionen i enlighet med punkt 4.

9.  Ttillimpliga fall far kommissionen anta genomforandeakter i syfte att tillfalligt
avbryta granskningen av ansdkan om skydd enligt artikel 50 tills att en
nationell domstol eller ett annat nationellt organ har fattat beslut om en
invindning mot ansdkan om registrering i sddana fall dd medlemsstaten fattat
ett positivt beslut inom ramen for ett nationellt forfarandet enligt punkt 4.

Dessa  genomforandeakter ska antas utan tilldimpning av  det
granskningsforfarande som avses i artikel 57.2.”.
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(11) Artikel 50 ska erséttas med foljande:

"Artikel 50

Kommissionens granskning och offentliggorande med avseende pi eventuella

invindningar

Kommissionen ska granska de ansdkningar om registrering som den tar
emot 1 enlighet med artikel 49.4 och 49.5. Kommissionen ska granska
ansokningarna med avseende pa uppenbara fel, med beaktande av
resultaten av det forberedande nationella gransknings- och
invandningsforfarandet i den berdrda medlemsstaten.

Kommissionens granskning fér inte padgd under mer dn sex ménader fran
den dag da ansokan inkommer frdn den berdrda medlemsstaten. Om
denna tidsfrist Overskrids ska kommissionen skriftligen informera
sOkanden om orsakerna till férseningen.

Kommissionen ska minst varje manad offentliggdra en forteckning Gver
de namn for vilka det har ldmnats in registreringsansokningar, med
uppgift om vilken dag ansdkan ldmnades in.

Om kommissionen, pa grundval av den granskning som genomfors i
enlighet med punkt 1, anser att villkoren 1 artiklarna 5 och 6 dr uppfyllda
vad giller ans6kningar om registrering inom ramen for den ordning som
anges 1 avdelning II eller att villkoren 1 artikel 18.1 och 18.2 dr uppfyllda
vad géller ansokningar inom ramen for den ordning som anges i
avdelning III, ska kommissionen offentliggéra foljande i Europeiska
unionens officiella tidning:

a)  Nar det géller ansokningar inom ramen for den ordning som avses i
avdelning II: det sammanfattande dokumentet och en hinvisning
till offentliggérandet av produktspecifikationen.

b)  Nir det giller ansdkningar inom ramen for den ordning som avses i
avdelning III: specifikationen.”.

(12) Artikel 51 ska dndras pé foljande sitt:

(a) Punkt 1 ska erséttas med foljande:

’,1'

Inom tre ménader fran dagen for offentliggdrande av en ansodkan i
Europeiska unionens officiella tidning far myndigheterna 1 en
medlemsstat eller ett tredjeland eller en fysisk eller juridisk person med
ett berdttigat intresse som dr etablerad i1 ett tredjeland ldmna in en
motiverad invidndning till kommissionen.

Fysiska och juridiska personer som har ett berdttigat intresse, som &r
etablerade eller bosatta i en annan medlemsstat 4n den fran vilken en
ansOkan kommer far ldmna in en motiverad invéndning till den
medlemsstat dar de &r etablerade inom tidsfristen for att ldmna in
inviandningar enligt forsta stycket.”.

(b) Punkt 2 ska ersittas med foljande:

’72.

Kommissionen ska bedéma huruvida den motiverade invdndningen é&r
giltig, sdrskilt pd grundval av de skél for invindningar som anges 1 artikel
10 ndr det giller skyddade wursprungsbeteckningar och skyddade
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(13)

(14)

geografiska beteckningar och pd grundval av de skil for invindningar
som anges 1 artikel 21 ndr det géller garanterade traditionella
specialiteter.”.

(c) Punkt 3 ska ersittas med foljande:

”3.  Om kommissionen anser att den motiverade invindningen ar giltig ska
kommissionen inom fem manader fran det att ansokan offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning uppmana den myndighet eller den
person som l&dmnade in invindningen och den myndighet eller det organ
som har ldmnat in ansdkan att inleda 1dmpliga samrad i drendet, vilka ska
pagé under en skélig tidsperiod pa hogst tre ménader.

Den myndighet eller den person som har limnat in den motiverade
invindningen och den myndighet eller det organ som har ldmnat in
ansokan ska utan drojsmal inleda séddana lampliga samrdd. De ska ge
varandra den relevanta informationen for att beddma om ansdkan om
registrering uppfyller de villkor som faststdlls i denna forordning. Om
ingen Overenskommelse nds ska informationen G&verldmnas till
kommissionen.

Kommissionen far ndr som helst under samradsperioden pd den sdokandes
begéran forldnga tidsfristen for samrdden med hogst tre manader.”

(d) Punkt 5 ska ersittas med foljande:

”5.  Den motiverade inviandningen och tillhdrande handlingar som skickas till
kommissionen i enlighet med punkterna 1,2 och 3 i denna artikel ska
avfattas pa ett av unionens officiella sprak.”

Artikel 52.2 ska erséttas med foljande:

”2. Om kommissionen inte tar emot ndgon giltig motiverad inviandning enligt
artikel 51, ska den, utan tilldmpning av det forfarande som avses 1 artikel 57.2,
anta genomforandeakter med avseende pa registrering av namnet.”

I artikel 53 ska punkterna 2 och 3 ersittas med f6ljande:

”2.  Andringar av en produktspecifikation delas upp pa tvd kategorier enligt
foljande beroende pd hur omfattande de ar: Unionséndringar, vilka kraver ett
invindningsforfarande pa unionsnivd, och standardéndringar, vilka ska
behandlas av medlemsstaterna eller tredjeldnder.

En dndring ska anses vara en unionsdndring om

a)  den inbegriper en dndring av namnet pa en skyddad ursprungsbeteckning,
en skyddad geografisk beteckning eller en garanterad traditionell
specialitet,

b) den innebédr en risk for att de villkor som anges i artikel 5.1 b for
skyddade ursprungsbeteckningar och 1 artikel 5.2 for skyddade
geografiska beteckningar inte ldngre uppfylls,

¢) den innebir dndringar av produktionsspecifikationen eller att det infors
ravaror och ingredienser som innebér en avvikelse frin traditionell praxis
och traditionella metoder ndr det géller garanterade traditionella
specialiteter, och

d) den innebédr nya begransningar vad giller saluforingen av produkten.
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(15)

(1)

2)

3)

Alla andra é&ndringar av produktspecifikationerna ska anses vara
standardéndringar. En tillfillig éndring av produktspecifikationen till {6ljd av
obligatoriska sanitira och fytosanitira atgidrder som vidtas av de offentliga
myndigheterna eller en tillfdllig &ndring som &dr nddvédndig pd grund av en
naturkatastrof eller svara vaderforhallanden som har formellt erkints av de
behoriga myndigheterna ska ocksé anses vara standardéndringar.

Unionsindringar ska godkdnnas av kommissionen. Godkénnandeforfarandet
ska, med nddvéndiga dndringar, folja det forfarande som foreskrivs i artiklarna
49-52.

Standardéndringar ska godkdnnas av den medlemsstat pa vars territorium det
geografiska omrade som produktens beteckning avser dr beldget och ska
anmilas till kommissionen. Tredjeldnder ska godkénna standardidndringar i
enlighet med den tillimpliga lagstiftningen i det berorda tredjelandet och
anmdila dessa till kommissionen.

Andringar ska granskas mot bakgrund av produktspecifikationens dvriga delar.
Vid behov far kommissionen eller den berdorda medlemsstaten uppmana
sOkanden att dndra andra delar av produktspecifikationen.

3. For att underlétta administrationen av unionsdndringar och standarddndringar
av produktspecifikationer, dven i de fall da en dndring inte innebédr ndgon
dndring av det sammanfattande dokumentet, ska kommissionen ges befogenhet
att anta delegerade akter i enlighet med artikel 56 med avseende pa att
komplettera forforandet for ansdkningar om &ndring.

Kommissionen far anta genomforandeakter med foreskrifter for vilka
forfaranden som ska gélla for dndringsansokningar, hur ansdkningarna ska
utformas och ldmnas in, samt for hur standardédndringar ska anmdlas till
kommissionen. Dessa genomforandeakter ska antas i1 enlighet med det
granskningsforfarande som avses 1 artikel 57.2.”.

I bilaga I.I ska foljande strecksatser laggas till:

2

- Aromatiserade viner enligt definitionen i artikel 3.2 i forordning (EU)
nr 251/2014

- Andra alkoholhaltiga drycker, med undantag for spritdrycker och vinprodukter
enligt bilaga VII del II till férordning (EU) nr 1308/2013”.

) Artikel 3
Andringar av forordning (EU) nr 251/2014

Titeln ska ersittas med foljande:

”Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 251/2014 av den 26
februari 2014 om definition, beskrivning, presentation och mirkning av
aromatiserade vinprodukter och om upphiivande av ridets forordning (EEG)
nr 1601/91”

Artikel 1.1 ska erséttas med foljande:

”1. Denna forordning innehdller regler om definition, beskrivning, presentation
och mirkning av aromatiserade vinprodukter.”

Artikel 2.3 ska utga.
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(4)

()

(6)
(7)

Artikel 5.4 ska ersittas med foljande:

”4.  En forsdljningsbeteckning far kompletteras eller ersittas med en geografisk
beteckning som skyddas enligt forordning (EU) nr 1151/2012.

Artikel 8.2 ska ersittas med foljande:

”2.  Namnet pd en geografisk beteckning som skyddas enligt forordning (EU) nr
1151/2012 ska anges i mérkningen pé det eller de sprak som beteckningen ar
registrerad pd, dven om den geografiska beteckningen ersétter en
forsdljningsbeteckning i enlighet med artikel 5.4 i denna forordning.

Om namnet pd en geografisk beteckning som skyddas enligt forordning (EU)
nr 1151/2012 skrivs med icke-latinska bokstiver far det ocksd anges pa ett eller
flera av unionens officiella sprak.”

Artikel 9 ska utga.
Kapitel III ska utga.

) Artikel 4
Andring av forordning (EU) nr 228/2013

I artikel 30 ska punkterna 2 och 3 erséttas med foljande:

”2. For varje rdkenskapsar ska unionen finansiera de atgdrder som foreskrivs i
kapitlen IIT och IV med hogst foljande drliga belopp:

- For de franska utomeuropeiska departementen: 267 580 000 EUR
- For Azorerna och Madeira: 102 080 000 EUR
- For Kanariedarna: 257 970 000 EUR

3. De belopp som faststélls for varje rdkenskapsér for att finansiera de atgérder som
foreskrivs i kapitel IIT far inte dverstiga foljande belopp:

- For de franska utomeuropeiska departementen: 25900 000 EUR
- For Azorerna och Madeira: 20400 000 EUR
- For Kanariedarna: 69 900 000 EUR

Kommissionen ska anta genomforandeakter i vilka det faststills enligt vilka krav
medlemsstaterna far dndra fordelningen av de medel som varje ar anslas for de olika
produkter som omfattas av forsorjningsordningen. Genomforandeakterna ska antas i
enlighet med det granskningsforfarande som avses 1 artikel 34.2.”.

) Artikel 5
Andring av forordning (EU) nr 229/2013

I artikel 18 ska punkterna 2 och 3 ersittas med foljande:

2. Unionen ska finansiera de atgdrder som anges 1 kapitlen III och IV med hogst
23 000 000 EUR.

3. Anslaget for att finansiera den sédrskilda forsorjningsordning som avses 1 kapitel 111
fér inte overstiga 6 830 000 EUR.”
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) Artikel 6
Overgiangsbestimmelser

1. De bestimmelser som var tillimpliga fore denna forordnings ikrafttridande ska
fortsdtta att gélla for ansokningar om skydd for ursprungsbeteckningar och
geografiska beteckningar som inkommit till kommissionen i enlighet med forordning
(EU) nr 1308/2013 fore den dag di denna forordning trdder i kraft och for
ansokningar om registrering av skyddade ursprungsbeteckningar, skyddade
geografiska beteckningar och garanterade traditionella specialiteter 1 enlighet med
forordning (EU) nr 1151/2012 som inkommit till kommissionen i enlighet med
forordning (EU) nr 1151/2012 fore den dag da denna forordning trader i kraft.

2. De bestimmelser som var tillimpliga fore denna forordnings ikrafttridande ska
fortsétta att gilla for ansokningar om skydd av namn pd aromatiserade viner som
inkommit till kommissionen i enlighet med forordning (EU) nr 251/2014 fore den
dag da denna forordning trdder i kraft. Beslut om registrering ska antas i enlighet
med artikel 52 i forordning (EU) nr 1151/2012 1 dess dndrade lydelse enligt artikel
2.13 i denna férordning.

3. Artiklarna 29-60 i forordning (EU) nr 1308/2013 ska fortsétta att gilla efter den 1
januari 2021 vad géller utgifter som verkstélls fore den 1 januari 2021 inom ramen
for de stodordningar som avses i de artiklarna.

Artikel 7
Ikrafttridande och tillimpning

Denna forordning trader i kraft den [X] dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Artikel 1 punkterna 1 b, 4, 8, 17, 22, 28 och 31 och artiklarna 4 och 5 ska emellertid tillimpas
fran och med den 1 januari 2021.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
38
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1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
1.1. Forslagets beteckning

a) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om finansiering, forvaltning och
overvakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphivande av forordning (EU)
nr 1306/2013.

b) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststdllande av regler for stod till
strategiska planer som ska utarbetas av medlemsstaterna enligt den gemensamma
jordbrukspolitiken (strategiska planer for den gemensamma jordbrukspolitiken) och
finansieras av Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) och av Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om upphdvande av
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1305/2013 och Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1307/2013.

c¢) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av férordningarna (EU)
nr 1308/2013 om upprittande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter, (EU)
nr 1151/2012 om kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och livsmedel, (EU) nr 251/2014
om definition, beskrivning, presentation och mérkning av, samt skydd av geografiska
beteckningar for, aromatiserade vinprodukter, (EU) nr 228/2013 om sédrskilda atgidrder inom
jordbruket till f6rmén for unionens yttersta randomréden och (EU) nr 229/2013 om sérskilda
atgirder inom jordbruket till formén f6r de mindre Egeiska 6arna.

1.2. Berorda politikomraden (programkluster)

Programkluster 8 — Jordbruks- och havspolitik under rubrik 3 i den flerariga
budgetramen for 2021-2027 — Naturresurser och miljo

1.3. Forslaget eller initiativet avser
O en ny atgéiird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgird??
en forlingning av en befintlig atgird

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgirder mot en
annan/en ny atgird

1.4. Grunder for forslaget eller initiativet

1.4.1.  Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

De mal for den gemensamma jordbrukspolitiken som faststélls i artikel 39 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt syftar till att

a) hoja produktiviteten inom jordbruket (ddribland genom tekniska framsteg och ett
optimalt utnyttjande av produktionsfaktorerna),

b) tillforsdkra jordbruksbefolkningen en skélig levnadsstandard (déribland en hjning
av inkomsten),

c) stabilisera marknaderna,

d) trygga forsoérjningen, och

e) tillforsdakra konsumenterna tillgéng till varor till skdliga priser.

Dessa maél justeras och anpassas till de utmaningar som anges i avsnitt 1.4.2 nedan
for att lagga tonvikten pa kommissionens 10 prioriteringar for perioden 2015-2019

2 I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetforordningen.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

och FN:s mal for hallbar utveckling samt for att uppfylla ovanstdende forslag i syfte
att faststélla den rittsliga ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken under
perioden 2021-2027 — En enklare, smartare, modernare och mer hallbar
jordbrukspolitik.

Mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivd (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, 6kad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivd” i denna punkt avses det vdrde en dtgdrd
fran unionens sida tillfor utover det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Eftersom de viktigaste utmaningar som jordbruket och landsbygdsomrédena i EU
star infOr ar gransoverskridande och globala till sin natur kridvs en gemensam politik
pa EU-niva. Den gemensamma jordbrukspolitiken hanterar dessa utmaningar genom
att

e sikerstélla en inre marknad med rittvisa villkor genom ett gemensamt stodsystem
for inkomstskydd som stirker livsmedelssékerheten och undanrdjer eventuella
snedvridningar av konkurrensen,

o stirka motstdndskraften hos EU:s jordbrukssektor sa att den kan hantera
globaliseringen, och

e bemdta de viktigaste dimensionerna av  héllbarhetsutmaningar som
klimatfordndring, vattenanviandning, luftkvalitet och biologisk méngfald genom
politikens inriktning pa miljon.

Inom andra omraden maéste en stark EU-Overgripande dimension kombineras med
mer subsidiaritet. Dessa omrdden omfattar livsmedelssdkerhet (t.ex. harmonisering
av standarder), utmaningar for landsbygden (med stora skillnader i arbetslosheten
mellan medlemsstaterna), dalig tillgang till infrastruktur och tjadnster, brister inom
forskning och innovation samt problem som ror livsmedelskvalitet, folkhdlsa och
kost. En lamplig hantering av dessa utmaningar pa EU-niva mdjliggor effektivare
och mer &ndamaélsenliga atgdrder i1 kombination med mer flexibilitet pa
medlemsstatsniva.

Erfarenheter fran tidigare liknande dtgdrder

En omfattande konsekvensbeddmning har genomforts pé grundval av en utvérdering
av den nuvarande politiska ramen, omfattande samrad med de berdrda parterna och
en analys av framtida utmaningar och behov. Nidrmare upplysningar finns i den
konsekvensbeddémning och den motivering som &tfoljer forslagen till réttsakter.

Forenlighet med andra lampliga instrument och eventuella synergieffekter

Inom den gemensamma jordbrukspolitiken kommer betydande synergieffekter och
forenklingar att uppnés genom att de interventioner som genomfors inom ramen for
EGF]J respektive Ejflu samlas under en och samma strategisk ram for de strategiska
planerna inom den gemensamma jordbrukspolitiken. De strukturer som redan finns 1
medlemsstaterna bor bevaras samtidigt som forvaltnings- och
kontrollbestimmelserna bor forenklas och anpassas till de sdrskilda interventioner
som genomfors av medlemsstaterna.

Jordbrukspolitiken bibehaller starka synergieffekter med klimat- och miljopolitiken,
livsmedelssidkerhet och hélsorelaterade fragor, den digitala agendan pa landsbygden
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1.5.

och bioekonomin, kunskaps- och innovationsutvidgningen och grannskapspolitiken,
handels- och utvecklingspolitiken samt Erasmus+-programmet.

Jordbrukspolitiken kommer att genomforas i samverkan med andra av EU:s politiska
insatser och medel, déribland &tgirder som genomforts med hjélp av de europeiska
struktur- och investeringsfonderna, InvestEU-fonden, det nionde ramprogrammet for
forskning savdl som milj6- och klimatrelaterade insatser. Vid behov kommer
gemensamma regler att inforas fOr att maximera O&verensstimmelsen och
komplementariteten mellan fonderna och samtidigt sdkerstilla att sdrdragen i de
olika politiska omrédena respekteras.

Synergieffekter med ramprogrammet for forskning kommer att sdkerstdllas 1 FP9-
klustret for “Livsmedel och naturresurser”, vars mal dr att gora jordbruks- och
livsmedelssystemen helt sdkra, héllbara, motstindskraftiga, cirkuldra, mingsidiga
och innovativa. Den gemensamma jordbrukspolitiken kommer att skapa dnnu
starkare kopplingar till EU:s forsknings- och innovationspolitik genom att inféra
bioekonomi som ett prioriterat omrdde for politiken. Inom klustret for “Livsmedel
och naturresurser” betonas dven vikten av att dra férdel av den digitala revolutionen,
och verksamheten inom forskning och innovation kommer att bidra till den digitala
omvandlingen av jordbruket och landsbygdsomrédena.

De lagforslag som berdrs av denna finansieringsdversikt bor ses mot bakgrund av
forslaget avseende forordningen om gemensamma bestdmmelser om faststillande av
en ram med gemensamma regler for Ejflu, Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhdllningsfonden, Europeiska havs- och
fiskerifonden och andra fonder. Ramforordningen kommer i stor utstrickning att
bidra till att minska administrationen, till att EU-medlen anvédnds d&ndamaélsenligt och
till att forenklingsstrdvandena omsitts i praktiken.

Varaktighet och budgetkonsekvenser
Begrinsad varaktighet
— Giller frén den 1 januari 2021 till den 31 december 2027

- Budgetkonsekvenser frdn och med 2021 till och med 2027 for
atagandebemyndiganden och frdn och med 2021 till efter 2027 {or
betalningsbemyndiganden.

Obegrinsad varaktighet for forslaget till Europaparlamentets och rddets
forordning om #éndring av forordningarna (EU) nr 1308/2013 om upprittande av en
samlad marknadsordning for jordbruksprodukter, (EU) nr1151/2012 om
kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och livsmedel, (EU) nr251/2014 om
definition, beskrivning, presentation och mérkning av, samt skydd av geografiska
beteckningar for, aromatiserade vinprodukter, (EU) nr228/2013 om sérskilda
atgirder inom jordbruket till formdn for unionens yttersta randomraden och (EU)
nr 229/2013 om sérskilda atgdrder inom jordbruket till formén for de mindre Egeiska
Oarna

— Genomforande fran och med &r 2021 (budgetaret).
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1.6. Planerad metod for genomforandet?’

Direkt forvaltning som skots av kommissionen

av dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens

delegationer,

av genomforandeorgan

Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingér i budgetgenomforandet
anfortros

O tredjeldnder eller organ som de har utsett

L] internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
O EIB och Europeiska investeringsfonden

L] organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetforordningen

O offentligrattsliga organ

Ll privatrittsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

[l organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som ldmnat tillrickliga
ekonomiska garantier

L] personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sirskilda atgiarder inom
Gusp som foljer av avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och som
anges i1 den relevanta grundldggande réttsakten

Vid fler éin en metod, ange kompletterande uppgifier under ”Anmdrkningar”.

Anmérkningar

Ingen dndring 1 sak jdmfort med nuvarande situation, dvs. stérre delen av de utgifter som
omfattas av lagstiftningsforslagen om den gemensamma jordbrukspolitiken kommer att
genomforas genom delad forvaltning med medlemsstaterna. En mycket liten del kommer
dock ocksa i fortsdttningen att utforas genom direkt forvaltning som skots av kommissionen.

23 Néarmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hénvisningar till respektive
bestdmmelser i budgetforordningen aterfinns pd BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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FORVALTNING

Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana dtgdrder:

En resultat-, 6vervaknings- och utvirderingsram ska upprittas i syfte att

a) bedoma  inverkan, effektiviteten, dndamélsenligheten,  relevansen,
samstimmigheten och mervirdet pa EU-niva av den gemensamma politiken,

b)  fastsdlla milstolpar och mal for de sérskilda mélen i de strategiska planerna for
jordbrukspolitiken,

c)  oOvervaka framstegen mot uppndendet av malen i de strategiska planerna for
jordbrukspolitiken,

d) bedoma konsekvenser, effektivitet, &andamalsenlighet, relevans och koherens
for de interventioner som ingar i1 de strategiska planerna inom den gemensamma
jordbrukspolitiken,

(¢) stddja en gemensam ldroprocess med avseende pa Overvakning och
utvérdering.

Forvaltningsmyndigheten och Overvakningskommittén kommer att Overvaka
genomforandet av den strategiska planen for jordbrukspolitiken och framstegen mot
uppnaendet av mélen i den strategiska planen.

Arliga resultatrapporter

Senast den 15 februari 2023 och senast den 15 februari varje efterfoljande ér till och
med 2030 ska medlemsstaterna ldmna in &rliga resultatrapporter till kommissionen
om genomforandet den strategiska planen for jordbrukspolitiken under det
foregdende rakenskapsaret. Dessa rapporter ska innehdlla viktig kvalitativ och
kvantitativ information om genomforandet av den strategiska planen for
jordbrukspolitiken med hénvisning till finansiella uppgifter och utfalls- och
resultatindikatorer. De ska dven omfatta information om verkliga utfall, verkliga
utgifter, verkliga resultat och avstandet till respektive mal.

De 6verldmnade uppgifterna ska gilla forverkligade varden for indikatorer for delvis
eller helt genomforda interventioner. Rapporterna ska &ven innehdlla en
sammanfattning av genomforandet av den strategiska planen for jordbrukspolitiken
under det foregdende budgetéret, eventuella problem som paverkar resultatet av den
strategiska planen, i synnerhet nir det giller avvikelser fran milstolparna,
underliggande orsaker och, i forekommande fall, vilka atgérder som har vidtagits.

Kommissionen ska utfora en arlig prestationsoversyn och ett arligt prestationsavslut
pa grundval av den information som tillhandahallits i de &rliga resultatrapporterna.

Utvirdering av den strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken

Medlemsstaterna ska utfora forhandsutvarderingar, diribland en analys av de styrkor,
svagheter, mojligheter och hot som é&r relevanta for den strategiska planen for
jordbrukspolitiken for att avgora vilka behov som ska tillgodoses genom planen.

De strategiska planerna for jordbrukspolitiken ska utviarderas av medlemsstaterna for
att forbattra kvaliteten pa utformningen och genomférandet av planerna och for att
bedoma deras effektivitet, &ndamalsenlighet, relevans, samstimmighet, mervirde pa
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2.2.
2.2.1.

EU-nivd och inverkan i forhéllande till deras bidrag till den gemensamma
jordbrukspolitikens allmédnna och sdrskilda mal.

Kommissionens resultatoversyn

Kommissionen ska uppritta en flerarig utvdrderingsplan for den gemensamma
jordbrukspolitiken som ska utforas pa ansvar av kommissionen.

Kommissionen ska gora en halvtidsutvirdering 1 syfte att bedoma fondens
andamalsenlighet, effektivitet, relevans, koherens och EU-mervérde utifran de
indikatorer som anges 1 bilaga VII. Kommissionen kan anvdnda all relevant
information som redan finns tillgdnglig 1 enlighet med artikel 128 i
budgetférordningen.

Kommissionen ska utféra en efterhandsutviardering for att undersoka fondernas
effektivitet, andamaélsenlighet, relevans, samstimmighet och mervirde pa EU-niva.

P& grundval av de uppgifter som tillhandahallits vid utvirderingarna av den
gemensamma jordbrukspolitiken, inbegripet utvirderingarna av de strategiska
planerna, sdvdl som andra relevanta informationskillor, ska kommissionen
presentera en inledande rapport om genomforandet av denna artikel, inbegripet de
forsta resultaten av genomforandet av jordbrukspolitiken, for Europaparlamentet och
radet senast den 31 december 2025. En andra rapport som innehéller en bedomning
av resultatet av den gemensamma jordbrukspolitiken ska ldggas fram senast den 31
december 2031.

Rapportering baserad pa en grundliggande uppsittning av indikatorer

Den information som tillhandahélls av medlemsstaterna ligger till grund for
kommissionens rapportering om framstegen mot uppnaendet av sdrskilda mal under
hela programperioden, och for detta &ndamal anvénds en grundliggande uppséittning
av indikatorer.

For att fullgéra sina rapporteringskrav i enlighet med artikel 38.3 e (i) i
budgetforordningen ska kommissionen presentera den resultatinformation som avses
1 den artikeln och som uppmétts med hjélp av den grundldggande uppséittningen av
indikatorer for Europaparlamentet och radet.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

Den gemensamma jordbrukspolitiken genomfors huvudsakligen genom delad
forvaltning med medlemsstaterna. De befintliga styrningsorgan som inrittats i
medlemsstaterna, 1 forsta hand de utbetalande och attesterande organen, har visat sig
vara effektiva ndr det géller att skydda EU:s budget och sdkerstilla en sund
ekonomisk forvaltning. De stiandigt laga felnivderna inom jordbrukspolitiken under
de senaste dren visar att de forvaltnings- och kontrollsystem som inrdttats av
medlemsstaterna fungerar korrekt och garanterar en rimlig sdkerhet.

Den nya genomférandemodellen for den gemensamma jordbrukspolitiken tar hinsyn
till denna situation genom att medlemsstaterna ges storre inflytande i faststdllandet
och forvaltningen av kontrollsystemen inom ramen for en mer allmidn uppséttning
regler pa unionsniva. Dessutom kommer jordbrukspolitiken, enligt den strategi for
budgeten som baseras pé resultatinriktat stdd, att koppla samman rétten till stdd med
det faktiska genomfoérandet pa marken. Resultaten dr dérfor en central del av den
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2.2.2.

finansiella styrnings- och sékerhetsmodellen i lagforslagen for den gemensamma
jordbrukspolitiken efter 2020.

Kontrollstrategin for den nya perioden kommer att vara helt i linje med modellen
med samordnad granskning for att sdkerstilla att de utbetalande och attesterande
organen uppfyller den nddvandiga sdkerhetsnivdn. Kommissionen kommer att dgna
sdrskild uppmaédrksamhet &t de befintliga styrningssystemens funktion och
resultatrapporteringens tillforlitlighet. For nirvarande kommer en revisionsstrategi
att utarbetas i borjan av perioden och dérefter ett flerdrigt arbetsprogram.

Sammanfattningsvis kommer kommissionen att sikerstilla att de styrningssystem
som inrdttas 1 medlemsstaterna fungerar effektivt och att de ackrediterade
utbetalande organen far ersittning for sina utgifter och kommissionen kommer ocksa
att genomfora ett arligt prestandaavslut for att bedoma den uppnédda output som
rapporteras av medlemsstaterna.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

Inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken finns det fler &n sju miljoner
stodmottagare som fir stdod enligt en rad olika stodordningar. Den nedatgdende
trenden 1 minskningen av felnivderna inom omradet for jordbrukspolitiken visar att
de utbetalande organen har stabila och tillforlitliga forvaltnings- och kontrollsystem.

Jordbrukspolitiken har hittills genomforts med hjilp av detaljerade regler pa
stodmottagarens nivd, vilket har lett till en Okning av komplexiteten, den
administrativa bordan och risken for fel. Forvaltnings- och kontrollsystemens
kostnader for att minska denna risk har ansetts vara nagot oproportionerliga.

Lagstiftningspaketet for den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020 innebdr en
avsevird minskning av kravet péd efterlevnad och en 6kad inriktning pa resultat.
Skyldigheter som hérrér fran EU:s regler ska uppfyllas av medlemsstaterna, som
sedan ska inrdtta ldmpliga forvaltnings- och kontrollsystem. Medlemsstaterna
kommer att ha mer flexibilitet vid utformningen av program och dtgarder som passar
deras verkliga forhallanden. Darfér kommer finansieringen av jordbrukspolitiken att
forutsétta ett strategiskt genomforande av politiken mot gemensamma mal som
definieras pa EU-nivd. De strategiska planerna kommer att utgéra den
overenskommelse mellan medlemsstaterna och kommissionen genom vilken
sjuarsstrategin for mal, interventioner och planerade utgifter faststills och godkénns.

Genom forslaget om en forordning om finansiering, forvaltning och dvervakning av
den gemensamma jordbrukspolitiken anpassas den nuvarande utformningen till
denna nya genomforandemodell, samtidigt som de vélfungerande styrningsorganen
(de utbetalande och attesterande organen) bibehills. I dagsldget méste chefen for
varje utbetalande organ &rligen ldmna in en forvaltningsforklaring for att visa att
rakenskaperna ér fullstindiga, exakta och sanningsenliga, att styrningsstrukturerna
fungerar pé rétt sitt, ddribland att de grundliggande EU-kraven uppfylls, och att
rapporteringen av resultaten dr tillforlitlig. Ett oberoende revisionsorgan (ett
attesterande organ) kravs for att kunna limna ett yttrande om dessa delar.

Utgifterna kommer att minskas om medlemsstaterna inte har uppnétt ett utfall som
motsvarar Overenskomna standarder. Granskningar av efterlevnaden kommer att
utforas dven 1 fortsdttningen for att bedoma styrningsstrukturernas funktion.
Kommissionen kommer att fortsdtta att granska jordbruksutgifterna med anvindning
av en riskbaserad metod for att sikerstélla att revisionerna riktas mot de omriden dar
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2.2.3.

riskerna dr storst, i enlighet med modellen med samordnad granskning. Det finns
aven tydliga mekanismer for indragning av stod i de fall dar det forligger allvarliga
brister i styrningsstrukturen eller nedatgaende tendenser i resultaten.

Den storsta risken for den nya perioden &r att lindringen av de konkreta och
detaljerade reglerna for hur medlemsstaternas forvaltnings- och kontrollsystem bor
inréttas pd nivan for de utbetalande organen kan paverka kommissionens anseende
om de regler for stodberittigande som faststillts av medlemsstaterna inte respekteras.
Det bor betonas att kommissionen kommer att sékerstilla att styrningssystem finns
pa plats och att utfallen och resultaten uppnés. I enlighet med den resultatinriktade
budgeten kommer kommissionen att lagga fokus pa vad som uppnds med politiken.

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Den nya genomforandemodellen for den gemensamma jordbrukspolitiken forvéntas
medféra en betydande minskning av kostnaderna for kontroller, bade for
medlemsstaterna och stddmottagarna.

Kraven pa EU-nivd har minskats avsevirt och faststillts pa nivan for
medlemsstaterna, vilka bor anvidnda denna mojlighet att anpassa de skyldigheter som
ska uppfyllas av stodmottagarna till de faktiska nationella eller regionala
omstandigheterna.

Medlemsstaterna kommer att utarbeta forvaltnings- och kontrollsystemet inom den
forenklade EU-ram som definieras 1 lagforslagen. Det integrerade administrations-
och kontrollsystemet (IACS), som ticker cirka 88% av stdoden inom
jordbrukspolitiken, kommer att bibehallas &ven om vissa delar som hittills definierats
pa EU-niva kommer att overlétas till medlemsstaterna. Kontrollernas intensitet och
omfattning, vilka utgér den huvudsakliga kostnadsfaktorn, definieras darfor inte
langre pd EU-niva.

Inriktningen pa resultat kréver ett stabilt och tillforlitligt rapporteringssystem, vilket,
som ndmnts i tidigare avsnitt, kommer att vara foremal for oberoende revisioner.
Detta forvdntas emellertid inte innebdra nigon betydande Okning av
medlemsstaternas administrativa borda, eftersom de flesta av utfallsindikatorerna
redan finns tillgdngliga hos de utbetalande organ som ackrediterats.

Medlemsstaterna har mdjlighet att forenkla och minska den administrativa bérdan i
samband med styrningen och kontrollen av den gemensamma jordbrukspolitiken,
eftersom de kommer att kunna skrdddarsy reglerna for stodberdttigande pa
mottagarniva och besluta om de ldmpligaste kontrollerna (och inte anvidnda en
enhetslosning). Som ndmns i den konsekvensbedomning som &tfoljer lagforslagen
om jordbrukspolitiken, 1 kapitlet om fOrenkling, forvintas kostnaderna for
genomforandet av den nya politiken inte bli hogre (for nérvarande 3,6 %), &ven om
hinsyn tas till den tydligare inriktningen pa resultatrapportering.

Vad giller de forvédntade felnivaerna, enligt den nya genomfoérandemodellen, bedoms
utgifternas stodberittigande pa grundval av de utfall som uppnétts. Darfor berdknas
inte felen med avseende pé de enskilda transaktionernas laglighet och korrekthet,
utan pa den utfallsnivd som uppnétts i forhallande till de ersatta utgifterna. De
utgifter som inte har ndgot motsvarande utfall kommer att minskas inom ramen for
det arliga resultatbaserade godkdnnandet, sa att EU:s budget forblir skyddad.
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2.3.

Atgiirder for att forebygga bedrigeri och oriktigheter

Beskriv ~ forebyggande atgdrder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrigeribekimpning.

I lagstiftningspaketet foreskrivs att medlemsstaterna ska sdkerstilla ett effektivt
skydd mot bedrigerier, sdrskilt inom omraden med en hogre risknivda, genom att
forebygga, upptiacka och korrigera oriktigheter och bedrigerier. Medlemsstaterna
méste infora effektiva, avskridckande och proportionerliga pafoljder i enlighet med
unionslagstiftningen eller den nationella lagstiftningen och &terkrdva oegentligt
utforda betalningar med rénta.

Dessa grundliggande EU-krav ingdr i den styrningsstruktur som kommer att
granskas av de attesterande organen och, genom en riskbaserad metod, dven av
kommission enligt principen om samordnad granskning.

Uppgifterna kommer, i forekommande fall, att behandlas i en reviderad strategi mot
bedrigerier inom AGRI. Klassificeringen av bedrdgerier och andra allvarliga
oriktigheter forvédntas emellertid inte fordndras avsevért i framtiden jamfort med
status quo.

Den nuvarande strategin for mélinriktad utbildning till medlemsstaterna nér det
géller forebyggande, upptickt och korrigering av bedrigerier och andra allvarliga
oriktigheter kommer sannolikt att utdkas till den framtida gemensamma
jordbrukspolitiken. Detsamma géller medlemsstaternas tematiska riktlinjer f{or
sarskilda omraden med hog risk.
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BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET

De belopp som anges i denna finansieringsoversikt uttrycks i1 16pande priser.

Lagstiftningsforslagens budgetkonsekvenser anges i1 tabellerna nedan. Forslagen
medfor ocksd andra dndringar som inte har ndgra budgetkonsekvenser.

Nar det géller marknadsrelaterade utgifter bor det understrykas att beloppen for
marknadsrelaterade utgifter baseras pd antagandet att det inte gors ndgra offentliga
interventionsuppkdp och att det inte vidtas andra krisétgérder inom nagon sektor.

En ny jordbruksreserv kommer att inrdttas i EGFJ for att tillhandahalla ytterligare
stod till jordbrukssektorn om det behdvs sdkerhetsatgdrder 1 samband med
forvaltning eller stabilisering av marknaden och/eller om det uppstdr kriser som
paverkar produktionen eller distributionen inom jordbrukssektorn. Reservens belopp
kommer att vara minst 400 miljoner euro i borjan av varje budgetar. De belopp i
reserven for kriser inom jordbruket som &r outnyttjade under rédkenskapsaret 2020
kommer att overforas till rakenskapsaret 2021 som grund for reserven. Outnyttjade
medel kommer att Overforas arligen under perioden 2021-2027. Om reserven
anvinds kommer den att fyllas upp med hjélp av tillgéngliga budgetmedel eller
genom nya anslag. Om det sidrskilda utgiftstak for EGFJ som faststillts i
budgetramen for perioden 2021-2027 Overskrids kommer mekanismen f{or
budgetdisciplin att tilldmpas for att tdcka alla behov som ligger 6ver taket, inbegripet
de medel som behdvs for att fylla upp reserven. Dirfor forvéntas inte ndgon
upprepad tillimpning av mekanismen for budgetdisciplin 1 syfte att inrétta reserven
under perioden 2021-2027. Mekanismen for budgetdisciplin kommer att bevaras for
att sidkerstilla att det sarskilda utgiftstaket for EGFJ respekteras.

Niér det géller interventioner i form av direktstdd &r de nettotak for rikenskapsaret
2021 (kalenderédret 2020) som faststélls i Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 1307/2013 hogre dn de belopp som avsatts for de interventioner i form av
direktstdd som anges i de bifogade tabellerna, varfor dessa kommer att behova
anpassas 1 enlighet med den slutliga Overenskommelsen om anslaget for den
gemensamma jordbrukspolitiken inom de tidsfrister som behdvs for ett snabbt
genomforande 1 medlemsstaterna.

Forslaget omfattar en fortsdttning av processen med extern konvergens av
direktstoden. Medlemsstater med en genomsnittlig stddnivd under 90 % av EU-
genomsnittet kommer att fylla ut 50 % av skillnaden till 90 % av EU-genomsnittet i 6
gradvisa steg med borjan ar 2022. Alla medlemsstater kommer att bidra till
finansieringen av denna konvergens. Den avspeglas i medlemsstaternas tilldelning av
direktstdd 1 bilaga IV till forordningen om strategiska planer for den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Effekterna av minskningen av utbetalningarna av direktstdd till jordbrukare ar
budgetneutral vad giller anslagen for direktstdd, eftersom resultatet av minskningen
av utbetalningarna kommer att anvéndas for att finansiera omfordelningsstod inom
en och samma medlemsstat. Om resultatet av minskningen av utbetalningarna inte
kan omf6rdelas till interventioner i form av direktstdd kommer medlen att dverforas
till den berérda medlemsstatens Ejflu-anslag. Storleken pa beloppet vid en sidan
eventuell 6verforing kan inte anges i detta skede.

Nir det géller de inkomster som avsatts for EGFJ avspeglar bedomningen effekterna
av beviljade uppskov och delbetalningar av tidigare beslut om avslutande som
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kommer att inkasseras efter 2020 och de berdknade inkomster som ska samlas in
efter kontroll av Overensstimmelse och oriktigheter. Den sistndmnda posten
forvantas minska jdmfort med nuvarande nivéer ndr den nya genomfoérandemodellen
har infGrts.

Nér det géller Ejflu forvintas forslaget medféra en minskning av EU:s
samfinansieringssatser 1 likhet med de andra europeiska struktur- och
investeringsfonderna. Detta tillsammans med anslagen for Ejflu-relaterade
interventioner kommer att bidra till att géra det mdjligt att behalla i stort oférdndrade
stod till EU:s landsbygdsomraden. Fordelningen mellan medlemsstaterna grundas pé
objektiva kriterier och tidigare resultat.

Reformforslagen innehéller bestimmelser som ger medlemsstaterna en viss
flexibilitet nir det géller deras tilldelning till interventionstyper med direktstod och
interventionstyper for utveckling av landsbygden, séavil som mellan tilldelningen till
interventionstyper med direktstod och till vissa sektorspecifika typer av
interventioner. Om medlemsstaterna bestimmer sig for att utnyttja denna flexibilitet
kommer det att fa budgetkonsekvenser inom de givna beloppen, och dessa kan inte
kvantifieras i nuldget.

3.1. Rubrik i den fleririga budgetramen och den preliminira forteckningen Gver
foreslagna nya budgetposter i den arliga budgetens utgiftsdel®*
Typ av .
Rubrik i Budgetpost utgifter Bidrag
ﬂefﬁe:iga ) . fran . iden mgning som
budgetrame Rubrik 3: Diff/ Icke- f;;rlll dEft;‘l’- kandid;tl%in tregzgn d avfgi,lz a&lli(el
n Naturresurser och milj6 diff?. der er budgetforordninge
n

3 [08.91 YY] EGFJ — Icke-operativt Icke-diff. | NEJ NEJ NEJ NEJ
tekniskt stod

3 | [08.01.YY] Ejflu — Icke-operativt Icke-diff. | NEJ NEJ NEJ NEJ
tekniskt stod

3 [08.01.YY] Genomf6randeorgan Icke-diff. | NEJ NEJ NEJ NEJ

3 [08.02.YY] Jordbruksreserv Icke-diff. | NEJ NEJ NEJ NEJ
[08.02.AA] Sektorsinterventioner

3 inom ramen for de strategiska Icke-diff. | NEJ NEJ NEJ NEJ
planerna inom den gemensamma
jordbrukspolitiken

3 [08:02.AA] Marknadsrelaterade Diff och | NEJ NEJ NEJ NEJ
utgifter vid sidan av den strategiska

25
26
27

SV

Ett antal av de befintliga budgetposterna ska bibehéllas, och numreringen ska anpassas till den nya
kontoplanen (t.ex. de befintliga kapitlen 05 07 och 05 08). I takt med att forslaget till den gemensamma
jordbrukspolitiken utvecklas kan kontoplanen justeras.
Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlénder och i férekommande fall potentiella kandidatlénder i véstra Balkan
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Rubrik i
den
flerariga
budgetrame
n

Budgetpost

Typ av
utgifter

Bidrag

Rubrik 3:

Naturresurser och milj6

Diff./Icke-
diff2s,

fran Efta-
lander?¢

fran
kandidatlin
der?’

fran
tredjeldnd
er

i den mening som
avses i artikel
[21.2b]1
budgetforordninge
n

planen inom den gemensamma
jordbrukspolitiken

icke-diff.

[08.02.AA] Direktstddsinterventioner
inom ramen for de strategiska
planerna inom den gemensamma
jordbrukspolitiken

Icke-diff.

NEJ

NEJ

NEJ

NEJ

08 02 AA — Direktstdd vid sidan av
den strategiska planen inom den
gemensamma jordbrukspolitiken

Icke-diff.

NEJ

NEJ

NEJ

NEJ

[08.02.AA] EGFJ — Operativt tekniskt
stod

Diff. och
icke-diff.

NEJ

NEJ

NEJ

NEJ

[08.03.AA]
Landsbygdsutvecklingsinterventioner
2021-2027 inom ramen for de
strategiska planerna inom den
gemensamma jordbrukspolitiken

Diff.

NEJ

NEJ

NEJ

NEJ

[08.03.YY] Ejflu — Operativt tekniskt
stod

Diff.

NEJ

NEJ

NEJ

NEJ

[08.01.AA] Utgifter for tjinstemén
och tillfalligt anstidllda inom
politikomrédet Jordbruk och
landsbygdsutveckling

Icke-difft.

NEJ

NEJ

NEJ

NEJ

[08.01. AA] Extern personal och
Ovriga administrativa utgifter till stod
for politikomrédet Jordbruk och
landsbygdsutveckling

Icke-diff.

NEJ

NEJ

NEJ

NEJ

[08.01.AA] Utgifter avseende
utrustning och tjanster for
informations- och
kommunikationsteknik inom
politikomréadet Jordbruk och
landsbygdsutveckling

Icke-diff.

NEJ

NEJ

NEJ

NEJ

Forteckningen 6ver budgetposter 1 ovanstaende tabell dr prelimindr och paverkar inte den
kontoplan som kommissionen kommer att foresla i samband med det arliga budgetforfarandet.
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3.2 Beriknad inverkan pi utgifterna

3.2.1.  Sammanfattning av den berdknade inverkan pd utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga .
g 3 Naturresurser och miljo
budgetramen
Efter TOTAL
2021 | 2022 2023 2024 2025 2026 2027 fte 0
2027 T
Ataganden = . . . . . . . .
08 02 YY — Jordbruksreserv Betalningar 1) Betalningar | Betalningar | Betalningar | Betalningar | Betalningar | Betalningar | Betalningar Betalningar
08.02.AA Sektorsinterventioner
inom ramen for de strategiska Ataganden = @ 2044116 | 2066.584 | 2,091.060 | 2,115010 | 2,139.737 | 2,165.443 | 2,192.347 14,814.294
planerna inom den gemensamma | Betalningar
jordbrukspolitiken
08.02.AA Marknadsrelaterade utgifter Ataganden ®) 638.309 638.309 638.309 638.309 638309 638309 638.309 4,468.163
vid sidan av den strategiska planen inom
den gemensamma jordbrukspolitiken Betalningar “ 605.136 611.601 623.808 627.643 629.770 630.334 630.314 109.558 4,468.164
. . Ataganden =
08 02 AA — Typer av interventioner med | g ningar 5) | 37392689 | 37,547.129 | 37,686.679 | 37.802.859 | 37,919.038 | 38,035217 | 38,151.396 264,535.007
direktstod
. g Ataganden =
08 02 YY — Direktstdd vid sidan av den Beatlfli I;n;gr
strategiska planen inom den (6) 421.321 421.321 421.321 421.321 421.321 421.321 421.321 2,949.249
gemensamma jordbrukspolitiken
B En 6kning av de sektorspecifika typerna av interventioner enligt den strategiska planen inom den gemensamma jordbrukspolitiken forklaras av den tilldelning pa 60

miljoner euro som foreslas som stdd till sektorn for biodling, savél som av utvecklingen av utgifterna inom sektorn for frukt och gronsaker, vilka inte begrénsas av ett
rambelopp pa EU-nivé baserat pa den genomforandenivé som tidigare observerats.
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. . .. o Ataganden =
%%%ﬁzéA’Opera“Vt tekniskt stod frdn | geglningars ™ 71.000 71.000 71.000 71.000 71.000 71.000 71.000 497.000
gitorl iﬁ i rﬁr;ssliae%a:;vaadglérgjsgatw é;?fﬁﬁg;r: ®) 13.000 13.000 13.000 13.000 13.000 13.000 13.000 91.000
u A%
?7 (1)51G81§J67 02 — Inkomster som avsatts é:t‘fﬁﬁﬂ;rz ©) 280.000 230.000 130.000 130.000 130.000 130.000 130.000 1,160.000
or
(10)=(1
Ataganden O] 40300435 | 40,527.343 | 40,791.369 | 40931499 | 41072.405 | 41214.290 | 41,357.373 286,194.715
-9)
DELSUMMA - EGFJ P
Betalningar St | 40267262 | 40,500.635 | 40,776.868 | 40.920.833 | 41,063.866 | 41206315 | 41,349.378 | 109558 | 286,194.715
9)
08 031‘& éi—blntngfntlcl):;stypersom Ataganden (12) | 11.230.561 | 11,230.561 | 11,230.561 | 11,230.561 | 11,230.561 | 11,230.561 | 11,230.561 78,613.927
avser landsbygdsutveckling
Betalningar (13) 786.139 | 3,703.699 | 6314312 | 7.860.977 | 9356414 | 10,331.700 | 11,025.236 | 29235450 | 78,613.927
0t833 Yy Egjﬂu — Operativt tekniskt é;?fﬁﬁﬁ;; (14) 22.147 22.147 22.147 22.147 22.147 22.147 22.147 155.029
sStod Imom
gitgj SY():; e Iiissliz%a?aidggﬂsuatw ég‘fﬁigi (1) 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000 42.000
(16)=(1
DELSUMMA - EJFLU Ataganden 24l | 11258708 | 1258708 | 11258708 | 11258708 | (1258708 | 11258708 | 11258708 78,810.955

2 Inbegriper dven de belopp som for ndrvarande finansieras enligt kapitlen 05 07 (Granskning av jordbruksutgifter) och 05 08 (Politisk strategi och samordning av

politikomrédet Jordbruk och landsbygdsutveckling).

For enkelhets skull betraktas anslagen for tekniskt stod inom EGFJ hir som icke-differentierade. Beloppet for utestdende dtagande ér i regel obetydligt jamfort med
de totala belopp som omfattas av denna finansieringsoversikt.

Inbegripet de belopp som for narvarande finansieras under posterna 05 01 04 01 — Stodutgifter for Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) — Icke-operativt
tekniskt stod och 05 01 06 01 — Genomférandeorganet for konsument-, hélso-, jordbruks- och livsmedelsfragor — Bidrag fréan programmet for frimjande av jordbruk
For enkelhets skull betraktas anslagen for tekniskt stod inom Ejflu hiar som icke-differentierade. Beloppet for utestdende atagande ér i regel obetydligt jimfort med de
totala belopp som omfattas av denna finansieringsoversikt.
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(17)=1
Betalningar 3+i4+1 814286 | 3,731.846 | 6342.450 | 7,880.124 | 9384.561 | 10,359.847 | 11,053.383 | 29235450 | 78,810.955
5)
Anslag TOTALT for den Ataganden 10416 | 51,559.143 | 51,786.051 | 52,050.077 | 52,190.207 | 52331113 | 52,472.998 | 52,616.081 365,005.670
gemensamma jordbrukspolitiken | p 1000, 11417 | 41,081.548 | 44,232.481 | 47,119.327 | 48,809.957 | 50,448.427 | 51,566.162 | 52,402.761 | 29,345.008 | 365,005.670

Beloppen har avrundats och dirfor stimmer totalsumman inte fullt ut.
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Rubrik i den flerariga
budgetramen

7l ” Administrativa utgifter”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Izz‘gtze ; TOTALT
Personalresurser 125.678 125.678 125.678 125.678 125.678 125.678 125.678 879.746
Ovriga administrativa utgifter 6.008 6.008 6.008 6.008 6.008 6.008 6.008 42.056
.o . At d
TOTéLA anslag for RUBRIK 7 i den Be?fﬁﬁnegr 131.686 131.686 131.686 131.686 131.686 131.686 131.686 921.802
flerariga budgetramen g
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 ggtze ; TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 51,690.829 | 51,917.737 | 52,181.763 | 52,321.893 | 52,462.799 | 52,604.684 | 52,747.767 365,927.472
samtliga RUBRIKER
i den flerariga budgetramen Betalningar 41,213.234 | 44,364.167 | 47,251.013 | 48,941.643 | 50,580.113 | 51,697.848 | 52,534.447 | 29,345.008 | 365,927.472

Beloppen har avrundats och dirfor stimmer totalsumman inte fullt ut.
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3.2.2.

— [ Forslaget/initiativet krdver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

Sammanfattning av den berdknade inverkan pd anslag av administrativ natur

— Forslaget/initiativet kriaver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

foljande:

Ar

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTALT

RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

125.678

125.678

125.678

125.678

125.678

125.678

125.678

879.746

Ovriga administrativa
utgifter

6.008

6.008

6.008

6.008

6.008

6.008

6.008

42.056

Delsumma RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

131.686

131.686

131.686

131.686

131.686

131.686

131.686

921.802

Utanféor RUBRIK 7%
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

1.850

1.850

1.850

1.850

1.850

1.850

1.850

12.950

Ovriga utgifter
av administrativ natur

17.150

17.150

17.150

17.150

17.150

17.150

17.150

120.050

Delsumma
utanfor RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

19.000

19.000

19.000

19.000

19.000

19.000

19.000

133.000

Beloppen har avrundats

och darfor stimmer totalsumman

inte fullt ut.

TOTAL

150.686

150.686

150.686

150.686

150.686

150.686

150.686

1 054.802

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tickas genom anslag inom det generaldirektorat som redan har
avdelats for att forvalta atgdrden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krivs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hinsyn tagen till begrinsningar i fraga om budgetmedel.

33

program och atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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3.2.2.1. Berdknat personalbehov
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— [l Forslaget/initiativet krdver att personalresurser tas i ansprak enligt féljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Tjinster som tas upp i tjfinsteforteckningen (tjéinstemiin och tillfilligt anstiillda)

Vid huvudkontoret eller vid

kommissionens kontor i medlemsstaterna 845 845 845 845 845 845 845

Vid delegationer 3 3 3 3 3 3 3

For forskning

* Extern personal (i heltidsekvivalenter: kontraktsanstillda, lokalanstillda, nationella experter, personal frin bemanningsforetag och unga experter
som tjéinstgor vid delegationerna) **

Rubrik 7
:ggin}ggs};g; 7 glxgdkontoret 57.75 57.75 57.75 57.75 57.75 57.75 57.75
i den flerariga
budgetramen — vid delegationer 1 1 1 1 1 1 1
Som finansieras —vid
genom huvudkontoret 29 29 29 29 29 29 29
ramanslagen for
programmet 3% — vid delegationer
For forskning
Annan (ange)
TOTALT 935.75 935.75 935.75 935.75 935.75 935.75 935.75

Personalbehoven ska tdckas med personal inom det generaldirektorat som redan har avdelats for att forvalta atgirden i fraga,
eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krdvs kompletterad med ytterligare resurser som
kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hédnsyn
tagen till begransningar i frdga om budgetmedel.

34 [Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
35 Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.3.

Bidrag fran tredje part

Forslaget/initiativet:

— [X innehéller inga bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter

— [ innehéller bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande

uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTALT

Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen

TOTALA anslag som
tillfors genom
samfinansiering

3.3.

Beriknad inverkan pa inkomsterna

— [ Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pé foljande sétt:

- 0O

Péverkan pa egna medel

— Paverkan pa andra inkomster

ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den &rliga
budgetens inkomstdel:

Forslagets inverkan pa inkomsterna

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

67 01 & 67 02

280

230

130

130

130

130

130

For inkomster avsatta for sdrskilda &ndamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs.

08 02 AA — Sektorsspecifika typer av interventioner
08 02 AA — Typer av interventioner med direktstdd

Ovriga anmirkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvints for att beriikna inverkan pa inkomsterna eller
andra relevanta uppgifter).

‘ Se anmérkningarna under punkt 3
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