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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

U okviru prijedloga Komisije za viSegodisnji financijski okvir (VFO) za razdoblje 2021.—
2027. (prijedlog VFO-a)' odreduju se proracunski okvir i glavne smjernice za zajedni¢ku
poljoprivrednu politiku (ZPP). Na temelju toga Komisija predstavlja skup propisa kojima se
utvrduje zakonodavni okvir za ZPP u razdoblju 2021.-2027., zajedno s procjenom ucinka
alternativnih scenarija za razvoj politike. Datum primjene tih prijedloga predviden je za 1.
sijeCnja 2021. i oni se predstavljaju za Uniju od 27 drzava Clanica, u skladu s obavijesti
Ujedinjene Kraljevine o namjeri povlacenja iz Europske unije i Euratoma na temelju ¢lanka
50. Ugovora o Europskoj uniji, koju je Europsko vijece zaprimilo 29. ozujka 2017.

Posljednja je reforma ZPP-a odlucena 2013., a provedena 2015. Otada se kontekst u kojem je
provedena ta reforma znatno promijenio. Konkretno:

Cijene poljoprivrednih proizvoda znatno su pale zbog makroekonomskih c¢imbenika,
geopolitickih napetosti i drugih utjecaja.

U trgovinskim je pregovorima ocit prijelaz s multilateralnih na bilateralne sporazume i EU je
postao otvoreniji na svjetskim trziStima.

EU je preuzeo nove medunarodne obveze, npr. u vezi s ublaZzavanjem klimatskih promjena
(COP 21) i sirim aspektima medunarodnog razvoja (u okviru UN-ovih ciljeva odrzivog
razvoja), te poduzima napore za bolje reagiranje na druge geopoliticke dogadaje, ukljucujuci
migracije.

Ta su kretanja potaknula Zestoku javnu raspravu o tome je li reforma iz 2013. dovoljna kako
bi ZPP na odgovarajué¢i na¢in odgovorio na trenuta¢ne izazove povezane s gospodarskim
stanjem poljoprivrednog sektora, brigom za okoli§, aktivnostima u pogledu klimatskih
promjena te snazim gospodarskim i drustvenim strukturama u ruralnim podrucjima EU-a,
posebno s obzirom na nove prilike za djelovanje u podrucjima trgovine, biogospodarstva,
kruznog gospodarstva i digitalnog gospodarstva.

ZPP se mora osuvremeniti kako bi se odgovorilo na te izazove, Sto jednostavnije 1 sa $to
manje administrativnog opterecenja, i kako bi ga se jo§ vise uskladilo s drugim politikama
EU-a i povecao njegov doprinos ostvarenju deset prioriteta Komisije i ciljeva odrzivog
razvoja. Uistinu, kako je Komisija napomenula u nedavnoj Komunikaciji o VFO-u,
modernizirana zajednicka poljoprivredna politika morat ¢e poduprijeti prelazak na potpuno
odrziv poljoprivredni sektor i razvoj dinami¢nih ruralnih podru¢ja te omoguditi
visokokvalitetnu 1 sigurnu hranu za preko 500 milijuna potroSaca. Europi treba pametan,
otporan, odrziv i konkurentan poljoprivredni sektor kako bi mogla proizvesti sigurnu,
visokokvalitetnu, hranjivu i raznoliku hranu za svoje gradane po pristupa¢nim cijenama i
ojacati socioekonomsku strukturu ruralnih podrucja. Modernizirana zajednicka poljoprivredna
politika povecat ¢e svoju europsku dodanu vrijednost tako Sto ¢e postaviti visoke ciljeve u
podrucju klime i1 okoliSa i odgovoriti na o¢ekivanja gradana povezana sa zdravljem, okoliSem
1 klimom.

Kao $to je predvideno u njezinu programu rada za 2017. Komisija je provela opsezna
savjetovanja o pojednostavnjenju i modernizaciji ZPP-a kako bi se njime u najve¢oj mogucoj
mjeri pridonijelo ostvarivanju deset prioriteta Komisije 1 ciljeva odrzivog razvoja.

! [COM(2018) 322 final — Uredba o VFO-ul.
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Savjetovanja su bila usmjerena na posebne prioritete te politike za buduénost ne dovodeci u
pitanje dodjele financijskih sredstava za ZPP u okviru sljede¢ceg VFO-a. Postupak je
obuhvacao opsezna savjetovanja i analize dostupnih dokaza o uspjesnosti ZPP-a, ukljucujuci
relevantna misljenja platforme REFIT.

Ishod je bio predstavljen u Komunikaciji donesenoj 29. studenoga 2017. pod nazivom
,Budu¢nost hrane i poljoprivrede”. U Komunikaciji se navodi strukturirani dijalog o
buduc¢em ZPP-u u institucijama EU-a i s dionicima. U tom su politickom dokumentu navedeni
izazovi, ciljevi 1 moguc¢i putovi za budu¢i ZPP koji mora biti jednostavniji, pametniji i
moderan te voditi prijelaz na odrziviju poljoprivredu.

Konkretno, Komisija je kao najvaznije prioritete ZPP-a nakon 2020. odredila viSu razinu
oc¢ekivanja u pogledu politike u podruc¢ju okolisa i klime te bolje usmjeravanje potpore i jace
oslanjanje na uspjeSnu vezu izmedu istrazivanja, inovacija i savjetovanja. Predlozila je i
nacin na koji se moze poboljsati uspjesnost ZPP-a, novi model ostvarivanja politike kako bi se
cilj politike preusmjerio s uskladenosti na uspje$nost te u razine nadleznosti EU-a 1 drzava
¢lanica uvelo vise supsidijarnosti. Novi model usmjeren je na bolje postizanje ciljeva EU-a na
temelju strateSkog planiranja, Siroke politicke intervencije i1 zajednickih pokazatelja
uspjesnosti, ¢ime se poboljSava uskladenost politika u okviru budu¢eg ZPP-a s drugim
ciljevima EU-a.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju
U ¢lanku 39. UFEU-a navedeni su sljedeci ciljevi zajednicke poljoprivredne politike:

e povecati poljoprivrednu produktivnost promicanjem tehnickog napretka i
osiguranjem racionalnog razvoja poljoprivredne proizvodnje te optimalnog
koriStenja faktora proizvodnje, osobito radne snage;

e na taj naCin osigurati primjeren zivotni standard poljoprivrednog stanovnistva,
osobito povecanjem osobne zarade osoba koje se bave poljoprivredom,;

e stabilizirati trzista;

e osigurati dostupnost opskrbe;

e pobrinuti se da roba dode do potrosaca po razumnim cijenama.

Ovaj je prijedlog u potpunosti uskladen s utvrdenim ciljeva ZPP-a iz Ugovora. Njime se
modernizira i pojednostavnjuje nacin provedbe odredbi Ugovora.

Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Poljoprivreda i Sumarstvo obuhvacaju 84 % teritorija EU-a. Ti sektori ovise o okoliSu i utjecu
na njega. Stoga ¢e se zahvaljuju¢i brojnim predloZenim specificnim ciljevima ZPP-a
potaknuti politiku u podruc¢ju okolisa i klime u skladu s odgovarajuc¢im politikama EU-a.

Dobro je poznato da modeli potro$nje utjeCu na javno zdravlje. Svojom povezanoScu s
hranom, a ponekad i na¢inom na koji se hrana proizvodi, poljoprivredne politike povezane su
sa zdravstvenim politikama. Prijedlozima se ja¢a povezanost sa zdravstvenim politikama,
osobito u pogledu zdrave prehrane i smanjenja koriStenja antimikrobnih sredstava.

EU je vazan uvoznik robe 1 izvoznik vrijednih poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda te
stoga utjece na prehrambene sustave izvan EU-a. U prijedlogu se, u skladu s ¢lankom 208.
UFEU-a, uzimaju u obzir ciljevi razvojne suradnje EU-a, koji obuhvacaju iskorjenjivanje
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siromastva i odrzivi razvoj u zemljama u razvoju, posebno tako $to se osigurava da potpora
EU-a za poljoprivrednike nema nikakav ucinak na trgovinu ili da je taj u¢inak minimalan.

Naposljetku, kao i u drugim sektorima, na poljoprivrednim i ruralnim podrucjima mogu se
bolje koristiti nove tehnologije 1 znanja, posebno digitalne tehnologije. Prijedlozima se jaca
povezanost s istrazivackom politikom jasnim uklju¢ivanjem organizacije razmjene znanja u
model ostvarivanja politike. Sli€no tome, naglasak se stavlja na digitalizaciju kojom se
omogucuje povezivanje s digitalnim programom EU-a.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Clanak 43. stavak 2. UFEU-a u pogledu izmjena Uredbe (EU) br. 1308/2013, ¢lanak 114. i
¢lanak 118. prvi stavak UFEU-a u pogledu izmjena uredbi (EU) br. 1151/2012 i (EU) br.
251/2014, ¢lanak 43. stavak 2. i1 ¢lanak 349. u pogledu izmjena Uredbe (EU) br. 228/2013, te
¢lanak 43. stavak 2. u pogledu uredbe (EU) 229/2013.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

Ugovorom o funkcioniranju Europske unije predvida se da je nadleznost za poljoprivredu
podijeljena izmedu Unije i1 drZava clanica, a istovremeno se uspostavlja zajednicka
poljoprivredna politika sa zajednickim ciljevima i zajednickom provedbom. Trenuta¢nom
sustavu ostvarenja ciljeva ZPP-a temelj ¢ine detaljni zahtjevi na razini EU-a, a obiljeZavaju ga
mehanizmi strogih kontrola, sankcija i revizija. Ta su pravila Cesto vrlo preskriptivna, a
primjenjuju se sve do razine poljoprivrednih gospodarstava. Medutim, s obzirom na izrazito
diversificirano poljoprivredno i klimatsko okruzenje u Uniji, ni pristup odozgo prema dolje ni
jedinstveni pristup za sve nisu prikladni za postizanje Zeljenih rezultata i dodane vrijednosti za
EU.

U modelu ostvarivanja politike u ovom prijedlogu Unija utvrduje osnovne parametre politike
(ciljeve ZPP-a, opcenite vrste intervencija, osnovne zahtjeve), a drzave Clanice imaju veéu
odgovornost 1 viSe izvjeS¢uju o tome kako ostvaruju dogovorene ciljeve i ciljne vrijednosti.

Veca supsidijarnost omogucit ¢e da se vise uzmu u obzir lokalni uvjeti i potrebe nego takvi
ciljevi 1 ciljne vrijednosti. Drzave ¢lanice bit ¢e zaduzene za prilagodbu intervencija ZPP-a
kako bi se njima Sto viSe doprinijelo ciljevima EU-a. Zadrzat ¢e se postojece strukture
upravljanja, kojima se mora i dalje osiguravati u¢inkovito pra¢enje i izvrSavanje ostvarenja
svih ciljeva politike, a drzave Clanice imat ¢e 1 ve¢u ulogu u izradi okvira za sukladnost i
kontrolu koji se primjenjuje na korisnike (ukljucujuci kontrole i sankcije).

. Proporcionalnost

S gospodarskim, ekoloSkim i drustvenim izazovima s kojima se suocava poljoprivredni sektor
EU-a i ruralna podrucja zahtijevaju detaljan odgovor koji u obzir uzima europsku dimenziju
tih izazova. Vela mogucénost izbora koja se nudi drzavama c¢lanicama u odabiru i1
prilagodavanju dostupnih alata politike u okviru ZPP-a kako bi se ispunili ciljevi, u modelu
usmjerenijem na rezultate, trebalo bi biti joS manje vjerojatno da ZPP nadilazi proporcionalnu
razinu djelovanja.

o Odabir instrumenta

S obzirom na to da su svi izvorni akti uredbe Europskog parlamenta i Vijea, izmjene se
moraju uvesti uredbom Europskog parlamenta i Vijeca.
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3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIJIETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENE UCINAKA

. Ex post evaluacija/provjera primjerenosti postojec¢eg zakonodavstva

ZPP je duboko ukorijenjen u izgradnju i razvoj Europske unije (EU). Uspostavljen je
pocetkom Sezdesetih godina oko ciljeva sadrzanih u Ugovoru, u meduvremenu je prosao
nekoliko valova reformi u cilju poboljSanja konkurentnosti poljoprivrednog sektora, poticanja
ruralnog razvoja, rjeSavanja novih izazova i boljeg odgovora na drustvene potrebe. Posljednja
velika reforma donesena je 2013. U sklopu reforme iz 2013., op¢i ciljevi ZPP-a temeljili su
se na tri sastavnice:

1. odrZiva proizvodnja hrane
ii. odrzivo upravljanje prirodnim resursima i politika u podrucju klime
1il. uravnotezen teritorijalni razvoj

Kako bi se ocijenio napredak u postizanju navedenih ciljeva i utvrdili buduéi izazovi,
procesom opseznog savjetovanja poticala se strukturirana rasprava sa svim dionicima,
ukljucujuéi nepoljoprivredne aktere. Nadalje, dokazi o uspjesnosti ZPP-a prikupljeni su iz
obilja podataka o ZPP-u (kratko saZeti u okviru 1. u nastavku), koji su sluzili kao kontekst za
procjenu postignuca i nedostataka ZPP-a tijekom godina, a posebno s obzirom na njegovu
posljednju reformu. To se posebno odnosi na:

e dokaze prikupljene putem zajednickog okvira za nadzor i evaluaciju, koji sluzi za
mjerenje uspjesnosti ZPP-a?;

e niz studija o evaluaciji zakazanih tijekom trenuta¢nog viSegodiSnjeg financijskog
okvira (2014.-2020.) kako bi se ocijenili trenutacni ciljevi ZPP-a, a prvi nalazi
dostupni su 2017./2018.3.

Rezultati napretka u ostvarivanju ciljnih vrijednosti i rezultata odgovarajucih
financijskih omotnica nalaze se u godi$njim izvjeS¢ima o provedbi za ruralni
razvoj.

e dodatne popratne dokumente, podatke, Cinjenice i brojke relevantne za procjenu
ucinka objavljene na internetskoj stranici Glavne uprave za poljoprivredu i ruralni
-4
razvoj”.

. Savjetovanja s dionicima

Otvoreno javno savjetovanje provedeno je s vise od 322 000 podnesaka, strukturiranim
dijalogom s dionicima, pet radionica za strucnjake, misljenjima platforme REFIT,

2 Osnovan ¢lankom 110. Uredbe (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca

2013. o financiranju, upravljanju i nadzoru zajednicke poljoprivredne politike i o stavljanju izvan snage

uredaba Vijeéa, kao i Provedbenom uredbom Komisije (EU) br. 834/2014 od 22. srpnja 2014. o

utvrdivanju pravila za primjenu zajednickog okvira za nadzor i evaluaciju zajednicke poljoprivredne

politike.

Europska komisija (2017.) Plan evaluacija i studija za razdoblje 2017.-2021. Opée uprave za

poljoprivredu i ruralni razvoj.

4 Vidjeti:

https://ec.europa.eu/agriculture/statistics/facts-and-figures_en

https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-
modernising/eco_background final en.pdf

https://ec.europa.cu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-
modernising/env_background final en.pdf

https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-
modernising/soc_background final en.pdf
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https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/env_background_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/env_background_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/soc_background_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/soc_background_final_en.pdf

HR

doprinosima Europskog gospodarskog i socijalnog odbora, Odbora regija i nacionalnih
parlamenata. Tijekom postupka u obzir su uzete i preporuke Radne skupine za poljoprivredna
trzista (AMTF)’ i Konferencija o ruralnom razvoju Cork (2016.)°.

. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja

Kako bi se prikupili dokazi/znanja stru¢njaka o nizu pitanja povezanih sa ZPP-om od ozujka
2017. do veljae 2018. organiziran je niz specijaliziranih radionica. Tim je radionicama
omogucena razmjena stajaliSta izmedu strucnjaka i sluzbenika Komisije te je postignut
napredak u odredivanju klju¢nih zakljucaka / klju¢nih pitanja koje je potrebno uzeti u obzir u
procesu modernizacije i pojednostavnjenja.

Pet pitanja koja je trebalo rijeSiti na radionicama odabrana su kako bi se obuhvatila
najrelevantnija podruc¢ja u kojima je otkriveno da postoje razlike u znanju i neslaganje u
pogledu pristupa politici. Radionice su osmisljene u skladu sa slicnom metodologijom na
temelju sljedeceg:

1. prikupljanja najnovijih dostupnih dokaza na razini stru¢njaka, znanstvenika i
medunarodnih institucija;

2. usmjerenja na prakti¢na iskustva na terenu;

3. procjene potencijala novih tehnologija/pristupa za poboljSanje izrade buduce politike u
odredenom podrucju.

Sazeci radionica i prezentacije dostupni su na:
https://ec.europa.eu/agriculture/events/cap-have-your-say/workshops_en

Radionica 1: Najbolje prakse u rje$avanju pitanja zastite okoliSa i klime (23. i 24. ozujka

2017.)

Na toj dvodnevnoj radionici sudjelovali su brojni struc¢njaci za ekoloske i1 klimatske izazove.
Ispitano je i sljedece:
e raspolozivi alati za procjenu potreba u podrucju okolisa;

e metode za poboljSanje primjene mjera (s naglaskom na ulogu bihevioralnih
pristupa).

Radionica 2: Upravljanje rizikom (18.1 19. svibnja 2017.)

Na toj dvodnevnoj radionici pokuSalo se unaprijediti prikupljanje dokaza u raspravi o alatima
za podupiranje poljoprivredne zajednice kako bi se spremnije suocilo s rizicima povezanima s
proizvodnjom, cijenama i prihodima. Ispitano je i sljedece:

e izazovi zaStitnog mehanizma za trziSte EU-a i nedavni razvoj situacije u pogledu
sustava upravljanja rizicima koji je na snazi u SAD-u;

Izvjes¢e Radne skupine za trzista poljoprivrednih proizvoda (izvjes¢e Radne skupine za poljoprivredna
trzista) (2016.), ,,PoboljSanje trziSnih rezultata: jacanje polozaja poljoprivrednika u lancu opskrbe
hranom”.

Europska komisija (2016.), Cork 2.0.:web-mjestoEuropska konferencija o ruralnom razvoju,
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https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/agri-markets-task-force/improving-markets-outcomes_en.pdf
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o slucaj trziSta buduénosnica u EU-u, europski sektor osiguranja i reosiguranja u
poljoprivredi, slu¢aj javno-privatnog partnerstva i sustav osiguranja usjeva,

e bihevioralni aspekti upravljanja rizikom.

Radionica 3: Hrana i s time povezana pitanja (31. svibnja 2017.)

Na radionici o hrani i s time povezanim pitanjima ispitivala se uskladenost ZPP-a i
zdravstvene politike te moze li se njime olaksati prilagodba poljoprivrednika na promjene u
obrascima potrosnje. Posebna je pozornost posvecena otpornosti na antimikrobna sredstva.

Radionica 4: DrusStveno-gospodarska pitanja (9. lipnja 2017.)

Radionica o druStveno-gospodarskim pitanjima usmjerenima na analizu dinamike rasta i
otvaranja radnih mjesta u poljoprivredno-prehrambenom sektoru EU-a. Ispitana je veza
izmedu svjetskih poljoprivrednih i prehrambenih lanaca vrijednosti s onima u EU-u, iz
konceptualne i prakti¢ne perspektive, na temelju studije slucaja.

Radionica 5: Mjerenje uspjeSnosti ZPP-a u pogledu okolisa 1 klime (26. veljace 2018.)

Na toj je radionici ispitano koji se osnovni ciljevi politike mogu odrediti na razini EU-a, kako
ih se moZze provesti na razini drzava ¢lanica i kako se oni mogu pratiti, nadzirati i evaluirati.

. Procjena ucinka

Procjena ucinka zakonodavnih prijedloga i misljenja Odbora za nadzor regulative dostupni su
na sljedecoj poveznici:
Popis procjena ucinka i popratnih misljenja Odbora za nadzor regulative

Odbor je prvo izdao negativno misljenje. lako je uvazio napore u modernizaciji i
pojednostavnjenju ZPP-a i detaljnu analizu razli¢itih scenarija koji su korisni za naglasavanje
razlika u ciljevima politike, Odbor je smatrao da bi u izvjeS¢u trebalo objasniti razloge,
izvedivost 1 funkcioniranje predloZenog novog modela ostvarivanja politike. Nadopune koje
je zahtijevao dodane su u izvje$¢e o procjeni ucinka, medu ostalim u posebnom prilogu o
prijedlozima novih modela ostvarivanja politike. Na temelju toga Odbor je izdao pozitivno
misljenje sa zadrSkama. lako u izvjeS¢u priznaje napredak, Odbor je zatrazio dodatne
specifikacije o to¢no odredenim zaStitnim mjerama za ublazavanje utvrdenih rizika. U
Prilogu 1. izvjes¢u o procjeni uc¢inka (Radni dokument sluzbi Komisije) navode se uskladenja
provedena u cilju ispunjenja zahtjeva Odbora.

Razli¢ite moguénosti politika navedene su u izvjes¢u o procjeni ucinka te se o njima ondje
raspravljalo. Ne postoji moguénost kojoj se daje prednost u okviru procjene ucinka. Umjesto
toga, u cilju pronalazenja najbolje kombinacije, ispitane su razli¢ite kombinacije elemenata
prijedloga u okviru razli¢itih moguénosti.

U okviru mogucénosti u sustini se ispituju drugaciji pristupi za postizanje utvrdenih ciljeva:
1. razlicite razine ciljeva povezanih s okoliSem 1 klimom, s naglaskom na potencijalne

ucinke obveznih i dobrovoljnih sustava isporuke;

2. razli¢iti na¢ini podupiranja prihoda poljoprivrednog gospodarstva, a posebno njegove
raspodjele medu poljoprivrednicima, s naglaskom na potencijalne u¢inke na mala i
srednja poljoprivredna gospodarstva.
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3. Sire drustveno-gospodarske intervencije, posebno u okviru politike ruralnog razvoja
te medusektorski pristupi za modernizaciju.

U okviru prve mogucénost ispituje se potencijal dobrovoljnih programa za ekologiju kako bi se
povecala razina ambicioznosti ciljeva u podru¢ju klime i okoliSa. Takoder se razmatra
potencijalna uloga alata za upravljanje rizicima s manjim izravnim pla¢anjima u potpori
dohotku poljoprivrednika. Dvije podmoguénosti odrazavaju razliCite ekoloske ciljeve i
pristupe u pogledu izravnih plac¢anja u okviru novog modela ostvarivanja politike.

Druga su moguénost bolje usmjerena izravna plac¢anja i ambicioznija provedba uvjetovanosti
u cilju poboljsanja zajedni¢ke gospodarske uspjesnosti ZPP-a i njegove uspjesnosti u pogledu
okoliSa te suoCavanje s klimatskim izazovima. Podopcije su razvijene i kako bi se prikazale
moguce razlike u ciljevima drzava ¢lanica u pogledu okolisa i klime.

U posljednjoj mogucnosti stavlja se snaZzan naglasak na brigu za okoli§ i zapoSljavanje te se
usredotocuje na mala i srednja poljoprivredna gospodarstva kako bi se sacuvala radna mjesta
u ruralnim podru¢jima. DrZave ¢lanice imaju obvezu dodjeljivanja 30 % placanja iz prvog
stupa kako bi se omogucila dodatna sredstva za cCetiri programa koji bi bili dobrovoljni za
poljoprivrednike: ekoloSki uzgoj, trajni travnjaci, podru¢ja s prirodnim ogranicenjima i
linearni elementi krajobraza, kako bi se dodatno potaknula politika u podruc¢ju klime i odrzivo
upravljanje prirodnim resursima.

U procjeni ucinka naglaSavaju se velike razlike u ciljevima, §to je i svojstveno za politike koje
se bave razlic¢itim ciljevima kada se osnovni parametri znatno promijene.

Klju¢ni osnovni parametar jest razina potpore u okviru ZPP-a. Rez od 5 % koji je Komisija
predlozila u Komunikaciji iz svibnja 2018. za VFO za razdoblje 2021.-2027. u rasponu je
uzetom u obzir u procjeni ucinka.

U pogledu prihoda poljoprivrednih gospodarstava, vazne su i razina i raspodjela potpore.
Osiguranje odgovarajuce razine potpore, a time i dohotka poljoprivrednih gospodarstava i
dalje su klju¢ni element za budu¢nost, kako bi se osigurala sigurnost opskrbe hranom,
ambicioznost ciljeva u podrucju klime i1 okoliSa te vitalnost ruralnih podrucja. Boljom
usmjerenosti potpore malim i srednjim poljoprivrednim gospodarstvima i podrucjima s
prirodnim ograni¢enjima moze se pomoc¢i ocuvanju vise radnih mjesta na poljoprivrednim
gospodarstvima i u poljoprivrednim aktivnostima na cijelom drzavnom podrucju i tako jacati
socioekonomsku strukturu ruralnih podrucja. Odredivanjem gornje granice i konvergencijom
moze se poboljsati raspodjela izravnih plac¢anja. Jasno je da ¢e svaka moguénost kojom se
izravna placanja znatno preraspodjeljuju poljoprivrednim gospodarstvima i regijama s
manjom produktivnosti, u skoroj budu¢nosti dovesti do smanjenja konkurentnosti EU-a, ali i
do bolje zastite okolisSa. Manje je jasno, medutim, da je za poljoprivredu bitna i odgovarajuca
kombinacija mjera kojima bi se mogli ublaziti negativni utjecaji na dohodak uz istovremeno
bolje rjesavanje izazova, primjerice ocekivanja u podrucju okoliSa i klime ili druStvena
ocekivanja. To zahtijeva poticanje prilagodbi kojima se poboljSava uspjesnost sektora u
pogledu drustva, gospodarstva i okolisa.

Odgovori iz savjetovanja s dionicima i detaljne analize pokazuju da je to moguce, pod
uvjetom da se potrebnim prate¢im mjerama kojima se odgovara na viSu razinu ocekivanja u
pogledu politike u podruéju okoliSa i klime omoguci primjena najboljih praksi (u
konvencionalnim i drugim oblicima poljoprivrede), medu ostalim znanje, inovacije i najnovije
relevantne tehnologije.
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Na temelju pretpostavki i donesenih odluka u analizi, uoene su potencijalne razlike u
ostvarivanju gospodarskih, ekoloskih i socijalnih ciljeva ZPP-a te s obzirom na Zeljenu
modernizaciju i pojednostavnjenje. Ukratko, preraspodjela bi mogla dovesti do ucinka na
dohotke kojima se moze upravljati te poduprijeti zeljenu visu razinu oc¢ekivanja u pogledu
politike u podrucju okolisa i klime i sinergiju u okviru ZPP-a. Medutim, za to bi sektor i
politika trebali iskoristiti prilike koje omogucuju inovacije i tehnologije zahvaljujuéi kojima
su modernizacija i pojednostavnjenje ve¢ moguci.

Drugim pretpostavkama i odlukama zasigurno bi se izmijenili detaljni rezultati, ali ne i glavna
poruka da bi se u okviru mogucnosti kojoj se daje prednost u buducem ZPP-u trebali
kombinirati najucinkovitiji elementi razlicitih mogucnosti, a njihovi nedostaci izbjegavati
uvodenjem potrebnih zastitnih mjera za osiguravanje jednakih uvjeta na razini EU-a. To
podrazumijeva potrebu za jasnim kriterijima za odredivanje razine i raspodjele potpore
dohotku (npr. odredivanje gornje granice i/ili degresivnost), vi§im o¢ekivanjima u pogledu
politike okolisa i1 klime, uvjetovanost, poticaje za modernizaciju i postizanje odgovarajuce
razine supsidijarnosti/pojednostavnjenja.

. Primjerenost propisa i pojednostavnjivanje

Slozenost trenutatne provedbe politike u velikoj mjeri povezano je s naglaskom na
uskladenosti s detaljnim propisima utvrdenima na razini EU-a. PredloZenim novim modelom
ostvarivanja politike otklonit ¢e se na razini EU-a sloj kriterija prihvatljivosti za potporu, ¢ime
¢e se drzavama clanicama omoguditi da definiraju uvjete prihvatljivosti koji su najbolje
prilagodeni njihovim posebnim okolnostima. Ocekuje se da ¢e to dovesti do znatnog
pojednostavnjenja.

ZPP se u proslosti zahvaljujuéi uzastopnim reformama razvio u razli¢ite instrumente. Ponekad
je koordinacija tih instrumenata bila oteZana. U skladu s trenutacnim prijedlogom, svi razliciti
elementi potpore ZPP-a objedinjuju se u jedinstvenom i uskladenom okviru kojim ¢ée se
smanyjiti administrativno opterec¢enje provedbe ZPP-a.

. Temeljna prava

U ovom Prijedlogu postuju se temeljna prava i nacela, posebno priznata Poveljom Europske
unije o temeljnim pravima.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

U Komisijinu Prijedlogu viSegodi$njeg financijskog okvira za razdoblje 2021.-2027.
(COM(2018) 322 final) predvida se da bi znatan dio proracuna EU-a trebao i dalje biti
namijenjen poljoprivredi, koja je zajedni¢ka politika od strateske vaznosti. Stoga je prema
teku¢im cijenama predlozeno da bi ZPP trebalo usmjeriti na osnovne aktivnosti s
286,2 milijardi EUR dodijeljenih EFJP-u i 78,8 milijardi EUR za EPFRR.

Ti su poljoprivredni fondovi dopunjeni dodatnim financijskim sredstvima iz programa Obzor
Europe, s obzirom na to da predloZena omotnica za taj program ukljucuje 10 milijardi EUR za
potporu istrazivanju i inovacijama u hrani, poljoprivredi, ruralnom razvoju i biogospodarstvu.
Nova pricuva za poljoprivredu utvrduje se u okviru EFJP-a za financiranje dodatne potpore za
poljoprivredni sektor. NeiskoriSteni iznos pricuve u jednoj godini prenosi se u sljedecu.

U pogledu raspodjele izravnih placanja medu drZzavama clanicama, predloZeno je da sve
drzave Clanice €ija je prosjecna razina potpore niza od 90 % prosjecne razine u EU-u, nastave
postupak zapocet u razdoblju 2014.-2020. i zabiljezenu razliku do 90 % prosjecne razine
smanje za 50 %. Sve drzave ¢lanice doprinijet ¢e financiranju te vanjske konvergencije razina
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izravnih placanja. Sredstva dodijeljena drzavama cClanicama za izravna placanja u okviru
Uredbe o strateSkom planu u okviru ZPP-a izraCunavaju se na temelju toga.

Kad je rije¢ o ruralnom razvoju, predlaze se da se uravnotezi financiranje iz prorac¢una EU-a i
drzava ¢lanica. U skladu s onim $to je predvideno za europske strukturne i investicijske
fondove, povecanjem nacionalnih stopa sufinanciranja omoguéit ¢e se da javne potpore
europskim ruralnim podru¢jima ostanu znatno nepromijenjene. Raspodjela potpora iz
EPFRR-a temelji se na objektivnim kriterijima povezanima s politickim ciljevima i postojecoj
raspodjeli. Kao 1 danas, manje razvijene regije trebaju i dalje uzivati viSe stope sufinanciranja,
Sto ¢e se primjenjivati i na odredene mjere, primjerice LEADER i placanja za obveze
upravljanja.

Drzavama ¢lanicama ponudit ¢e se odredena razina fleksibilnosti za prijenose medu iznosima
dodijeljenih sredstava. Do 15 % odgovaraju¢ih izravnih pla¢anja mogu se prenijeti na
dodijeljena sredstava za EPFRR i obrnuto. Veéi se postotak moze prenijeti iz izravnih
placanja na dodijeljena sredstva za EPFRR za intervencije za postizanje okolisnih i klimatskih
ciljeva te potporu za pokretanje poslovanja za mlade poljoprivrednike.

Pojedinosti o financijskom ucinku prijedloga navedene su u financijskom izvjestaju
prilozenom prijedlogu.

5. OSTALIDIJELOVI

. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja

Prelazak na politiku usmjereniju na uspjeSnost zahtijeva uspostavu stabilnog okvira
uspjesnosti kojim ¢e se, na temelju skupa zajedniCkih pokazatelja, omoguciti Komisiji da
ocijeni 1 prati uspjeSnost politike. Trenutani Zajednicki okvir za praéenje i evaluaciju i
trenutacni sustav pracenja za izravna placanja i ruralni razvoj trebali bi posluziti kao temelj za
pracenje i ocjenjivanje uspjesnosti politike, ali morat ¢e se i1 dalje raditi na njima (medu
ostalim na uskladenosti izmedu dva stupa). Potrebna su i daljnja ulaganja u razvoj
odgovarajucih pokazatelja 1 osiguranje dovoljan broj tokova podataka.

Novim okvirom za pracenje i evaluaciju uspjeS$nosti bit ¢e obuhvaceni svi instrumenti
buduéeg ZPP-a: strateski planovi u okviru ZPP-a te elementi ZPP-a koji nisu obuhvaceni
strateSkim planovima u okviru ZPP-a (odredeni dijelovi Uredbe o zajednickoj organizaciji
trziSta, posebni programi). Uspjesnost ¢e se mjeriti u odnosu na posebne ciljeve politike
uporabom niza zajednickih pokazatelja.

Novi model bit ¢e uspostavljen na temelju sljede¢ih nacela:

o Pokazatelji konteksta i dalje su aktualni jer se odnose na odgovarajuce aspekte
op¢ih kretanja u gospodarstvu, okoliSu 1 druStvu i vjerojatno ¢e utjecati na
uspjesnost.

e Izbor ograni¢enog, no preciznijeg skupa pokazatelja trebao bi se, prije svega,
provesti tako da se odaberu oni koji u najve¢oj moguc¢oj mjeri pokazuju pridonosi
li se poduprtom intervencijom postizanju ciljeva u odnosu na utvrdene referentne
vrijednosti te koriStenjem jasnih definicija.

e Uspjesnost politike u viSegodiSnjem razdoblju u cjelini ocjenjivat ¢e se na temelju
pokazatelja ucinka. GodiSnje pracenje uspjeSnosti politika oslanjat ¢e se na
cjelovit popis pokazatelja rezultata.
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e Pokazateljima ostvarenja jednom godiSnje bi se povezali rashodi i uspjeSnost
politike provedbe. Potonje se objavljuje svake godine i oslanja na popis (vec
dostupni) pokazatelja ostvarenja.

e Pouzdanost relevantnih pokazatelja uspjeSnosti moze se olakSati sinergijom
statistickih 1 administrativnih podataka, ali to zahtijeva prisutnost sustava kontrole
kvalitete.

U biti, predlaze se promjena odgovornosti i mogucénosti unutar zajedni¢kog okvira, jasno
definirana 1 provedena kako bi se ostvarilo vise kljuénih ciljeva istodobno, tj.
pojednostavnjenje, usmjerenost na rezultate (umjesto na uskladenosti) te ucinkovitost i
djelotvornost politike.

Godisnji pregled uspjesnosti predviden je kao kljucni element kontinuiranog pracenja i
usmjeravanja provedbe politike. Kako bi godiSnji pregled uspjesnosti bio operativan, bit ¢e
potrebno u godiSnjem izvjeSéu o provedbi strateSkog plana u okviru ZPP-a, tzv. godisnjem
izvjes¢éu o uspjesnosti zajedno dostaviti odgovarajuce pokazatelje ostvarenja i pokazatelje
rezultata. Drzave ¢lanice svake godine podnose izvjesée o ostvarenim rezultatima i izdacima
te o udaljenosti od ciljnih vrijednosti postavljenih za cijelo razdoblje, izrazeno u vrijednostima
pokazatelja rezultata.

Evaluacije ¢e se provoditi u skladu sa stavcima 22. i 23. Meduinstitucijskog sporazuma o
boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.7, u kojem su tri institucije potvrdile da bi
evaluacije postoje¢eg zakonodavstva 1 politika trebale biti temelj za procjene u¢inka moguéih
daljnjih djelovanja. U evaluacijama ¢e se ocijeniti uéinci programa na terenu na temelju
programskih pokazatelja / ciljnih vrijednost i detaljne analize mjere u kojoj se program moze
smatrati relevantnim, u¢inkovitim, djelotvornim, da pruza dovoljno dodane vrijednosti EU-a i
da je u skladu s ostalim politikama EU-a. Obuhvacat ¢e i naucene lekcije kako bi se utvrdili
problemi/manjkavosti i sve mogucnosti za dodatno poboljSanje aktivnosti ili njihovih
rezultata te kako bi se u najve¢oj mogucoj mjeri povecalo njihovo iskoristavanje/ucinak.

. Dokumenti s obrazloZenjima (za direktive)

Nije relevantno.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

Prijedlog se odnosi na tri uredbe:

e Uredba Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju pravila o potpori za strateske
planove koje izraduju drzave Clanice u okviru zajedni¢ke poljoprivredne politike
(strateski planovi u okviru ZPP-a) i koji se financiraju iz Europskog fonda za
jamstva u poljoprivredi (EFJP) i Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni
razvo] (EPFRR) te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1305/2013
Europskog parlamenta 1 Vije¢a i Uredbe (EU) br. 1307/2013 Europskog
parlamenta 1 Vijeca (dalje u tekstu: Uredba o strateSkom planu u okviru ZPP-a)

e Uredba Europskog parlamenta i Vijea o financiranju i nadzoru zajednicke
poljoprivredne politike te upravljanju njome i o stavljanju izvan snage Uredbe
(EU) br. 1306/2013 (dalje u tekstu Horizontalna uredba o ZPP-u)

Meduinstitucijski sporazum izmedu Europskog parlamenta, Vijeca Europske unije i Europske komisije
o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.; SL L 123, 12.5.2016., str. 1.—14.
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e Uredba Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni uredaba (EU) br. 1308/2013 o
uspostavljanju zajednicke organizacije trzista poljoprivrednih proizvoda, (EU) br.
1151/2012 o sustavima kvalitete za poljoprivredne i prehrambene proizvode, (EU)
br. 251/2014 o definiciji, opisivanju, prezentiranju, oznacivanju i zastiti oznaka
zemljopisnog podrijetla aromatiziranih proizvoda od vina, (EU) br. 228/2013 o
utvrdivanju posebnih mjera za poljoprivredu u najudaljenijim regijama Unije i
(EU) br. 229/2013 o utvrdivanju posebnih mjera za poljoprivredu u korist manjih
egejskih otoka. (dalje u tekstu: Uredba o izmjeni)

Tim se propisima ciljevi ZPP-a uskladuju s Junckerovim prioritetima i ciljevima odrzivog
razvoja, uz istovremeno pojednostavnjenje provedbe politike. ZPP ¢e se moci bolje prilagoditi
lokalnim okolnostima uklanjanjem uvjeta prihvatljivosti za potporu na razini EU-a. Drzave
¢lanice mo¢i ¢e definirati te uvjete prihvatljivosti na nacionalnoj razini kako bi odgovarali
njihovim specificnim okolnostima. Istovremeno ¢e se administrativno opterecenje povezano s
kontrolama smanjiti ograni¢avanjem izravne veze izmedu uvjeta prihvatljivosti na razini EU-a
1 krajnjih korisnika.

S ciljem daljnjeg poboljsanja odrzivog razvoja poljoprivrede, hrane i ruralnih podrucja, op¢i
ciljevi ZPP-a usmjereni su na gospodarsku odrZivost, otpornost i prihode poljoprivrednih
gospodarstava, na poboljSanje uspjeSnosti u pogledu okoliSa i klime te na jacanje
socioekonomske strukture ruralnih podru¢ja. Osim toga, poticanje znanja, inovacija i
digitalizacije u poljoprivredi i ruralnim podruc¢jima medusektorski je cilj.

Novim ZPP-om nastojat ¢e se ostvariti sljedeci konkretni ciljevi:

(a) poticanje odrzivog prihoda i otpornosti poljoprivrednih gospodarstava na drzavnom
podrucju EU-a kako bi se poboljsala sigurnost opskrbe hranom;

(b) pojacanje usmjerenosti na trzisSte i povecanje konkurentnosti, ukljuujuéi stavljanje
veceg naglaska na istrazivanje, tehnologiju 1 digitalizaciju;

(©) poboljsanje polozaja poljoprivrednika u vrijednosnom lancu;

(d) doprinos ublazavanju klimatskih promjena i prilagodbi tim promjenama te razvoju
odrzive energije;

(e) poticanje odrzivog razvoja i uc¢inkovitog upravljanja prirodnim resursima, kao $to su
voda, tlo 1 zrak;

() doprinos zastiti bioraznolikosti, poboljSanje usluga ekosustava te o€uvanje stanista i
krajobraza;

(2) privlatenje mladih poljoprivrednika i olakSavanje poslovnog razvoja u ruralnim
podrucjima;

(h) promicanje zapoSljavanja, rasta, socijalne ukljucenosti i lokalnog razvoja u ruralnim

podruéjima, ukljucujuéi biogospodarstvo i odrzivo Sumarstvo;

(1) poboljSanje odgovora poljoprivrede EU-a na drustvene zahtjeve u pogledu hrane 1
zdravlja, ukljucujuci sigurnu, hranjivu i odrzivu hranu te dobrobit zivotinja.

Da bi se ostvarili ti ciljevi drzave ¢lanice osiguravaju pojednostavnjenje i uspjesnost potpora u
okviru ZPP-a. Osmislit ¢e intervencije koje odgovaraju okolnostima na temelju vrsta
intervencija navedenih u Uredbi. DrZave ¢lanice morat ¢e obratiti posebnu pozornost na
specifi¢ne ciljeve u pogledu okolisa i klime, generacijske obnove i modernizacije provedbe
politike usmjeravanjem na bolje koriStenje znanja i savjeta te novih (digitalnih) tehnologija.
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Drzave ¢lanice podnijet ¢e svoje predlozene intervencije kako bi se postigli posebni EU-ovi
ciljevi strateSkog plana u okviru ZPP-a. Zakonodavstvom se utvrduju propisi o sadrzaju
takvog strateskog plana u okviru ZPP-a, a Komisija ¢e provjeriti planove i odobriti ih.
Strateski planovi u okviru ZPP-a povezat ¢e sve instrumente potpore u okviru ZPP-a koji se
financiraju iz EFJP-a (ukljucuju¢i sektorske programe koji su dosad uspostavljeni u okviru
Uredbe o jedinstvenom ZOT-u) i EPFRR-a. Na taj ¢e nacin strategiju za jedinstvenu
dosljednu intervenciju za svaku drzavu clanicu osmisliti drzave c¢lanice. U strateskim
planovima u okviru ZPP-a drzave ¢lanice odredit ¢e ciljne vrijednosti onoga $to zele posti¢i u
programskom razdoblju, koriste¢i se zajednicki utvrdenim pokazateljima.

Nakon Sto utvrde strateSke planove u okviru ZPP-a, drzave ¢lanice ¢e jednom godiSnje
izvjestavati o napretku u provedbi koriste¢i se sustavom zajednickih pokazatelja. Drzave
¢lanice i Komisija pratit ¢e napredak i ocijeniti u¢inkovitost intervencije.

U odjeljku u nastavku nalaze se informacije o konkretnom sadrzaju triju uredbi.

Uredba o strateSkom planu u okviru ZPP-a

U glavi L. navode se podrucje primjene Uredbe i definicije.

U glavi II. navode se op¢i 1 posebni ciljevi ZPP-a koje je potrebno ostvariti intervencijama
koje osmisljavaju drzave Clanice u svojim strateskim planovima u okviru ZPP-a. U glavi III.
uvodi se niz zajednickih zahtjeva za strateske planove u okviru ZPP-a te elementi koji se
primjenjuju na nekoliko intervencija. Zajednic¢ki zahtjevi odnose se na postovanje opcih
nacela i temeljnih prava kao §to je izbjegavanje narusavanja trziSnog natjecanja, postovanje
unutarnjeg trzista te nediskriminacija i poStovanje pravila za domacu potporu u okviru WTO-
a. Ukljucuju 1 zahtjeve za posebne elemente koje je potrebno odrediti u planovima u okviru
ZPP-a, primjerice poljoprivredna povrsina, poljoprivredna djelatnost, pravi poljoprivrednik,
mladi poljoprivrednik. U tom se odjeljku opisuju obveze u okviru ,,uvjetovanosti” (zahtjevi
bilo kojeg korisnika pla¢anja po povrSini moraju biti u skladu s dobrom poljoprivrednom
praksom 1 obvezama koje proizlaze iz zakonodavstva EU-a) te da je potrebno imati
savjetodavne sluzbe za poljoprivredna gospodarstva koje dobro funkcioniraju.

Na kraju te glave navode se vrste intervencija koje drzave ¢lanice mogu koristiti za provedbu
svojih strateskih planova u okviru ZPP-a. Vrste intervencija opSirne su kategorije intervencija
koje drzave ¢lanice mogu koristiti u svojim strateSkim planovima u okviru ZPP-a.

U glavi IV. navode se financijske odredbe. Konkretno, sadrzava dodijele financijskih sredstva
po drzavi Clanici 1 po fondu te se definira fleksibilnost za prijenos dodijeljenih sredstava medu
fondovima. Definiraju se stope doprinosa za EPFRR u odnosu na javne rashode u drzavama
Clanicama te su utvrdeni najmanji i najveci iznosi dodjele financijskih sredstava za posebne
namjene.

U glavi V. navode se pravila za strateske planove u okviru ZPP-a. U njoj se navode i1 elementi
koje drzave clanice trebaju uzeti u obzir pri sastavljanju strateskog plana u okviru ZPP-a te
njegov minimalni sadrzaj, ukljucujuéi ciljne vrijednosti i financijsko planiranje. U toj se glavi
objaSnjava i koja pravila Komisija primjenjuje za odobrenje strateskog plana u okviru ZPP-a i
kako se takvi planovi mogu izmijeniti.

U glavi VI. navode se elementi potrebni za koordinaciju i upravljanje. U njoj se propisuju
obveze za nadlezZna tijela drzava Clanica za posebne zadace povezane sa strateskim planovima
u okviru ZPP-a. Takoder se osniva odbor za pracenje kako bi se ukljucili svi dionici.
Uspostavljaju se 1 mreze koje trebaju olaksati uspjesnu provedbu strateSkih planova u okviru

12

HR



HR

ZPP-a. Te ¢e se mreze uspostaviti na nacionalnoj razini i na razini EU-a. Konac¢no, u toj se
glavi uspostavlja Europsko partnerstvo za inovacije kako bi se potaknula razmjena znanja i
inovacija.

U glavi VII. uvodi se okvir za pracenje i evaluaciju uspjesnosti kojim se utvrduju pravila o
tome kako i kada drzave ¢lanice moraju izvjes¢ivati o napretku svojih strateskih planova u
okviru ZPP-a te pravila o tome kako ¢e se taj napredak pratiti i ocjenjivati. U toj su glavi
sadrzana 1 pravila o bonusu za uspjesnost u cilju postizanja uspjesnosti u pogledu okolisa i
klime.

Naposljetku, glave VIII. i IX. odnose se na pravila o trziSnom natjecanju, odnosno objasnjava
se kako se pravila o drzavnim potporama moraju primjenjivati te su navedene zavrSne
odredbe u kojima se objasnjava koji se propisi stavljaju izvan snage kad Uredba postaje
primjenjiva.

Horizontalna uredba o ZPP-u

Predlozeno je zadrzavanje trenutacne strukture ZPP-a s dva stupa s godiSnjim mjerama opce
primjene u okviru stupa I. koje se nadopunjuju mjerama koje odrazavaju nacionalne i
regionalne specifi¢nosti u okviru pristupa viSegodiSnjeg programiranja u stupu II. Medutim,
novi ZPP za razdoblje nakon 2020. bit ¢e usmjeren na vecu supsidijarnost kako bi drzave
¢lanice mogle bolje krojiti provedbene mjere u okviru oba stupa prema svojim okolnostima i
konkretnim okolnostima poljoprivrednika. Vecéa supsidijarnost znaéi preraspodjelu
odgovornosti u upravljanju ZPP-om i trazenje novog odnosa izmedu Europske unije, drzava
¢lanica i poljoprivrednika.

Na temelju toga se trenutacna Horizontalna uredba o ZPP-u prilagodava novom modelu
ostvarivanja politike i odrazava vecu fleksibilnost za drzave ¢lanice u provedbi politike (u
skladu s lokalnim potrebama), manje birokracije za korisnike 1 prelazak na politiku na temelju
uspjesnosti.

Prijelaz na razini EU-a s naglaska na uskladenosti na naglasak na uspjeSnosti zahtijeva jasno
utvrdivanje ciljeva politike koji se moraju posti€i: i ti ¢e ciljevi biti utvrdeni na razini EU-a.
Kako bi se ostvario pomak prema mehanizmu viSe usmjerenom na politiku usredoto¢enu na
rezultate, do¢i ¢e do prelaska s osiguravanja zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija na
jamstvo uspjeSnosti 1 posStovanja osnovnih zahtjeva EU-a, kao S§to su integrirani
administrativni 1 kontrolni sustav (IAKS) ili upravljacka tijela (agencije za placanja,
koordinacijska tijela, nadlezna tijela i tijela za ovjeravanje). Zadrzat ¢e se Cvrsta i pouzdana
upravljacka struktura tipicna za ZPP.

Uz odredbe o financiranju, u Horizontalnoj uredbi o ZPP-u i dalje su navedene odredbe o
op¢im nacelima za kontrole i sankcije, kontrole uvjetovanosti i IAKS. Stoga se Uredbom
utvrduju pravila o financiranju, upravljanju i1 kontrolnim sustavima, postupcima poravnanja
(godisnje financijsko poravnanje i godi$nje poravnanje s obzirom na uspjesnost) te postupku
potvrdivanja sukladnosti.

Uredba sadrzava razlicite elemente pojednostavnjenja. Kao prvo, novo godiSnje poravnanje
uspjesnosti odrazava pomak s uskladenosti pojedinacnog korisnika na uspjesnost politike u
drzavama Clanicama.

Nadalje, njime se predvida smanjenje broja agencija za placanja te jacanje uloge
koordinacijskog tijela i tijela za ovjeravanje u skladu s novim modelom ostvarivanja politike.
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Zbog toga ¢e sustav biti transparentniji i manje opterecuju¢ za nacionalne uprave i Komisiju.
Uvodi se koncept jedinstvenog pristupa reviziji, u skladu s Financijskom uredbom, kojim se
broj revizija Komisije moze smanyjiti.

Uredba o izmjeni

U Komunikaciji o buduénosti hrane i poljoprivrede trziSna se orijentacija potvrduje kao
klju¢ni element ZPP-a, ali se naglasavaju i izazovi povezani s odrZivosti okolisa i klimatskim
promjenama. Osim toga, poljoprivredni sektor smjeSta izravno u raspravu o hrani i
zabrinutostima gradana u tom pogledu, podsje¢aju¢i na sljedece: ,najvaznija je uloga te
politike pomo¢i poljoprivrednicima da predvide promjene u prehrambenim navikama i
prilagode svoju proizvodnju trzi$nim signalima 1 zahtjevima potroSaca.” S obzirom na to da bi
detaljna pravila mogla sprijeciti potrebne prilagodbe utvrdene na razini EU-a, reforma je
prilika za unoSenje potrebnih promjena. ZPP-om bi se nadalje trebala rijesiti pitanja gradana
koja se odnose na odrzivu poljoprivrednu proizvodnju.

Stoga je predvideno odrZavanje struktura i glavnih elemenata Uredbe (EU) br. 1308/2013, uz
izmjenu ograni¢enog broja odredbi u skladu s gospodarskim, ekoloskim i druStvenim
promjenama koje su se dogodile od njezina stupanja na snagu 2014.

Prvo, predvideno je brisanje odredbi koje se odnose na sektorske intervencije koje su
prethodno utvrdene u Uredbi (EU) br. 1308/2013 jer ¢e, kako bi se osigurala bolja
uskladenost intervencija ZPP-a, intervencije u okviru buduéeg ZPP-a biti uredene s Uredbom
o strateSkom planu u okviru ZPP-a i biti dio strateskih planova drzava ¢lanica.

Drugo, iako su reforme politike vina iz 2008. 1 2013. u cijelosti ostvarile svoje ciljeve, §to je
rezultiralo gospodarski Zivim sektorom vina, pojavili su se novi gospodarski, ekoloski 1
klimatski izazovi. Stoga se Uredbom predvida niz posebnih izmjena postojeéih pravila kako
bi se suocilo s tim izazovima.

Tre¢e, u Komunikaciji o buduénost hrane i poljoprivrede naglaseno je da bi oznake
zemljopisnog podrijetla trebale biti privla¢nije za poljoprivrednike i1 potroSace te da bi trebalo
olakSati upravljanje sustavom. Stoga se predlaze izmjena postoje¢ih pravila o oznakama
zemljopisnog podrijetla, putem cCetiri temeljna akta, s ciljem postizanja jednostavnijeg sustava
oznaka zemljopisnog podrijetla, brze registracije oznaka zemljopisnog podrijetla i
ucinkovitijeg odobravanja izmjene specifikacija proizvoda. Cilj je tih izmjena
pojednostavnjenje sustava oznaka zemljopisnog podrijetla koje ¢e biti razumljivije
potrosacima, bit ¢e ih lakSe promicati 1 smanjit ¢e se upravni troSkovi upravljanja sustavom.

Kad je rije¢ o propisima za oznake zemljopisnog podrijetla za vina, ogranicavanje pregleda
zahtjeva od strane EU-a od ocite pogreske, odvajanje pravila intelektualnog vlasniStva od
drugih zahtjeva utvrdenih u specifikaciji proizvoda te omogucavanje drzavama ¢lanicama da
odlu¢uju o izmjenama koje nemaju ucinak na razini EU-a, pojednostavnila bi se
homologacija, skratili rokovi i1 racionalizirali resursi, u skladu s povezanim nacelima
supsidijarnosti 1 proporcionalnosti. Isto tako, predvida se da ¢e se pojednostavnjenjem
odredenih postupaka, primjerice postupka prigovora, povecati ucinkovitost postupka
odobrenja.

Zahvaljuju¢i pojasnjenju definicije ,ZaSti¢ena oznaka izvornosti” za vina, skupine

proizvodaca mo¢i ¢e upotrebljavati nova sortna vina, $to je potrebno i s obzirom na klimatske
promjene te ¢e svoje zahtjeve moci primjereno opravdati u skladu s enoloskim uvjetima.
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Predlozeno je i1 jacCanje zaStite oznaka zemljopisnog podrijetla protiv krivotvorenja na
internetu i na robi u provozu.

Predlozeno pojednostavnjenje oznaka zemljopisnog podrijetla za vino mora se primjenjivati i
na poljoprivredne i prehrambene proizvode kako bi se osigurala razumna razina dosljednosti
medu programima i ostvarile navedene prednosti za proizvodace oznaka zemljopisnog
podrijetla u tom sektoru. Program oznaka zemljopisnog podrijetla za aromatizirana vina u
okviru kojeg je samo 5 od 3350 oznaka zemljopisnog podrijetla, ne moze biti funkcionalan i
treba ga spojiti s drugim programom, a primjeren je program za poljoprivredne i prehrambene
proizvode jer su njime ve¢ obuhvacena druga alkoholna pica.

Nadalje, Uredbom se predvidaju odredbe koje samo prenose u unutarnje zakonodavstvo
obveze EU-a i njegovih drzava ¢lanica u kontekstu nedavnih ministarskih odluka Svjetske
trgovinske organizacije, posebno o izvoznim subvencijama.

Konacno, predlaze se brisanje niza zastarjelih odredbi, medu ostalim sustava reguliranja

proizvodnje i zahtjeva koji se primjenjuju na sektor Secera koji su istekli na kraju trziSne
godine 2016./2017.
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2018/0218 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni uredaba (EU) br. 1308/2013 o uspostavljanju zajednicke organizacije trzista
poljoprivrednih proizvoda, (EU) br. 1151/2012 o sustavima kvalitete za poljoprivredne i
prehrambene proizvode, (EU) br. 251/2014 o definiciji, opisivanju, prezentiranju,
oznacdivanju i zaStiti oznaka zemljopisnog podrijetla aromatiziranih proizvoda od vina,
(EU) br. 228/2013 o utvrdivanju posebnih mjera za poljoprivredu u najudaljenijim
regijama Unije i (EU) br. 229/2013 o utvrdivanju posebnih mjera za poljoprivredu u
korist manjih egejskih otoka

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov c¢lanak 43.
stavak 2., ¢lanak 114., ¢lanak 118. prvi stavak i ¢lanak 349.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®,
uzimajuéi u obzir migljenje Odbora regija’,

uzimajuc¢i u obzir misljenje Revizorskog suda,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

budu¢i da:

(1) u Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru te Odboru regija od 29. studenoga 2017. naslovljenoj ,,Budu¢nost
hrane i poljoprivrede” navedeni su izazovi, ciljevi i smjernice buduée zajednicke
poljoprivredne politike (,,ZPP”’) nakon 2020. Neki su od tih ciljeva potreba za ve¢om
usmjerenoS¢u ZPP-a na rezultate, potreba za poticanjem modernizacije 1 odrzivosti,
ukljucujuéi ekonomsku, drustvenu, ekolosku i klimatsku odrzivost poljoprivrednih
povrsina te Sumskih i ruralnih podrucja, te potreba za smanjenjem administrativnog
opterecenja za korisnike povezanog sa zakonodavstvom Unije.

(2) S obzirom na to da bi ZPP trebao odlu¢nije odgovarati na izazove i mogucnosti koje se
pojavljuju na razini Unije, na medunarodnoj, nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini
te na razini poljoprivrednih gospodarstava, potrebno je racionalizirati upravljanje ZPP-
om 1 poboljSati ostvarivanje ciljeva Unije u okviru ZPP-a te znatno smanjiti
administrativno optere¢enje. U ZPP-u zasnovanom na ostvarenju ciljeva (,,model
ostvarenja ciljeva”) Unija bi trebala utvrditi osnovne parametre politike, kao §to su
ciljevi ZPP-a i osnovni zahtjevi, a drzave ¢lanice trebale bi snositi ve¢u odgovornost u
pogledu nacina na koji ispunjavaju ciljeve i1 ostvaruju ciljne vrijednosti. Veca

8 SL C,, str. .
? SL C,, str. .
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supsidijarnost omogucuje da se viSe uzmu u obzir lokalni uvjeti i potrebe te da se
potpora uskladi s potrebama kako bi se pove¢ao njezin doprinos ciljevima Unije.

Kako bi se osigurala dosljednost ZPP-a, sve intervencije budu¢eg ZPP-a trebale bi biti
dio strateskog plana potpore koji bi ukljucivao odredene sektorske intervencije koje su
utvrdene u Uredbi (EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa'?,

U Prilogu II. Uredbi (EU) br. 1308/2013 utvrdene su odredene definicije koje se
odnose na sektore obuhvaéene podruc¢jem primjene te uredbe. Definicije koje se
odnose na sektor Secera utvrdene u dijelu II. odjeljku B tog priloga trebalo bi izbrisati
jer se viSe ne primjenjuju. Kako bi se azurirale definicije koje se odnose na druge
sektore navedene u tom prilogu i s obzirom na nove znanstvene spoznaje ili trziSna
kretanja Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu s ¢lankom
290. Ugovora o funkcioniranju Europske unije u vezi s izmjenom tih definicija.
Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede odgovarajuca
savjetovanja, ukljucujué¢i ona na razini stru¢njaka. Pri pripremi i izradi delegiranih
akata Komisija bi trebala osigurati istovremenu, pravodobnu i odgovarajucu dostavu
relevantnih dokumenata Europskom parlamentu i Vije¢u. Stoga bi trebalo izbrisati
pojedinac¢ne ovlasti delegirane Komisiji u dijelu II. odjeljku A tocki 4. tog priloga
kako bi se izmijenila definicija inulinskog sirupa.

Trebalo bi pojednostavniti dio I. Uredbe (EU) br. 1308/2013. Trebalo bi izbrisati
suviSne 1 zastarjele definicije i odredbe kojima se Komisija ovlas¢uje za donoSenje
provedbenih akata.

Trebalo bi aZurirati granice potpore Unije za opskrbu voéem i povréem te mlijekom i
mlije¢nim proizvodima u obrazovnim ustanovama, koje su utvrdene u ¢lanku 23.a
Uredbe (EU) br. 1308/2013.

Odredbe koje se odnose na programe potpore utvrdene u dijelu II. glavi 1. poglavlju II.
odjeljcima od 2. do 6. Uredbe (EU) br. 1308/2013 trebalo bi izbrisati s obzirom na to
da ¢e sve vrste intervencija u tim sektorima biti utvrdene u Uredbi (EU).../...
Europskog parlamenta i Vijeéa'! (Uredba o strateskom planu u okviru ZPP-a).

S obzirom na smanjenje stvarne povrsine zasadene vinovom lozom u nekoliko drzava
¢lanica u razdoblju 2014.-2017. te s obzirom na moguci gubitak proizvodnje koji
moze uslijediti, pri utvrdivanju povrSine za odobrenja za novu sadnju iz ¢lanka 63.
stavka 1. Uredbe (EU) br. 1308/2013, drzave Clanice trebale bi mo¢i birati izmedu
postojeée osnove i postotka ukupne povrSine stvarno zasadene vinovom lozom na
njihovu drzavnom podrucju na dan 31. srpnja 2015. uvecane za povrSinu koja
odgovara pravima sadnje na temelju Uredbe (EZ) br. 1234/2007 koji se mogu
pretvoriti u odobrenja u predmetnim drzavama clanicama od 1. sijecnja 2016.

Trebalo bi izmijeniti pravila o klasifikaciji sorti vinove loze koju provode drzave
¢lanice kako bi se ukljucile sorte vinove loze Noah, Othello, Isabelle, Jacquez, Clinton

Uredba (EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o uspostavljanju
zajednicke organizacije trziSta poljoprivrednih proizvoda i stavljanju izvan snage uredbi Vije¢a (EEZ)
br. 922/72, (EEZ) br. 234/79, (EZ) br. 1037/2001 i (EZ) br. 1234/2007 (SL L 347, 20.12.2013., str.
671.).

Uredba (EU).../... Europskog parlamenta i Vijeca od .... o utvrdivanju pravila o potpori za strateske
planove koje izraduju drzave ¢lanice u okviru zajednic¢ke poljoprivredne politike (strateski planovi u
okviru ZPP-a) i koji se financiraju iz Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) i Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU)
br. 1305/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a i Uredbe (EU) br. 1307/2013 Europskog parlamenta i
Vije¢a(SLL ..., ..., str. ... .).”;
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

i Herbemont koje su prije bile isklju¢ene. Kako bi se osiguralo da proizvodnja vina u
Uniji bude otpornija na bolesti te da se upotrebljavaju sorte vinove loze koje su bolje
prilagodene promjenjivim klimatskim uvjetima, trebalo bi donijeti odredbe kojima se
dozvoljava sadnja sorti Vitis Labrusca 1 sorti dobivenih krizanjem vrste Vitis vinifera,
Vitis Labrusca s drugim vrstama iz roda Vitis za proizvodnju vina u Uniji.

Kako bi se proizvoda¢ima omogucilo da upotrebljavaju sorte vinove loze koje su bolje
prilagodene promjenjivim klimatskim uvjetima i otpornije na bolesti, trebalo bi
donijeti odredbe kojima se dozvoljava da oznaku izvornosti mogu nositi ne samo
proizvodi od sorti vinove loze koje pripadaju vrsti Vitis vinifera, veé¢ i oni od sorti
vinove loze dobivenih krizanjem vrste Vitis vinifera s drugim vrstama iz roda Vitis.

Odredbe o certifikatima o sukladnosti i izvje$¢ima analize za uvoz vina trebalo bi
primjenjivati uzimaju¢i u obzir medunarodne sporazume sklopljene u skladu s
Ugovorom o funkcioniraju Europske unije (,,UFEU”).

Definiciju oznake izvornosti trebalo bi uskladiti s definicijom iz Sporazuma o
trgovinskim aspektima prava intelektualnog vlasnistva'? (,,Sporazum o TRIPS-u”)
odobrenog Odlukom Vijeéa 94/800/EZ '3, a posebno s njegovim ¢lankom 22. stavkom
1., tako da naziv oznacava proizvod kao proizvod podrijetlom iz odredene regije ili iz
odredenog mjesta.

Kako bi se osiguralo dosljedno odluc¢ivanje u pogledu zahtjeva za zastitu i prigovora
podnesenih u prethodnom nacionalnom postupku iz ¢lanka 96. Uredbe (EU) br.
1308/2013, Komisiju bi trebalo pravodobno i uredno obavijestiti o pokretanju
postupaka pred nacionalnim sudovima ili drugim tijelima u vezi sa zahtjevom za
zastitu koji je drzava Clanica proslijedila Komisiji, kako je navedeno u c¢lanku 96.
stavku 5. Uredbe (EU) br. 1308/2013. Komisiji bi trebalo dodijeliti provedbene ovlasti
kako bi se, u tim sluc¢ajevima te ako je primjenjivo, suspendiralo ispitivanje zahtjeva
do donoSenja presude nacionalnog suda ili drugog nacionalnog tijela u pogledu
osporavanja ocjene zahtjeva koju je drzava clanica donijela u prethodnom
nacionalnom postupku.

Trebalo bi pojednostavniti i ubrzati registraciju oznaka zemljopisnog podrijetla na
nacin da se ocjena sukladnosti s pravilima o intelektualnom vlasniStvu odvoji od
ocjene sukladnosti specifikacija proizvoda sa zahtjevima utvrdenima u trZiSnim
standardima 1 pravilima za oznacivanje.

Ocjena koju provode nadlezna tijela drzava ¢lanica kljucan je korak u tom postupku.
Drzave ¢lanice imaju znanje, vjeStine 1 pristup podacima i ¢injenicama zahvaljujuci
kojima su u najboljem polozaju da procijene jesu li informacije navedene u zahtjevu
toCne 1 istinite. Stoga bi drzave Clanice trebale zajamciti da rezultat te ocjene, koji
treba biti vjerno zabiljezen u jedinstvenom dokumentu sa saZetkom relevantnih
elemenata specifikacije proizvoda, bude pouzdan i to¢an. Uzimajuéi u obzir nacelo
supsidijarnosti, Komisija potom treba pomno pregledati zahtjeve kako bi se osiguralo
da nema ocitih pogresaka te da su u obzir uzeti pravo Unije 1 interesi dionika izvan
drzave Clanice zahtjeva.

Urugvajski krug multilateralnih pregovora (1986.—-1994.) — Prilog 1. — Prilog 1.C — Sporazum o
trgovinskim aspektima prava intelektualnog vlasnistva (WTO) (SL L 336, 23.12.1994., str. 214.).
Odluka Vije¢a 94/800/EZ od 22. prosinca 1994. o sklapanju u ime Europske zajednice, s obzirom na
pitanja iz njezine nadleZnosti, sporazuma postignutih u Urugvajskom krugu multilateralnih pregovora
(1986.—1994.) (SL L 336, 23.12.1994., str. 1.).
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

Razdoblje za dostavu prigovora trebalo bi produljiti na tri mjeseca kako bi se osiguralo
da sve zainteresirane strane imaju dovoljno vremena za analizu zahtjeva za zaStitu te
da im bude omoguceno podnosenje izjave o prigovoru. Kako bi se osiguralo da se na
temelju Uredbe (EU) br. 1308/2013 1 Uredbe (EU) br. 1151/2012 Europskog
parlamenta i Vijeéa'* primjenjuje isti postupak podnosenja prigovora i tako drzavama
¢lanicama omogucilo da prigovore fizickih ili pravnih osoba s boravistem ili
poslovnim nastanom na njihovu drzavnom podruc¢ju prosljeduju Komisiji na uskladen
1 uc¢inkovit nacin, prigovori fizickih ili pravnih osoba trebaju se podnositi putem tijela
drzave clanice u kojoj te osobe imaju boraviste ili poslovni nastan. Kako bi se
pojednostavnio postupak podnoSenja prigovora, Komisija bi trebala imati ovlasti za
odbijanje nedopustenih izjava o prigovoru u provedbenom aktu o dodjeli zastite. Stoga
bi trebalo izbrisati ¢lanak 111. Uredbe (EU) br. 1308/2013 o dodjeljivanju
provedbenih ovlasti Komisiji za odbijanje nedopustenih prigovara u okviru zasebnog
provedbenog akta.

Kako bi se povecala postupovna ucinkovitost i osigurali jedinstveni uvjeti za
dodjeljivanje zastite oznaka izvornosti ili oznaka zemljopisnog podrijetla, Komisiji bi
trebalo dodijeliti provedbene ovlasti za donoSenje provedbenih akata o dodjeli zastite
bez primjene postupka ispitivanja u slucaju kada nije podnesena nijedna dopustena
izjava o prigovoru na zahtjev za zastitu. U slucaju podnosenja dopustene izjave o
prigovoru Komisiji bi trebalo dodijeliti provedbene ovlasti za donoSenje provedbenih
akata u skladu s postupkom ispitivanja kojima se dodjeljuje zastita ili odbija zahtjev za
zastitu.

Uzimajuéi u obzir Sporazum o TRIPS-u, a posebno njegove clanke 22. i 23., te Op¢i
sporazum o carinama i trgovini'® (,,Sporazum GATT”), a posebno njegov ¢lanak V. o
slobodi provoza, koja su oba odobrena Odlukom Vijeca 94/800/EZ i cilj im je ojacati
zaStitu oznaka izvornosti 1 oznaka zemljopisnog podrijetla te ucinkovitije suzbijati
krivotvorenje, zastitu odobrenu ¢lankom 103. stavkom 2. Uredbe (EU) br. 1308/2013
trebalo bi proSiriti na proizvode koji su u provozu kroz carinsko podrucje Unije te na
proizvode koji se prodaju na internetu ili drugim sredstvima elektronicke trgovine.

Trebalo bi biti moguce ponistiti zastitu oznake izvornosti ili oznake zemljopisnog
podrijetla u slu¢ajevima kada oznake viSe nisu u upotrebi ili ako podnositelj zahtjeva
iz ¢lanka 95. Uredbe (EU) br. 1308/2013 vise ne Zeli odrzavati tu zastitu.

S obzirom na sve vecu potraznju potrosaca za inovativnim proizvodima od vinove loze
s nizom stvarnom alkoholnom jakosti od najniZe stvarne alkoholne jakosti propisane
za proizvode od vinove loze u dijelu II. Priloga VII. Uredbi (EU) br. 1308/2013,
trebalo bi i u Uniji omoguciti proizvodnju takvih inovativnih proizvoda od vinove
loze.

Potrebno je predvidjeti definiciju dealkoholiziranih proizvoda od vinove loze i
djelomic¢no dealkoholiziranih proizvoda od vinove loze. U tim bi definicijama trebalo
uzeti u obzir definicije iz rezolucija Medunarodne organizacije za vinogradarstvo i
vinarstvo (OIV), OIV-ECO 433-2012 Piée dobiveno djelomicnom dealkoholizacijom
vina 1 OIV-ECO 523-2016 Vino s udjelom alkohola promijenjenim dealkoholizacijom.

Kako bi se osiguralo da se pravila kojima se ureduje oznacivanje i prezentiranje
proizvoda u sektoru vina primjenjuju 1 na dealkoholizirane ili djelomi¢no

Uredba (EU) br. 1151/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. studenoga 2012. o sustavima
kvalitete za poljoprivredne i prehrambene proizvode (SL L 343, 14.12.2012., str. 1.).

Urugvajski krug multilateralnih pregovora (1986.-1994.) — Prilog 1. — Prilog 1.A — Op¢i sporazum o
carinama i trgovini robom (WTO) (SL L 336, 23.12.1994., str. 1.).
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

dealkoholizirane proizvode od vinove loze, kako bi se utvrdila pravila kojima se
ureduju postupci dealkoholizacije za proizvodnju odredenih dealkoholiziranih ili
djelomi¢no dealkoholiziranih proizvoda od vinove loze unutar Unije te pravila o
uvjetima upotrebe Cepova u sektoru vina kako bi se osigurala zastita potrosaca od
obmanjujuée upotrebe odredenih ¢epova koji se povezuju s odredenim pi¢ima te od
Stetnih materijala ¢epova koji mogu kontaminirati pice, Komisiji bi trebalo delegirati
ovlast za donosSenje akata u skladu s ¢lankom 290. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije. Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede
odgovaraju¢a savjetovanja, uklju¢ujuéi ona na razini strunjaka, te da se ta
savjetovanja provedu u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom
sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016. Osobito, s ciljem
osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u pripremi delegiranih akata, Europski
parlament i Vijec¢e primaju sve dokumente istodobno kada i stru¢njaci iz drzava
Clanica te njihovi stru¢njaci sustavno imaju pristup sastancima stru¢nih skupina
Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih akata.

Pravila o proizvodnji i zahtjevi koji se primjenjuju na sektor Secera istekli su na kraju
trziSne godine 2016./2017. Clanak 124. i ¢lanci od 127. do 144. Uredbe
(EU) br. 1308/2013 zastarjeli su i trebalo bi ih izbrisati.

Mjere i pravila o uvozu konoplje utvrdeni u ¢lanku 189. Uredbe (EU) br. 1308/2013
suvisni su i zastarjeli i trebalo bi ih izbrisati.

Clanke 192. i 193. Uredbe (EU) br. 1308/2013 trebalo bi izbrisati jer s obzirom na
zavrSetak sustava reguliranja proizvodnje u sektoru Secera te mjere vise nisu potrebne.
Kako bi se osiguralo da je trziste Unije odgovarajuée opskrbljeno uvozom proizvoda
iz tre¢ih zemalja, Komisiji bi trebalo dodijeliti provedbene ovlasti za suspenziju
uvoznih carina na melasu Secerne trske i melasu Secerne repe.

U Ministarskoj odluci od 19. prosinca 2015. o izvoznoj konkurenciji donesenoj na 10.
ministarskoj konferenciji WTO-a u Nairobiju'® utvrdena su pravila o mjerama izvozne
konkurencije. U pogledu izvoznih subvencija ¢lanice WTO-a moraju od datuma te
odluke ukinuti svoja prava na izvozne subvencije. Stoga bi trebalo izbrisati odredbe
Unije o izvoznim subvencijama utvrdene u ¢lancima od 196. do 204. Uredbe (EU) br.
1308/2013.

U vezi s izvoznim kreditima, jamstvima za izvozne kredite 1 programima osiguranja
kredita te drzavnim poduzeéima za izvoz poljoprivrednih proizvoda i medunarodnom
pomo¢i u hrani, drzave ¢lanice mogu donijeti nacionalne mjere koje su u skladu s
pravom Unije. S obzirom na to da su Unija i njezine drzave €lanice Unije ¢lanice
WTO-a, te nacionale mjere trebale bi biti u skladu i s pravilima utvrdenima u
Ministarskoj odluci WTO-a od 19. prosinca 2015., kao stvar prava Unije i
medunarodnog prava.

Trebalo bi izbrisati zastarjele obveze izvjeS¢ivanja Komisije u pogledu trzista mlijeka i
mlije¢nih proizvoda, proSirenja podrucja primjene programa u Skolama i primjene
pravila o trziSnom natjecanju na sektor poljoprivrede. Obveze izvjes¢ivanja koje se
odnose na sektor pcelarstva trebalo bi ugraditi u Uredbu (EU) .../... (Uredba o
strateSkom planu u okviru ZPP-a).

WT/MIN(15)/45, WT/L//980
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(30)

(1)

(32)

(33)

(34)

S obzirom na stavljanje izvan snage Uredbe (EU) br. 1306/2013 Europskog
parlamenta i Vije¢a!” Uredbom (EU).../... (Uredba o strateskom planu u okviru ZPP-
a), odredbe o provjerama i kaznama u vezi s trziSnim standardima i zasticenim
oznakama izvornosti, oznakama zemljopisnog podrijetla 1 tradicionalnim izrazima
trebalo bi ugraditi u Uredbu (EU) br. 1308/2013.

Trebalo bi izbrisati odredbe o pricuvi za krize u poljoprivrednom sektoru utvrdene u
dijelu V. poglavlju IIl. Uredbe (EU) br. 1308/2013 jer su u Uredbi (EU) .../...
Europskog parlamenta i Vijeéa'® (Horizontalna uredba) utvrdene aZurirane odredbe o
poljoprivrednoj pricuvi.

S obzirom na ogranicen broj registracija oznaka zemljopisnog podrijetla
aromatiziranih vina na temelju Uredbe (EU) br. 251/2014 Europskog parlamenta i
Vije¢a!? trebalo bi pojednostavniti pravni okvir za zaStitu oznaka zemljopisnog
podrijetla za te proizvode. Na aromatizirana vina i druga alkoholna pica, osim jakih
alkoholnih pi¢a i proizvoda od vinove loze, koja su navedena u dijelu II. Priloga VII.
Uredbi (EU) br. 1308/2013 trebao bi se primjenjivati isti pravni sustav i postupci kao
na ostale poljoprivredne i prehrambene proizvode. Podrucje primjene Uredbe (EU) br.
1151/2012 trebalo bi prosiriti na te proizvode. Uredbu (EU) br. 251/2014 Europskog
parlamenta i1 Vijeca trebalo bi izmijeniti kako bi se uzela u obzir ta izmjena u pogledu
naslova, podru¢ja primjene, definicija i odredbi o oznadivanju aromatiziranih
proizvoda od vina. Trebalo bi osigurati neometan prijelaz za nazive zaSti¢ene na
temelju Uredbe (EU) br. 251/2014.

Trebalo bi racionalizirati 1 pojednostavniti postupke koji se odnose na registraciju
zaSti¢enih oznaka izvornosti, zasticenih oznaka zemljopisnog podrijetla i zajamceno
tradicionalnih specijaliteta utvrdene u Uredbi (EU) br. 1151/2012 kako bi se
omogucilo registriranje novih naziva u kra¢im rokovima. Postupak prigovora trebalo
bi pojednostavniti.

Trebalo bi predvidjeti posebno odstupanje kojim se dopusta uporaba drugih naziva uz
registrirani naziv zajamceno tradicionalnog specijaliteta. Komisija bi trebala odrediti
prijelazna razdoblja za uporabu oznaka koje sadrzavaju nazive zajamceno
tradicionalnih specijaliteta, u skladu s uvjetima za takva prijelazna razdoblja koji ve¢
postoje za zaSti¢ene oznake izvornosti i zasti¢ene oznake zemljopisnog podrijetla.

Trebalo bi pojednostavniti postupak odobravanja izmjena specifikacija proizvoda
utvrden u Uredbi (EU) br. 1151/2012 uvodenjem razlikovanja izmedu izmjena Unije i
standardnih izmjena. U skladu s nacelom supsidijarnosti drzave ¢lanice trebale bi biti
odgovorne za odobravanje standardnih izmjena, a Komisija bi trebala zadrzati
odgovornost za odobravanje Unijinih izmjena specifikacija proizvoda.

Uredba (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o financiranju,
upravljanju i nadzoru zajedni¢ke poljoprivredne politike i o stavljanju izvan snage uredaba VijeCa
(EEZ) br. 352/78, (EZ) br. 165/94, (EZ) br. 2799/98, (EZ) br. 814/2000, (EZ) br. 1290/2005 i (EZ)
485/2008 (SL L 347, 20.12.2013., str. 549.).

Uredba (EU).../... Europskog parlamenta i Vijeéa od .... o financiranju i nadzoru zajednicke
poljoprivredne politike i o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1306/2013 (SL L . . Str. L),
Uredba (EU) br. 251/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o deﬁHICI_]l opisivanju,
prezentiranju, oznacivanju i zastiti oznaka zemljopisnog podrijetla aromatiziranih proizvoda od vina i
stavljanju izvan snage Uredbe Vijec¢a (EEZ) br. 1601/91 (SL L 84, 20.3.2014., str. 14.).
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(38)

Trebalo bi azurirati iznose financijskih sredstava dostupnih za financiranje mjera na
temelju uredbi (EU) br. 228/2013%° i (EU) br. 229/2013 Europskog parlamenta i
Vijeéa?!.

Uredbe (EU) br. 1308/2013, (EU) br.1151/2012, (EU) br.251/2014, (EU)
br. 228/2013 i (EU) br. 229/2013 trebalo bi stoga na odgovaraju¢i nacin izmijeniti.

Trebalo bi uspostaviti prijelazne aranzmane za zahtjeve za zaStitu i1 zahtjeve za
registraciju zasti¢enih oznaka izvornosti, oznaka zemljopisnog podrijetla i zajamceno
tradicionalnih specijaliteta koji su podneseni prije datuma stupanja na snagu ove
Uredbe te za rashode nastale prije 1. sije¢nja 2021. u okviru programa potpore za
maslinovo ulje i1 stolne masline, voce i1 povrée, vino, pcelarske proizvode i hmelj
utvrdenih u ¢lancima od 29. do 60. Uredbe (EU) br. 1308/2013.

Kako bi se osigurao neometan prijelaz na novi pravni okvir utvrden u Uredbi (EU)
...l... (Uredba o strateskom planu u okviru ZPP-a), odredbe o izmjenama Uredbe
(EU) br. 1308/2013 u pogledu odredenih programa potpore i pricuve za krize u
poljoprivrednom sektoru i odredbe o izmjenama uredbi (EU) br. 228/2013 i (EU) br.
229/2013 trebale bi se poceti primjenjivati od 1. sijecnja 2021.,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.
Izmjene Uredbe (EU) br. 1308/2013

Uredba (EU) br. 1308/2013 mijenja se kako slijedi:

(1)

¢lanak 3. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 2. briSe se;
(b) stavci 3. 1 4. zamjenjuju se sljede¢im:

»3. Zapotrebe ove Uredbe primjenjuju se definicije navedene u Uredbi (EU)
.../... Europskog parlamenta i Vije¢a* [Horizontalna uredba] i Uredbi
(EU) .../... Europskog parlamenta i Vije¢a** [Uredba o strateskom
planu u okviru ZPP-a], osim ako je druk¢ije predvideno ovom Uredbom.

4.  Komisija je ovlaStena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom
227. kojima se izmjenjuju definicije koje se odnose na sektore utvrdene u
Prilogu II. u mjeri potrebnoj za azuriranje definicija s obzirom na
kretanja na trzistu.

* (EU).../... Europskog parlamenta i Vijeéa od .... o financiranju i nadzoru zajednicke
poljoprivredne politike i o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1306/2013 (SL L ..., ......,
str. ...).

i Uredba (EU).../... Europskog parlamenta i Vije¢a od .... o utvrdivanju pravila o potpori za

strateSke planove koje izraduju drZave ¢lanice u okviru zajednicke poljoprivredne politike
(strateski planovi u okviru ZPP-a) i koji se financiraju iz Europskog fonda za jamstva u
poljoprivredi (EFJP) i Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvej (EPFRR) te o

20

21

Uredba (EU) br. 228/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. ozujka 2013. o utvrdivanju posebnih
mjera za poljoprivredu u najudaljenijim regijama Unije i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 247/2006 (SL L 78, 20.3.2013., str. 23.).

Uredba (EU) br. 229/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. ozujka 2013. o utvrdivanju posebnih
mjera za poljoprivredu u korist manjih egejskih otoka i stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ)
br. 1405/2006 (SL L 78, 20.3.2013., str. 41.).
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stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1305/2013 Europskog parlamenta i Vijeé¢a i Uredbe
(EU) br. 1307/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa (SL L ..., ......, str. ... .).”;

(2) ¢lanak 5. zamjenjuje se sljede¢im:

., Clanak 5.
Stope konverzije za rizu

Komisija moze donijeti provedbene akte kojima se utvrduju stope konverzije za rizu
u razli¢itim fazama prerade.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 229. stavka
2.7

3) Clanak 6. brise se;
4) dio II. glava I. poglavlje II. mijenja se kako slijedi:
(a) naslov se zamjenjuje sljede¢im:
,, POGLAVLJE II.

Potpora za opskrbu vocem i povréem te mlijekom i mlijecnim proizvodima u
obrazovnim ustanovama’’;

(b) naslov,,Odjeljak 1.” i njegov naslov briSu se;
(c) c¢lanak 23.a mijenja se kako slijedi:
1. stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,1.  Ne dovodec¢i u pitanje stavak 4., potpora koja se u okviru
programa u Skolama dodjeljuje za distribuciju proizvoda,
prateée obrazovne mjere i povezani troskovi iz Clanka 23.
stavka 1. ne smiju premasiti 220 804 135 EUR po $kolskoj
godini.

U okviru te ukupne granice potpora ne smije premasiti:

(a) za voce 1 povrée u Skolama: 130 608 466 EUR po
Skolskoj godini;

(b) za mlijeko u Skolama: 90 195 669 EUR po Skolskoj
godini.”;
ii.  ustavku 2. tre¢em podstavku brise se zadnja recenica;
iii.  stavak 4. zamjenjuje se sljede¢im:

4. Ne premasuju¢i ukupnu granicu od 220804 135 EUR
utvrdenu u stavku 1., svaka drzava ¢lanica jednom u Skolskoj
godini moze prenijeti do 20 % bilo kojih od svojih okvirnih
dodijeljenih sredstava.”;

(d) odjeljci od 2. do 6. koji obuhvacaju ¢lanke od 29. do 60. brisu se;
(5) u Clanku 63. stavak 1. zamjenjuje se sljedecim:
»1. Drzave ¢lanice duzne su svake godine dodijeliti odobrenja za novu sadnju za:

(a) 1 % od ukupnog podrucja stvarno zasadenog vinovom lozom na njihovu
drzavnom podrucju, kako je izmjereno 31. srpnja prethodne godine; ili
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(b) 1 % od povrsine koju ¢ini podrucje stvarno zasadeno vinovom lozom na
njihovu drzavnom podru¢ju, kako je izmjereno 31. srpnja 2015., i
podrucje obuhvaéeno pravima sadnje koja su dodijeljena proizvodacima
na njihovu drzavnom podrucju u skladu s ¢lankom 85.h, 85.i ili 85.k
Uredbe (EZ) br. 1234/2007 i dostupna su za pretvaranje u odobrenja 1.
sijecnja 2016., kako je navedeno u ¢lanku 68. ove Uredbe.”;

(6) u ¢lanku 81. stavak 2. zamjenjuje se sljedeé¢im:

372-

Podlozno uvjetima iz stavka 3., drzave ¢lanice klasificiraju sorte vinove loze
koje se mogu saditi, presadivati ili cijepiti na njihovu drzavnom podrucju u
svrhu proizvodnje vina.

Drzave ¢lanice mogu klasificirati sorte vinove loze ako:
(a) doticna sorta pripada vrsti Vitis vinifera ili Vitis Labrusca; ili

(b) doti¢na sorta nastala je krizanjem vrste Vitis vinifera, Vitis Labrusca s
drugim vrstama iz roda Vitis.

U slucaju da je sorta vinove loze izbrisana iz klasifikacije iz prvog podstavka,
kréenje te sorte obavlja se u roku od 15 godina od njezina brisanja.”;

(7) u ¢lanku 90. stavak 3. zamjenjuje se sljedeé¢im:

373-

Osim ako je drukcije predvideno medunarodnim sporazumima zaklju¢enima u
skladu s UFEU-om, uvoz proizvoda iz stavka 1. podlijeze predocenju:

(a) certifikata koji dokazuje sukladnost s odredbama iz stavaka 1. i 2., koji je
sastavilo nadlezno tijelo u drzavi podrijetla proizvoda, navedeno na popisu koji
objavljuje Komisija;

(b) izvjesc¢a analize koje je sastavilo tijelo ili odjel koji je odredila drzava
podrijetla proizvoda ako je proizvod namijenjen za neposrednu prehranu
ljudi.”;

(8) u dijelu II. glavi II. poglavlju 1. odjeljku 1. umece se sljedec¢i pododjeljak 4.a:

»Pododjeljak 4.a

Provjere i kazne

Clanak 90.a
Provjere i kazne u vezi s pravilima o stavljanju na trZiSte

Ne dovode¢i u pitanje akte koji se odnose na sektor vina donesene u skladu s
C¢lankom 57. Uredbe (EU)[.../...] (Horizontalna uredba), u slucaju krSenja
pravila Unije u sektoru vina drzave Cclanice primjenjuju proporcionalne,
ucinkovite 1 odvracaju¢e administrativne kazne u skladu s glavom IV.
poglavljem L. te uredbe (Horizontalna uredba).

Kako bi se zastitila sredstva Unije te identitet, podrijetlo 1 kvaliteta vina Unije,
Komisija je ovlaStena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 227.
u vezi s:

(a) uspostavljanjem analiticke baze izotopnih podataka ¢ija je svrha pomo¢ u
otkrivanju prijevara, a koja se treba izgraditi na osnovi uzoraka koje su
prikupile drzave ¢lanice;

(b) pravilima kojima se ureduju kontrolna tijela i njihova uzajamna pomoc¢;
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)

(10)

(11)

(c) pravilima kojima se ureduje zajednicko koristenje nalaza drzava ¢lanica;

3.  Komisija moZe donijeti provedbene akte kojima se utvrduju sve mjere potrebne
za utvrdivanje:

(a) postupaka koji se odnose na baze podataka drzava ¢lanica i na analiticke
baze izotopnih podataka ¢ija je svrha pomo¢ u otkrivanju prijevara;

(b) postupaka koji se odnose na suradnju i pomo¢ medu kontrolnim tijelima 1
organima;

(c) uvezis obvezom iz stavka 3., pravila za obavljanje provjera sukladnosti
s trziSnim standardima, pravila kojima se ureduju tijela odgovorna za
obavljanje provjera te sadrzaj, ucestalost i faza stavljanja na trzite na koju
se te provjere primjenjuju.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 229. stavka
2.7

¢lanak 93. mijenja se kako slijedi:
(a) ustavku 1. tocka (a) zamjenjuje se sljede¢im:

»(@) ,0znaka izvornosti” znaci naziv kojim se oznacava proizvod iz ¢lanka 92.
stavka 1.:

1. ¢ija kvaliteta ili karakteristike u bitnom ili isklju¢ivo nastaju pod
utjecajem posebnih prirodnih i, ako je relevantno, ljudskih
¢imbenika odredene zemljopisne sredine;

ii.  kao proizvod podrijetlom iz odredenog mjesta, regije ili, u
iznimnim slu¢ajevima, zemlje;

iii.  koji je proizveden od grozda koje potjece iskljuivo s tog
zemljopisnog podrucja;

iv.  Cija se proizvodnja odvija na tom zemljopisnom podrucju; i

v.  koji je dobiven od sorti vinove loze koje pripadaju vrsti Vitis
vinifera ili su nastale krizanjem vrste Vitis vinifera s drugim
vrstama iz roda Vitis”;

(b) ustavku 2. tocka (c) zamjenjuje se sljede¢im:
»(€) 1spunjavaju zahtjeve iz stavka 1. toCke (a) podtocaka od i. do v. 1”;
(c) stavak 4. zamjenjuje se sljede¢im:

»4. Proizvodnja, kako je navedena u stavku 1. tocki (a) podtocki iv. i tocki
(b) podtocki iii., obuhvacéa sve ukljucene aktivnosti, od berbe grozda do
dovrSetka procesa proizvodnje vina, uz iznimku svih postupaka
provedenih nakon proizvodnje.”;

u Clanku 94. stavku 1. uvodna recenica zamjenjuje se sljedecim:

»Zahtjevi za zaStitu naziva kao oznaka izvornosti ili oznaka zemljopisnog podrijetla
ukljucuju:”

u ¢lanku 96. dodaju se sljedeéi stavei 6.1 7.:

,»0. Drzava cClanica bez odlaganja obavjes¢uje Komisiju o svim postupcima
pokrenutima pred nacionalnim sudom ili drugim nacionalnim tijelom u vezi sa
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(12)

(13)

zahtjevom za zastitu koji je drzava Clanica proslijedila Komisiji, u skladu sa
stavkom 5.

7.  Ako je primjereno, Komisija moze donijeti provedbene akte o suspenziji
ispitivanja zahtjeva iz ¢lanka 97. stavka 2. do donoSenja presude nacionalnog
suda ili drugog nacionalnog tijela u pogledu osporavanja zahtjeva za zastitu u
slucaju kada je drzava ¢lanica u prethodnom nacionalnom postupku u skladu sa
stavkom 5. smatrala da su zahtjevi ispunjeni.

Ti se provedbeni akti donose bez primjene postupka iz ¢lanka 229. stavka 2. ili
3.7
u ¢lanku 97. stavci 2., 3. 1 4. zamjenjuju se sljede¢im:

»2. Komisija ispituje zahtjeve za zaStitu koje primi u skladu s ¢lankom 94. i
¢lankom 96. stavkom 5. Kontrolira ih s obzirom na ocite pogreSke uzimajuéi u
obzir ishod prethodnog nacionalnog postupka koji je provela doti¢na drzava
¢lanica.

Razmatranje koje provodi Komisija ne bi smjelo trajati dulje od Sest mjeseci od
datuma primitka zahtjeva od drzave clanice. Ako se to razdoblje produlji,
Komisija pisanim putem obavjeS¢uje podnositelje zahtjeva o razlozima
produljenja.

3. Ako na temelju kontrole provedene u skladu sa stavkom 2. ovog ¢lanka smatra
da su ispunjeni uvjeti utvrdeni u ¢lancima 93., 100. i 101., Komisija donosi
provedbene akte o objavi u Sluzbenom listu Europske unije jedinstvenog
dokumenta iz clanka 94. stavka 1. to¢ke (d) i upuéivanja na objavu
specifikacije proizvoda koja je obavljena tijekom prethodnog nacionalnog
postupka.

Ti se provedbeni akti donose bez primjene postupka iz ¢lanka 229. stavka 2. ili
3.

4.  Ako na temelju kontrole provedene u skladu sa stavkom 2. ovog ¢lanka smatra
da nisu ispunjeni uvjeti utvrdeni u ¢lancima 93., 100. 1 101., Komisija donosi
provedbene akte o odbijanju zahtjeva.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 229.
stavka 2.”;

¢lanci 98. 1 99. zamjenjuju se sljede¢im:

,, Clanak 98.
Postupak podnoSenja prigovora

U roku od tri mjeseca od datuma objave jedinstvenog dokumenta iz ¢lanka 94. stavka
1. tocke (d) u Sluzbenom listu Europske unije nadlezna tijela drzave ¢lanice ili trece
zemlje, ili bilo koja fizicka ili pravna osoba s legitimnim interesom koja ima
boraviste ili poslovni nastan u tre¢oj zemlji, Komisiji mogu podnijeti izjavu o
prigovoru na predlozenu zastitu. Prigovor mora biti valjano obrazlozen.

Bilo koja fizicka ili pravna osoba s legitimnim interesom koja ima boraviste ili
poslovni nastan u drzavi €lanici koja nije drzava ¢lanica koja je proslijedila zahtjev
za zaStitu moze podnijeti izjavu o prigovoru putem nadleznih tijela drzave Clanice u
kojoj ima boraviste ili poslovni nastan u roku koji omogucéuje podnosenje izjava o
prigovoru u roku iz prvog stavka.
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(14)

(15)

(16)
(17)

Clanak 99.
Odluka o zastiti

1.  Ako ne primi dopustenu izjavu o prigovoru u skladu s ¢lankom 98., Komisija
donosi provedbene akte kojima se dodjeljuje zastita. Ti se provedbeni akti
donose bez primjene postupka ispitivanja iz ¢lanka 229. stavka 2. ili 3.

2. Ako primi dopustenu izjavu o prigovoru, Komisija donosi provedbene akte
kojima se dodjeljuje zastita ili odbija zahtjev. Ti se provedbeni akti donose u
skladu s postupkom ispitivanja iz clanka 229. stavka 2.

3.  Zastitom odobrenom u skladu s ovim ¢lankom ne dovodi se u pitanje
sukladnost doti¢nih proizvoda s drugim propisima Unije koji se odnose
posebice na stavljanje proizvoda na trziste, marketing i oznacivanje hrane.”;

u ¢lanku 103. dodaje se sljededi stavak 4.:

4. Zastita iz stavka 2. primjenjuje se i u pogledu robe koja ulazi na carinsko
podruc¢je Unije, a nije puStena u slobodni promet unutar carinskog podrucja
Unije, te u pogledu robe koja se prodaje putem elektronicke trgovine u Uniji.”;

¢lanak 106. zamjenjuje se sljede¢im:

., Clanak 106.
Ponistenje

Komisija moze, na vlastitu inicijativu ili na valjano obrazlozen zahtjev drzave
Clanice, tre¢e zemlje ili fizicke ili pravne osobe s legitimnim interesom, donijeti
provedbene akte kojima se poniStava zaStita oznake izvornosti ili oznake
zemljopisnog podrijetla ako nastupi jedna ili vise sljedecih okolnosti:

(a) viSe nije zajamc¢ena sukladnost s odgovaraju¢im specifikacijama proizvoda;

(b) najmanje sedam uzastopnih godina na trziSte nije stavljen nijedan proizvod
zaSti¢en oznakom izvornosti ili oznakom zemljopisnog podrijetla;

(¢) podnositelj zahtjeva koji ispunjava uvjete utvrdene u clanku 95. izjavio je da
viSe ne Zeli odrzavati zaStitu oznake izvornosti ili oznake zemljopisnog
podrijetla.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 229. stavka
2.7

¢lanak 111. briSe se;
u dijelu II. glavi II. poglavlju I. odjeljku 2. dodaje se sljedec¢i pododjeljak 4.:
»Pododjeljak 4.

Provjere u vezi s oznakama izvornosti, oznakama zemljopisnog podrijetla i

tradicionalnim izrazima

Clanak 116.a
Provjere

1.  Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne korake kako bi se zaustavila nezakonita
upotreba zaStiCenih oznaka izvornosti, zaSti¢enih oznaka zemljopisnog
podrijetla i zaSti¢enih tradicionalnih izraza iz ove Uredbe.

27

HR



HR

(18)

(19)

(20)

Drzave ¢lanice odreduju nadlezno tijelo odgovorno za provedbu provjera u
vezi s obvezama utvrdenima u ovom odjeljku. U tom se cilju primjenjuju
¢lanak 4. stavci 2. 1 4. i1 ¢lanak 5. stavci 1., 4. 1 5. Uredbe (EU) 2017/625
Europskog parlamenta 1 Vije¢a*.

Unutar Unije, nadlezno tijelo iz stavka 2. ili jedno ili viSe delegiranih tijela u
smislu ¢lanka 3. to¢ke 5. Uredbe (EU) 2017/625 koje djeluje kao tijelo za
certificiranje proizvoda u skladu s kriterijima utvrdenima u glavi II. poglavlju
III. te uredbe provodi godiSnju provjeru uskladenosti sa specifikacijom
proizvoda, tijekom proizvodnje i tijekom ili nakon kondicioniranja vina.

Komisija donosi provedbene akte o sljede¢em:
(a) komunikaciji koju drzave ¢lanice trebaju dostaviti Komisiji;

(b) pravilima o nadleznom tijelu odgovornom za provjeru sukladnosti sa
specifikacijom proizvoda, ukljucujuéi slucajeve kada se zemljopisno
podrucje nalazi u tre¢oj zemlji;

(c) aktivnostima koje drzave Clanice trebaju provesti kako bi se sprijecila

nezakonita upotreba zastiCenih oznaka izvornosti, zastiCenih oznaka
zemljopisnog podrijetla i zasti¢enih tradicionalnih izraza;

(d) provjerama i kontrolama koje trebaju provesti drzave ¢lanice, ukljucujuci
testiranje.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 229. stavka

2.

%

Uredba (EU) 2017/625 Europskog parlamenta i Vijeéa od 15. oZujka 2017. o sluzbenim
kontrolama i drugim sluzbenim aktivnostima kojima se osigurava primjena propisa o hrani i
hrani za Zivotinje, pravila o zdravlju i dobrobiti Zivotinja, zdravlju bilja i sredstvima za
zaStitu bilja, o izmjeni uredaba (EZ) br. 999/2001, (EZ) br. 396/2005, (EZ) br. 1069/2009, (EZ)
br. 1107/2009, (EU) br.1151/2012, (EU) br. 652/2014, (EU) 2016/429 i (EU) 2016/2031
Europskog parlamenta i Vijeéa, uredaba Vijeéa (EZ) br. 1/2005 i (EZ) br. 1099/2009 i
direktiva Vijeca 98/58/EZ, 1999/74/EZ, 2007/43/EZ, 2008/119/EZ i 2008/120/EZ te o stavljanju
izvan snage uredaba (EZ) br. 854/2004 i (EZ) br. 882/2004 Europskog parlamenta i Vijeca,
direktiva Vijeéa 89/608/EEZ, 89/662/EEZ, 90/425/EEZ, 91/496/EEZ, 96/23/EZ, 96/93/EZ i
97/78/EZ te Odluke Vijeéa 92/438/EEZ (Uredba o sluZzbenim kontrolama) (SL L 95, 7.4.2017.,
str. 1.).”;

¢lanak 119. mijenja se kako slijedi:

(a)

(b)

u stavku 1. uvodna recenica zamjenjuje se sljede¢im:

Oznacivanje i predstavljanje proizvoda iz Priloga VII. dijela II. tocaka od 1. do
11., 13., 15., 16., 18. 1 19. stavljenih na trziste u Uniji ili namijenjenih izvozu
sadrzava sljedeée obvezne podatke:”;

dodaje se sljedeci stavak 4.:

4. Drzave ¢lanice poduzimaju mjere kako bi osigurale da se proizvodi iz
stavka 1. koji nisu oznaceni u skladu s odredbama ove Uredbe ne stavljaju na
trziste ili povuku s trzista ako su ve¢ stavljeni na trziste.”

u ¢lanku 120. stavku 1. uvodna recenica zamjenjuje se sljede¢im:

Oznacivanje i predstavljanje proizvoda iz Priloga VII. dijela II. to¢aka od 1. do 11.,
13.,15., 16., 18.1 19. moze sadrZavati posebice sljede¢e neobvezne podatke:”;

¢lanak 122. stavak 1. mijenja se kako slijedi:
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21)

(22)

(23)
24)
(25)

(26)
(27)
(28)
(29)

(30)

(a) utocki (b) brise se podtocka ii.;
(b) utocki (c) dodaje se sljedeca podtocka iii.:

»lil. izraze koji se odnose na gospodarstvo i uvjete za njihovo koristenje;”;
(¢) utocki (d) podtocka i. zamjenjuje se sljedecim:

»l. uvjete za koriStenje odredenih oblika boca i ¢epova te popis odredenih
posebnih oblika boca;”;

dio II. glava II. poglavlje II. odjeljak 1. mijenja se kako slijedi:

(a) clanak 124. brise se;

(b) naslov,,Odjeljak 1.” i njegov naslov brisu se;

(¢) odjeljei 2. 1 3. koji obuhvacaju ¢lanke od 127. do 144. brisu se;
u ¢lanku 145. stavku 3. prva reCenica zamjenjuje se sljedecim:

»Drzave Clanice koje u svojim strateSkim planovima u okviru ZPP-a predvidaju
restrukturiranje i konverziju vinograda u skladu s ¢lankom 52. stavkom 1. tockom (a)
Uredbe (EU) .../...[Uredba o strateskom planu u okviru ZPP-a] duzne su na temelju
registra vinograda svake godine do 1. ozujka dostaviti Komisiji azurirani popis
svojeg proizvodnog potencijala.”;

¢lanak 189. brise se;
¢lanci 192. 1 193. brisu se;

u poglavlju IV. dodaje se sljedeci ¢lanak 193.a:

,,Clanak 193.a
Suspenzija uvoznih carina na melasu

Komisija moZe donijeti provedbene akte o potpunoj ili djelomi¢noj suspenziji
uvoznih carina na melasu obuhvacenu oznakom KN 1703.

Ti se provedbeni akti donose bez primjene postupka iz ¢lanka 229. stavka 2. ili 3.”;
u dijelu III. brise se poglavlje VI. koje obuhvaca ¢lanke od 196. do 204.;

u ¢lanku 225. brisu se tocke od (a) do (d);

u dijelu V. brise se poglavlje I1I. koje obuhvaca ¢lanak 226.

dio II. Priloga II. mijenja se kako slijedi:

(a) utocki 4. odjeljka A brise se druga recenica;

(b) odjeljak B brise se;

Prilog III. mijenja se kako slijedi:

@  naslov se zamjenjuje sljede¢im:

STANDARDNA KVALITETA RIZE I SECERA 1Z CLANKA 1.a UREDBE
(EU) br. 1370/2013*

* Uredba Vijeéa (EU) br. 1370/2013 od 16. prosinca 2013. o utvrdivanju mjera za odredivanje
odredenih potpora i subvencija vezanih uz zajedni¢ku organizaciju trzista poljoprivrednih
proizvoda (SL L 346, 20.12.2013., str. 12.)”;

(b) udijelu B brise se odjeljak L.;
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31 Prilog VI. brise se;
(32) u dijelu II. Priloga VII. dodaju se sljedece tocke 18.1 19.:

,»(18) Uz naziv proizvoda od vinove loze iz tocke 1. i tocaka od 4. do 9. moze se
upotrebljavati izraz ,,dealkoholiziran” ako je proizvod:

(a) dobiven od vina kako je definirano u tocki 1., pjenusavog vina kako je
definirano u tocki 4., kvalitetnog pjenuSavog vina kako je definirano u
tocki 5., kvalitetnog aromati¢nog pjenusavog vina kako je definirano u
tocki 6., gaziranog pjenusavog vina kako je definirano u tocki 7., biser
vina kako je definirano u tocki 8. ili gaziranog biser vina kako je
definirano u tocki 9.;

(b) podvrgnut dealkoholizaciji u skladu s postupcima navedenima u Prilogu
VIIL dijelu L. odjeljku E; 1

(¢) ima ukupnu alkoholnu jakost od najvise 0,5 % vol.

(19) Uz naziv proizvoda od vinove loze iz tocke 1. i to¢aka od 4. do 9. moze se
upotrebljavati izraz ,,djelomicno dealkoholiziran™ ako je proizvod:

(a) dobiven od vina kako je definirano u tocki 1., pjenusavog vina kako je
definirano u tocki 4., kvalitetnog pjenusavog vina kako je definirano u
tocki 5., kvalitetnog aromati¢nog pjenusavog vina kako je definirano u
tocki 6., gaziranog pjenusavog vina kako je definirano u tocki 7., biser
vina kako je definirano u tocki 8. ili gaziranog biser vina kako je
definirano u to¢ki 9.;

(b) podvrgnut dealkoholizaciji u skladu s postupcima navedenima u Prilogu
VIIL. dijelu I. odjeljku E; i

(¢) ima ukupnu alkoholnu jakost vecu od 0,5 % vol., a nakon postupaka
navedenih u Prilogu VIII. dijelu 1. odjeljku E njegova ukupna alkoholna
jakost smanjila se za viSe od 20 % vol. u odnosu na pocetnu ukupnu
alkoholnu jakost.”;

(33) u Prilogu VIII. dijelu I. dodaje se sljedeci odjeljak E:
»E. Postupci dealkoholizacije

Dopusteni su sljede¢i postupci dealkoholizacije, bilo da se primjenjuju
samostalno ili u kombinaciji, za smanjivanje dijela ili gotovo ukupnog etanola
u proizvodima od vinove loze iz Priloga VII. dijela II. tocke 1. 1 tocki od 4. do
9.:

(a) djelomicno isparavanje u vakuumu;
(b) membranske tehnologije;
(c) destilacija.

Postupci dealkoholizacije ne dovode do organoleptickih nedostataka proizvoda
od vinove loze. Uklanjanje etanola iz proizvoda od vinove loze ne smije se
provoditi zajedno s pove¢anjem udjela Se¢era u mostu.”.

Clanak 2.
Izmjene Uredbe (EU) br. 1151/2012

Uredba (EU) br. 1151/2012 mijenja se kako slijedi:
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(1)

(2)

€)
(4)

()

(6)

(7)

(8)

u ¢lanku 2. stavci 2. 1 3. zamjenjuju se sljede¢im:

»2. Ova se Uredba ne primjenjuje na jaka alkoholna pica ili proizvode od vinove
loze kako su definirani u Prilogu VII. Uredbi (EU) br. 1308/2013, s izuzetkom
vinskog octa.

3. Ovom Uredbom, a posebice registracijama u skladu s ¢lankom 52., ne dovodi
se u pitanje sukladnost doti¢nih proizvoda s drugim propisima Unije koji se
odnose posebice na stavljanje proizvoda na trziSte, marketing i oznacdivanje
hrane.;

u ¢lanku 5. stavku 1. tocka (b) zamjenjuje se sljede¢im:

»(b) ¢ija kvaliteta ili karakteristike u bitnom ili isklju¢ivo nastaju pod utjecajem
posebnih prirodnih i, ako je relevantno, ljudskih c¢imbenika odredene
zemljopisne sredine;”;

u ¢lanku 7. stavku 1. brise se tocka (d);
u ¢lanku 10. stavku 1. uvodna recenica zamjenjuje se sljede¢im:

" Obrazlozena izjava o prigovoru iz ¢lanka 51. stavka 1. prihvaca se samo ako je
Komisija zaprimi unutar roka utvrdenog u tom stavku 1 ako:”;

u ¢lanku 13. dodaje se sljedeci stavak 4.:

4. Zastita iz stavka 1. primjenjuju se i u pogledu robe koja ulazi na carinsko
podruc¢je Unije, a nije puStena u slobodni promet unutar carinskog podrucja
Unije, te u pogledu robe koja se prodaje putem elektronicke trgovine.”;

¢lanak 15. mijenja se kako slijedi:
(a) ustavku 1. drugi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

,»11 se provedbeni akti donose bez primjene postupka ispitivanja iz
¢lanka 57. stavka 2.”;

(b) ustavku 2. uvodna rec¢enica zamjenjuje se sljedecim:

»Ne dovodeci u pitanje ¢lanak 14., Komisija moZe donijeti provedbene akte
kojima se produzuje prijelazno razdoblje navedeno u stavku 1. ovog ¢lanka u
opravdanim slu¢ajevima kada se dokaze:”;

umece se sljedeci ¢lanak 16.a:

. Clanak 16.a

Postojece oznake zemljopisnog podrijetla za aromatizirane proizvode od vina

Nazivi upisani u registar osnovan u skladu s ¢lankom 21. Uredbe (EU) br. 251/2014
Europskog parlamenta i Vijeéa* automatski se upisuju u registar iz ¢lanka 11. ove
Uredbe. Odgovarajuce specifikacije smatraju se specifikacijama za potrebe Clanka 7.
ove Uredbe.

* Uredba (EU) br. 251/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o definiciji,
opisivanju, prezentiranju, oznacivanju i zastiti oznaka zemljopisnog podrijetla aromatiziranih
proizvoda od vina i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EEZ) br. 1601/91 (SL L 84,
20.3.2014., str. 14.).”;

u Clanku 21. stavku 1. uvodna recenica zamjenjuje se sljedecim:

,»ObrazlozZena izjava o prigovoru iz ¢lanka 51. stavka 1. prihvaca se samo ako je
Komisija zaprimi prije isteka roka i ako:”;
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)

(10)

(11)

umece se sljedeci Clanak 24.a:

., Clanak 24.a
Prijelazna razdoblja za uporabu zajamceno tradicionalnih specijaliteta

Komisija moze donijeti provedbene akte kojima se odobrava prijelazno razdoblje od
najvise pet godina kako bi se omogucilo da se za proizvode ¢ija se oznaka sastoji od
naziva ili sadrzava naziv koji je u suprotnosti s ¢lankom 24. stavkom 1. nastavi
koristiti oznaka pod kojom su stavljeni na trziste pod uvjetom da prihvatljiva izjava o
prigovoru u skladu s ¢lankom 49. stavkom 3. ili ¢lankom 51. dokazuje da je taj naziv
zakonito upotrebljavan na trziStu Unije najmanje pet godina prije objave predvidene
u ¢lanku 50. stavku 2. tocki (a).

Ti se provedbeni akti donose bez primjene postupka ispitivanja iz ¢lanka 57. stavka
2.7

u ¢lanku 49. dodaju se sljedeéi stavei 8.19.:

»3. Drzava clanica bez odlaganja obavjeS¢uje Komisiju o svim postupcima
pokrenutima pred nacionalnim sudom ili drugim nacionalnim tijelom u vezi sa
zahtjevom koji je podnesen Komisiji, u skladu sa stavkom 4.

9. Ako je primjereno, Komisija moze donijeti provedbene akte o suspenziji
razmatranja zahtjeva za registraciju iz clanka 50. do donoSenja presude
nacionalnog suda ili drugog nacionalnog tijela u pogledu osporavanja zahtjeva
za registraciju u slucaju kada je drzava Clanica donijela pozitivhu odluku u
prethodnom nacionalnom postupku u skladu sa stavkom 4.

Ti se provedbeni akti donose bez primjene postupka ispitivanja iz ¢lanka 57.
stavka 2.”;

¢lanak 50. zamjenjuje se sljede¢im:

., Clanak 50.
Razmatranje od strane Komisije i objava u svrhu prigovora

1.  Komisija ispituje zahtjeve za registraciju koje primi u skladu s ¢lankom
49. stavcima 4. 1 5. Komisija pregledava zahtjeve s obzirom na ocite
pogreske uzimajuéi u obzir ishod postupka razmatranja i prigovora koji
je provela doti¢na drzava ¢lanica.

Razmatranje koje provodi Komisija ne bi smjelo trajati dulje od Sest
mjeseci od datuma primitka zahtjeva od drzave c¢lanice. Ako se to
razdoblje produlji, Komisija pisanim putem obavjeS¢uje podnositelja
zahtjeva o razlozima produljenja.

Komisija barem svaki mjesec objavljuje popis naziva za koje su joj
podneseni zahtjevi za registraciju te datum njihova podnosenja.

2. Ako, na temelju razmatranja provedenog u skladu sa stavkom 1.,
Komisija smatra da su ispunjeni uvjeti utvrdeni u ¢lancima 5. 1 6. u
pogledu zahtjeva za registraciju u okviru sustava iz glave IL. ili da su
ispunjeni uvjeti utvrdeni u ¢lanku 18. stavcima 1. 1 2. u pogledu zahtjeva
u okviru sustava iz glave IIl., u Sluzbenom listu Europske unije
objavljuje:
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(a) za zahtjeve u okviru sustava iz glave II., jedinstveni dokument i
upucivanje na objavu specifikacije proizvoda;

(b) za zahtjeve u okviru sustava iz glave II1., specifikaciju.”;
(12) ¢lanak 51. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

»l. U roku od tri mjeseca od datuma objave u Sluzbenom listu Europske
unije, nadlezna tijela drzave Clanice ili tre¢e zemlje, ili fizicka ili pravna
osoba s legitimnim interesom koja ima poslovni nastan u tre¢oj zemlji,
Komisiji mogu podnijeti obrazlozenu izjavu o prigovoru.

Fizicka ili pravna osoba s legitimnim interesom koja ima poslovni nastan
ili boraviste u drzavi ¢lanici koja nije drzava ¢lanica iz koje je zahtjev
podnesen, moze podnijeti obrazlozenu izjavu o prigovoru drzavi ¢lanici u
kojoj ima boraviste ili poslovni nastan u roku koji omoguéuje podnosenje
prigovora u skladu s prvim podstavkom.”;

(b) stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

»2. Komisija provjerava prihvatljivost obrazlozene izjave o prigovoru
posebno na temelju razloga za prigovor utvrdenih u ¢lanku 10. u pogledu
zaSti¢enih oznaka izvornosti 1 zasticenih oznaka zemljopisnog podrijetla
te posebno na temelju razloga za prigovor utvrdenih u c¢lanku 21. u
pogledu zajamceno tradicionalnih specijaliteta.”;

(¢) stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

»3. Ako smatra da je obrazlozena izjava o prigovoru prihvatljiva, Komisija u
roku od pet mjeseci od objave zahtjeva u Sluzbenom listu Europske unije
poziva nadlezno tijelo ili osobu koja je podnijela obrazlozenu izjavu o
prigovoru i nadlezno tijelo ili tijelo koje je podnijelo zahtjev Komisiji da
provedu odgovarajuca savjetovanja tijekom razumnog razdoblja koje nije
dulje od tri mjeseca.

Nadlezno tijelo ili osoba koja je podnijela obrazlozenu izjavu o prigovoru
1 nadlezno tijelo ili tijelo koje je podnijelo zahtjev bez odgode zapo€inju
takva odgovarajuca savjetovanja. Jedni drugima pruzaju odgovarajuce
informacije kako bi se procijenilo je li zahtjev za registraciju u skladu s
uvjetima utvrdenima u ovoj Uredbi. Ako se ne postigne sporazum, te se
informacije dostavljaju Komisiji.

U bilo kojem trenutku tijekom razdoblja savjetovanja Komisija na
zahtjev podnositelja zahtjeva moze produljiti rok za savjetovanja za
najvise tri mjeseca.”;
(d) stavak 5. zamjenjuje se sljede¢im:
»J. Obrazlozena izjava o prigovoru i druga dokumentacija koja se Salje

Komisiji u skladu sa stavcima 1., 2. i 3. sastavljaju se na jednom od
sluzbenih jezika Unije.”;

(13) u ¢lanku 52. stavak 2. zamjenjuje se sljedeéim:

»2. Ako ne zaprimi nikakvu prihvatljivu obrazlozenu izjavu o prigovoru u skladu s
¢lankom 51., Komisija donosi provedbene akte, bez primjene postupka
ispitivanja iz ¢lanka 57. stavka 2., kojima se registrira naziv.”;
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(14) u ¢lanku 53. stavci 2. 1 3. zamjenjuju se sljede¢im:

A

Izmjene specifikacije proizvoda dijele se u dvije kategorije s obzirom na
njihovu vaznost: izmjene Unije koje zahtijevaju postupak prigovora na razini
Unije 1 standardne izmjene koje se provode na razini drzave Clanice ili trece
zemlje.

Izmjena se smatra izmjenom Unije ako:

(a) ukljucuje promjenu naziva zasti¢ene oznake izvornosti, zastic¢ene oznake
zemljopisnog podrijetla ili zajamc¢enog tradicionalnog specijaliteta;

moZe ponistiti veze iz tocke ¢lanka 5. stavka 1. za zaSticene oznake

b Ze ponistit tocke (b) clanka 5. stavka 1 t k
izvornosti 1 clanka 5. stavka 2. za =zaSticene oznake zemljopisnog
podrijetla;

(¢) uvodi promjene u proizvodnu metodu ili upotrebu sirovina i sastojaka
koje odstupaju od tradicionalne prakse i tradicionalnih uporaba za
zajamceno tradicionalne specijalitete;

(d) podrazumijeva nova ograni¢enja u pogledu stavljanja proizvoda na
trziste.

Sve ostale izmjene specifikacija proizvoda smatraju se standardnim
izmjenama. Standardnom izmjenom smatra se i privremena izmjena koja se
odnosi na privremenu promjenu specifikacije proizvoda kao posljedica
uvodenja obveznih sanitarnih 1 fitosanitarnih mjera od strane javnih tijela ili
privremena izmjena koja je nuzna zbog prirodne katastrofe ili nepovoljnih
vremenskih uvjeta koje su sluzbeno priznala nadlezna tijela.

Izmjene Unije odobrava Komisija. Postupak odobrenja slijedi mutatis mutandis
postupak utvrden u ¢lancima od 49. do 52.

Standardne izmjene odobrava drzava cClanica na ¢ijem se drzavnom podrucju
nalazi zemljopisno podruc¢je doti¢nog proizvoda te se o njima obavjeScuje
Komisija. Tre¢e zemlje odobravaju standardne izmjene u skladu s vaze¢im
pravom doti¢ne tre¢e zemlje te o njima obavjes¢uju Komisiju.

Izmjene se razmatraju uzimaju¢i u obzir druge elemente specifikacija
proizvoda. Komisija ili doticna drzava clanica moze pozvati podnositelja
zahtjeva da izmijeni druge elemente specifikacija proizvoda.

Radi olakSavanja upravnog postupka Unije i standardnih izmjena specifikacije
proizvoda, ukljucujuéi i kada izmjena ne ukljucuje promjenu jedinstvenog
dokumenta, Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata, u skladu s
¢lankom 56., kojima se dopunjuju pravila postupka zahtjeva za izmjenu.

Komisija moze donijeti provedbene akte kojima se propisuju detaljna pravila o
postupcima, obliku i podnoSenju zahtjeva za izmjenu 1 obavjes¢ivanju
Komisije o standardnim izmjenama. Ti se provedbeni akti donose u skladu s
postupkom ispitivanja iz ¢lanka 57. stavka 2.”;

(15) u tocki I. Priloga 1. dodaju se sljedece alineje:

9

aromatizirana vina kako su definirana u ¢lanku 3. stavku 2. Uredbe (EU)
br. 251/2014;

ostala alkoholna pic¢a osim jakih alkoholnih pi¢a i1 proizvoda od vinove loze
kako su definirana u dijelu II. Priloga VII. Uredbi (EU) br. 1308/2013.”.
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(1)

(2)

€)
(4)

()

(6)
(7)

Clanak 3.
Izmjene Uredbe (EU) br. 251/2014

naslov se zamjenjuje sljedeé¢im:

»Uredba (EU) br. 251/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014.
o definiciji, opisivanju, prezentiranju i oznacivanju aromatiziranih proizvoda
od vina i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EEZ) br. 1601/91”

u ¢lanku 1. stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

»l.  Ovom se Uredbom utvrduju pravila o definiciji, opisivanju, prezentiranju i
oznacivanju aromatiziranih proizvoda od vina.”;

u Clanku 2. briSe se to¢ka 3.;
u ¢lanku 5. stavak 4. zamjenjuje se sljede¢im:

»4.  Nazivi aromatiziranih proizvoda od vina mogu se dopuniti ili zamijeniti
oznakom zemljopisnog podrijetla aromatiziranog proizvoda od vina
zaSti¢enom na temelju Uredbe (EU) br. 1151/2012.

u ¢lanku 8. stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

»2. Naziv oznake zemljopisnog podrijetla aromatiziranog proizvoda od vina
zaSticene na temelju Uredbe (EU) br. 1151/2012 pojavljuje se na oznaci
proizvoda na jeziku ili jezicima na kojem je registriran, ¢ak i1 u slucaju kada
oznaka zemljopisnog podrijetla zamjenjuje naziv aromatiziranog proizvoda od
vina u skladu s ¢lankom 5. stavkom 4.

Ako je naziv oznake zemljopisnog podrijetla aromatiziranog proizvoda od vina
zaStic¢ene na temelju Uredbe (EU) br. 1151/2012 napisan nelatini¢nim slovima,
moze se navesti i na jednom ili vise sluzbenih jezika Unije.”;

¢lanak 9. briSe se;

poglavlje III. brise se.

Clanak 4.
Izmjena Uredbe (EU) br. 228/2013

U c¢lanku 30. stavci 2. 1 3. zamjenjuju se sljede¢im:

»2. Za svaku financijsku godinu, Unija financira mjere predvidene u poglavljima III.
1 IV. do najveceg godisnje iznosa od:

— u francuskim prekomorskim departmanima: 267 580 000 EUR
- na Azorima i Madeiri: 102 080 000 EUR
— na Kanarskim otocima: 257 970 000 EUR

3. Iznosi za svaku financijsku godinu za financiranje mjera predvidenih u poglavlju
II1. ne smiju prelaziti sljedece iznose:

— u francuskim prekomorskim departmanima: 25900 000 EUR
- na Azorima i Madeiri: 20 400 000 EUR
- na Kanarskim otocima: 69 900 000 EUR

Komisija donosi provedbene akte kojima se utvrduju zahtjevi u skladu s kojima
drzave Clanice mogu izmijeniti raspodjelu sredstava koja se svake godine dodjeljuju
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za razlicite proizvode na koje se primjenjuju rezimi opskrbe. Ti se provedbeni akti
donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 34. stavka 2.”.

Clanak 5.
Izmjena Uredbe (EU) br. 229/2013

U clanku 18. stavci 2. 1 3. zamjenjuju se sljede¢im:

»2. Unija financira mjere predvidene u poglavljima III. 1 IV. do najveceg iznosa od
23 000 000 EUR.

3. Iznos koji se dodjeljuje za financiranje posebnih rezima opskrbe iz poglavlja III.
ne prelazi 6 830 000 EUR.”

Clanak 6.
Prijelazne odredbe

1. Pravila primjenjiva prije datuma stupanja na snagu ove Uredbe nastavljaju se
primjenjivati na zahtjeve za zaStitu oznaka izvornosti ili oznaka zemljopisnog
podrijetla koje je Komisija primila u skladu s Uredbom (EU) br. 1308/2013 prije
datuma stupanja na snagu ove Uredbe te na zahtjeve za registraciju zasti¢enih oznaka
izvornosti, zastiCenih oznaka zemljopisnog podrijetla ili zajamceno tradicionalnih
specijaliteta koje je Komisija primila u skladu s Uredbom (EU) br. 1151/2012 prije
datuma stupanja na snagu ove Uredbe.

2. Pravila primjenjiva prije datuma stupanja na snagu ove Uredbe nastavljaju se
primjenjivati na zahtjeve za zaStitu naziva aromatiziranith vina kao oznake
zemljopisnog podrijetla koje je Komisija zaprimila u skladu s Uredbom (EU) br.
251/2014 prije datuma stupanja na snagu ove Uredbe. Medutim, odluka o registraciji
donosi se u skladu s ¢lankom 52. Uredbe (EU) br. 1151/2012 kako je izmijenjen
¢lankom 2. tockom 13. ove Uredbe.

3. Clanci od 29. do 60. Uredbe (EU) br. 1308/2013 nastavljaju se primjenjivati nakon 1.
sijenja 2021. u pogledu rashoda nastalih prije 1. sije¢nja 2021. u okviru programa
potpore iz tih ¢lanaka.

Clanak 7.
Stupanje na snagu i primjena

Ova Uredba stupa na snagu [X] dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 1. to¢ka 1. podtocka (b) i tocke 4., 8., 17., 22., 27., 28.1 31. i ¢lanci 4. i 5. primjenjuju
se od 1. sijeCnja 2021.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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1. OKVIR PRIJEDLOGA
1.1. Naslov prijedloga

a) Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o financiranju i nadzoru zajednicke
poljoprivredne politike te upravljanju njome i o stavljanju izvan snage Uredbe (EU)
br. 1306/2013;

b) Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o utvrdivanju pravila o potpori za strateske
planove koje izraduju drzave clanice u okviru zajednicke poljoprivredne politike (strateski
planovi u okviru ZPP-a) i koji se financiraju iz Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi
(EFJP) 1 Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) te o stavljanju izvan
snage Uredbe (EU) br. 1305/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a 1 Uredbe (EU)
br. 1307/2013 Europskog parlamenta i Vijeca;

c) Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni uredaba (EU) br. 1308/2013 o
uspostavljanju zajednic¢ke organizacije trziSta poljoprivrednih proizvoda, (EU) br. 1151/2012
o sustavima kvalitete za poljoprivredne i prehrambene proizvode, (EU) br.251/2014 o
definiciji, opisivanju, prezentiranju, oznacivanju 1 zaStiti oznaka zemljopisnog podrijetla
aromatiziranih proizvoda od vina, (EU) br.228/2013 o utvrdivanju posebnih mjera za
poljoprivredu u najudaljenijim regijama Unije i (EU) br. 229/2013 o utvrdivanju posebnih
mjera za poljoprivredu u korist manjih egejskih otoka.

1.2. Predmetna podrudja politike (klaster programa)

Klaster programa 8. — Poljoprivredna 1 pomorska politika u okviru naslova 3.
viSegodisnjeg financijskog okvira (VFO) za 2021.-2027. — Prirodni resursi i okolis$

1.3. Prijedlog/inicijativa odnosi se na:
O novo djelovanje nakon pilot-projekta / pripremnog djelovanja??
produzenje postojeceg djelovanja
O spajanje ili preusmjeravanje jednog ili viSe djelovanja u drugo/novo djelovanje
14. Osnova prijedloga/inicijative

1.4.1.  Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci
detaljan vremenski plan provedbe inicijative

U ¢lanku 39. Ugovora o funkcioniranju Europske unije utvrdeni su sljede¢i ciljevi
zajednicke poljoprivredne politike (ZPP):

(a) povecati poljoprivrednu produktivnost (medu ostalim s pomocu tehnickog
napretka i optimalnog koristenja faktora proizvodnje);

(b) na taj nacin osigurati primjeren zivotni standard poljoprivrednog stanovnistva
(medu ostalim povecanjem zarade);

(c) stabilizirati trzista;

(d) osigurati dostupnost opskrbe; i

(e) pobrinuti se da roba dode do potrosaca po razumnim cijenama.

Oni su prilagodeni i formulirani u skladu s izazovima navedenima u odjeljku 1.4.2. u
nastavku kako bi se stavio naglasak na 10 prioriteta Komisije za razdoblje 2015.—
2019. 1 na ciljeve odrzivog razvoja UN-a, a kako bi se ispunili, cilj je prijedloga

2 Kako je navedeno u ¢lanku 58. stavku 2. tockama (a) ili (b) Financijske uredbe.
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utvrdivanje zakonodavnog okvira za zajedni¢ku poljoprivrednu politiku za razdoblje

2021.-2027. — jednostavniji, pametniji, moderan i odrziviji ZPP.

Dodana vrijednost angazmana Unije (moze proizlaziti iz raznih cimbenika, npr. bolje
koordinacije, pravne sigurnosti, vece djelotvornosti ili komplementarnosti). Za
potrebe ove tocke, ,,dodana vrijednost angazmana Unije” vrijednost je intervencije
Unije koja je dodana vrijednosti koju bi drzave clanice inace ostvarile svojim
zasebnim djelovanjima.

Kljuéni problemi za poljoprivredu i ruralna podru¢ja EU-a prekograni¢ne su i
globalne prirode, stoga ih je potrebno sagledati u okviru zajednicke politike na razini
EU-a. U okviru ZPP-a na te se izazove odgovara na sljede¢e nacine:

e osiguravanjem jedinstvenog trziSta 1 jednakih uvjeta s pomocu zaStitnog
mehanizma zajednickog dohotka kao sustava potpore kojim se osigurava sigurnost
opskrbe hranom i izbjegavaju moguca narusavanja trziSnog natjecanja,

e jaCanjem otpornosti poljoprivrednog sektora EU-a radi lakSeg svladavanja
globalizacije i

e ostvarivanjem rezultata povezanih s klju¢nim dimenzijama izazova povezanih s
odrzivosti, kao Sto su klimatske promjene, upotreba vode, kvaliteta zraka i
bioraznolikost s pomocu okolisnih elemenata ZPP-a.

U drugim podru¢jima snaznu dimenziju EU-a treba kombinirati s vecom
supsidijarnoséu. Ta podrucja obuhvaéaju sigurnost hrane (npr. uskladivanje
standarda), probleme ruralnih podrucja (velike su razlike medu drZzavama ¢lanicama
u stopi nezaposlenosti u ruralnim podrucjima), losu ruralnu infrastrukturu i usluge,
nedostatke u istraZivanju i inovacijama te probleme povezane s kvalitetom hrane,
javnim zdravstvom i prehranom. S pomoc¢u primjerenog odgovora na te izazove na
razini EU-a u kombinaciji s ve¢om fleksibilno$¢u na razini drzava ¢lanica omogucilo
bi se djelotvorno 1 uc¢inkovito djelovanje.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Na temelju evaluacija postoje¢eg okvira politike, opseznog savjetovanja s dionicima
te analize buduc¢ih izazova i potreba izradena je sveobuhvatna procjena ucinka. Vise
pojedinosti dostupno je u procjeni ucinka i obrazlozenju koji se dostavljaju uz
zakonodavne prijedloge.

Uskladenost i moguca sinergija s ostalim odgovarajucéim instrumentima

Kad je rijeC¢ prvenstveno o ZPP-u, ukljuivanjem provedbe intervencija koje se
financiraju iz EFJP-a i EPFRR-a u jedan strateski okvir strateSkog plana u okviru
ZPP-a ostvarit ¢e se znatne sinergije i ucinci pojednostavnjenja. Zadrzat ¢e se
postojece strukture u drzavama clanicama, a pravila o upravljanju i kontroli
pojednostavnit ¢e se 1 prilagoditi konkretnim intervencijama koje provode drzave
¢lanice.

U okviru ZPP-a odrzavaju se snazne sinergije s klimatskom politikom 1 politikom
okoliSa, sa sigurno$¢u hrane i pitanjima povezanima sa zdravljem, s digitalnom
agendom u ruralnim podrucjima i biogospodarstvom, sa znanjem i inovacijama, s
prosirenjem i susjedskom politikom, s trgovinskom i razvojnom politikom te s
Erasmusom+.

ZPP ¢e djelovati u sinergiji i komplementarno s drugim politikama i fondovima EU-
a, kao Sto su djelovanja koja se provode u okviru europskih strukturnih i




investicijskih fondova, fonda InvestEU, devetog okvirnog programa za istrazivanje te
s politikom okolisa i1 klimatskom politikom. Ako to bude primjereno, utvrdit ¢e se
zajednicka pravila radi postizanja najvec¢e moguce uskladenosti i komplementarnosti
izmedu fondova, poStujuci pritom specifi¢nosti tih politika.

Sinergije s devetim okvirnim programom za istrazivanje provodit ¢e se preko
njegova klastera ,,Hrana i prirodni resursi”, €iji je cilj posti¢i sigurnost, odrzivost,
otpornost, raznovrsnost i inovativnost poljoprivrede i prehrambenih sustava u okviru
kruznoga gospodarstva. Biogospodarstvo ¢e postati jedan od prioriteta ZPP-a 1 stoga
¢e se on jos jaCe povezati s politikom istrazivanja i inovacija EU-a. U okviru klastera
»Hrana 1 prirodni resursi” naglasak se stavlja i na iskoriStavanje prednosti digitalne
revolucije, pa ¢e aktivnosti istrazivanja 1 inovacija doprinijeti digitalnoj
transformaciji poljoprivrede i ruralnih podrucja.

Zakonodavne prijedloge na koje se odnosi ovaj financijski izvjeStaj trebalo bi
promatrati u Sirem kontekstu Prijedloga uredbe o zajedni¢kim odredbama, u kojemu
se utvrduje jedinstven okvir zajednickih pravila za razli¢ite fondove, kao Sto su
EPFRR, Europski fond za regionalni razvoj, Europski socijalni fond, Kohezijski
fond, Europski fond za pomorstvo i ribarstvo i drugi. Ta okvirna uredba znatno ¢e
doprinijeti smanjenju administrativnog opterecenja, djelotvornoj potrosnji sredstava
EU-a te pojednostavnjenju u praksi.

1.5. Trajanje i financijski u¢inak
Ograniceno trajanje
— na snazi od 1.1.2021. do 31.12.2027.

— Financijski u¢inak od 2021. do 2027. za odobrena sredstva za preuzete obveze
te od 2021. do 2027. za odobrena sredstva za placanje.

Neograni¢eno trajanje za Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o
izmjeni uredaba (EU) br. 1308/2013 o uspostavljanju zajedni¢ke organizacije trziSta
poljoprivrednih  proizvoda, (EU) br.1151/2012 o sustavima kvalitete za
poljoprivredne i prehrambene proizvode, (EU) br. 251/2014 o definiciji, opisivanju,
prezentiranju, oznacivanju i zastiti oznaka zemljopisnog podrijetla aromatiziranih
proizvoda od vina, (EU) br. 228/2013 o utvrdivanju posebnih mjera za poljoprivredu
u najudaljenijim regijama Unije i (EU) br. 229/2013 o utvrdivanju posebnih mjera za
poljoprivredu u korist manjih egejskih otoka.

— Provedba od (prora¢unske godine) 2021.
1.6. Predvideni nacini upravljanja?3
(¥l Izravno upravljanje koje provodi Komisija
— putem svojih sluzbi, ukljuc¢ujuéi osoblje u delegacijama Unije;
- putem izvr$nih agencija
Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama
L] Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:

— O tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile;

23 Informacije o na¢inima upravljanja i upucivanja na Financijsku uredbu dostupni su na internetskim

stranicama BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx



https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Napomene

[ medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti);
U1 EIB-u i Europskom investicijskom fondu;

O tijelima iz ¢lanaka 70. 1 71. Financijske uredbe;

L tijelima javnog prava;

[ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj
daju odgovarajuca financijska jamstva;

O] tijelima uredenima privatnim pravom drZave Clanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i koja daju odgovarajuca financijska
jamstva;

[l osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podrucju
ZVSP-a u skladu s glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovaraju¢em
temeljnom aktu.

Ako je oznaceno vise nacina upravijanja, pojedinosti navesti u odjeljku ,, Napomene .

Nema znatnih promjena u odnosu na postojecu situaciju, tj. ve¢inom rashoda obuhvacenih
zakonodavnim prijedlozima o ZPP-u upravljat ¢e se u okviru podijeljenog upravljanja s
drzavama c¢lanicama. Medutim vrlo malim dijelom nastavit ¢e upravljati Komisija u okviru
izravnog upravljanja.
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MJERE UPRAVLJANJA
Pravila nadzora i izvjeséivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Uspostavlja se okvir za uspjesnost, prac¢enje i evaluaciju sa sljede¢im ciljevima:

(a) ocjenjivati u€inak, djelotvornost, u€inkovitost, relevantnost i dosljednost ZPP-
a te njegovu dodanu vrijednost EU-a;

(b) wutvrditi kljucne etape i ciljne vrijednosti za posebne ciljeve iz strateskih
planova u okviru ZPP-a;

(c) pratiti postignuti napredak prema ostvarenju ciljnih vrijednosti iz strateskih
planova u okviru ZPP-a;

(d) ocjenjivati ucinak, djelotvornost, ucinkovitost, relevantnost i dosljednost
intervencija iz strateskih planova u okviru ZPP-a;

(e) pruziti potporu postupku zajednickog ucenja povezanom s praéenjem i
evaluacijom.

Upravljacko tijelo 1 odbor za pracenje pratit ¢e provedbu strateskog plana u okviru
ZPP-a i postignuti napredak prema ostvarenju ciljnih vrijednosti iz strateSkog plana u
okviru ZPP-a.

GodiSnja izvjeSéa o uspjeSnosti

Do 15. veljace 2023. te do 15. veljae svake sljedece godine, zaklju¢no s 2030.,
drzave c¢lanice Komisiji dostavljaju godiSnja izvjes¢a o uspjesnosti u pogledu
provedbe strateSkog plana u okviru ZPP-a u prethodnoj financijskoj godini. U tim
izvjes¢ima iznose se najvaznije kvalitativne i kvantitativne informacije o provedbi
strateSkog plana u okviru ZPP-a, uz upuc¢ivanje na financijske podatke te pokazatelje
ostvarenja i rezultata. IzvjeS¢a sadrzavaju i1 informacije o realiziranim ostvarenjima,
realiziranim rashodima i realiziranim rezultatima te razlici u odnosu na odgovarajuce
ciljne vrijednosti.

Dostavljeni podaci odnose se na ostvarene vrijednosti za pokazatelje za djelomicno
provedene intervencije i intervencije provedene u cijelosti. Navodi se i sazetak stanja
provedbe strateskog plana u okviru ZPP-a ostvarene u prethodnoj financijskoj godini,
eventualni problemi koji utjeCu na uspjesSnost strateSkog plana u okviru ZPP-a,
posebno u pogledu odstupanja od klju¢nih etapa, i razlozi za njih te, ako je to
relevantno, poduzete mjere.

Komisija na temelju informacija iz godiSnjih izvjeSc¢a o uspjeSnosti provodi godisnji
pregled uspjesnosti i godi$nje poravnanje s obzirom na uspjesnost.

Evaluacija strateSkog plana u okviru ZPP-a

Drzave clanice provode ex ante evaluacije, ukljucuju¢i analizu prednosti,
nedostataka, prilika i prijetnji relevantnih za predmetni strateski plan u okviru ZPP-a,
kako bi utvrdile potrebe na koje se strateski plan u okviru ZPP-a treba usmjeriti.

Drzave clanice provode evaluacije strateskih planova u okviru ZPP-a kako bi
poboljsale kvalitetu izrade 1 provedbe planova te kako bi ocijenile njihovu
djelotvornost, ucinkovitost, relevantnost, dosljednost i dodanu vrijednost EU-a te
ucinak u odnosu na njihov doprinos op¢im i posebnim ciljevima ZPP-a.
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2.2.
2.2.1.

Ocjenjivanje uspjeSnosti koje provodi Komisija

Komisija uspostavlja viSegodisnji plan evaluacije ZPP-a, Cija je provedba njezina
odgovornost.

Komisija provodi evaluaciju na sredini programskog razdoblja radi ispitivanja
djelotvornosti, u¢inkovitosti, relevantnosti 1 dosljednosti Fondova te njihove dodane
vrijednosti EU-a, uzimajué¢i u obzir pokazatelje iz Priloga VII. Komisija moze
iskoristiti sve ve¢ dostupne relevantne informacije u skladu s clankom 128.
Financijske uredbe.

Komisija provodi retrospektivnu evaluaciju radi ispitivanja djelotvornosti,
ucinkovitosti, relevantnosti i dosljednosti Fondova te njihove dodane vrijednosti EU-
a.

Na temelju dokaza iz evaluacija ZPP-a, ukljuCujuci evaluacije strateSkih planova u
okviru ZPP-a, 1 iz drugih relevantnih izvora informacija, Komisija do
31. prosinca 2025. Europskom parlamentu i Vije¢u podnosi pocetno izvjesée o
provedbi tog Clanka, ukljucujuéi prve rezultate o uspjesnosti ZPP-a. Drugo izvjesce,
koje ukljucuje procjenu uspjesnosti ZPP-a, podnosi se do 31. prosinca 2031.

Izvje$éivanje na temelju klju¢nog skupa pokazatelja

Informacije koje su dostavile drzave ¢lanice temelj su na osnovi kojeg Komisija
izvjes¢uje o napretku prema ostvarenju posebnih ciljeva tijekom cijelog programskog
razdoblja, koriste¢i se u tu svrhu temeljnim skupom pokazatelja.

U skladu s obvezom o izvjeS¢ivanju na temelju clanka 38. stavka 3. tocke (e)
podtocke i. Financijske uredbe Komisija Europskom parlamentu i Vije¢u podnosi
informacije o uspjeSnosti iz tog clanka, izmjerene na temelju klju¢nog skupa
pokazatelja.

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predlozene strategije kontrole

ZPP se prvenstveno provodi u okviru podijeljenog upravljanja s drzavama ¢lanicama.
Postojeca upravljacka tijela koja su osnovale drzave €lanice, a posebno agencije za
plac¢anja i tijela za ovjeravanje, pokazala su da su djelotvorna u zastiti prorac¢una EU-
a 1 osiguravanju dobrog financijskog upravljanja. Postojane niske stope pogreske u
okviru ZPP-a u posljednjim godinama pokazuju da sustavi upravljanja i kontrole koje
su uspostavile drzave ¢lanice pravilno funkcioniraju i da pruzaju razumna jamstva.

U novom modelu ostvarivanja politike u okviru ZPP-a uzima se u obzir ta situacija i
drzavama c¢lanicama povjerava se veca supsidijarnost u odluc¢ivanju i upravljanju
postoje¢im sustavima kontrole uz opéenitiji skup pravila na razini Unije. Osim toga,
na temelju strategije za izradu prorauna na temelju rezultata i placanja usmjerenih
na uspjesnost u ZPP-u ¢e se prihvatljivost placanja povezivati s ostvarivanjem ciljeva
u praksi. UspjesSnost je stoga klju¢na za model financijskog upravljanja i pruzanja
jamstava iz zakonodavnih prijedloga za ZPP nakon 2020.

Strategija kontrole za novo razdoblje bit ¢e u potpunosti uskladena s pristupom
jedinstvene revizije, ¢ime se osigurava da akreditirane agencije za placanja i tijela za
ovjeravanje pruzaju potrebna jamstva. Komisija ¢e posvetiti posebnu pozornost
djelotvornom funkcioniranju postoje¢ih sustava upravljanja 1 pouzdanosti
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2.2.2.

izvjes¢ivanja o uspjeSnosti. Kao i dosad, na pocetku razdoblja i provedbe
viSegodiSnjeg programa rada sastavit ¢e se revizijska strategija.

Ukratko, Komisija ¢e osigurati da sustavi upravljanja koje su uspostavile drzave
¢lanice ucinkovito funkcioniraju, nadoknadit ¢e placanja akreditiranih agencija za
placanja te ¢e provoditi godiSnja poravnanja s obzirom na uspjesnost u kojima ¢e
ocijeniti postignuta ostvarenja koja su prijavile drzave Clanice.

Informacije o utvrdenim rizicima i sustavima unutarnje kontrole uspostaviljenima
radi smanjivanja tih rizika

ZPP ima viSe od sedam milijuna korisnika, koji primaju potporu iz niza razli¢itih
programa potpore. Trend smanjenja stope pogreske u okviru ZPP-a pokazatelj je da
su sustavi kontrole u agencijama za plac¢anja u¢inkoviti i pouzdani.

ZPP se dosad provodio na temelju detaljnih pravila prihvatljivosti na razini
korisnika, $to je dovodilo do vece slozenosti, administrativnog opterecenja i rizika od
pogreske. Troskovi sustava upravljanja i kontrole za potrebe smanjivanja tog rizika
smatraju se donekle nerazmjernima.

U zakonodavnom paketu za ZPP nakon 2020. znatno se smanjuje taj element
uskladenosti i naglasak se viSe stavlja na uspjesnost. Drzave Clanice trebaju ispuniti
obveze u skladu s pravilima EU-a i zatim uspostaviti primjeren sustav upravljanja i
kontrole. Drzave Clanice imat ¢e vecu fleksibilnost u izradi programa i mjera koji su
prilagodeniji njihovim konkretnim okolnostima. Stoga ¢e uvjet za financiranje u
okviru ZPP-a biti strateSka provedba politika u cilju ostvarenja zajednickih ciljeva
utvrdenih na razini EU-a. Plan u okviru ZPP-a bit ¢e sporazum izmedu drzava
¢lanica 1 Komisije u kojemu ¢e se utvrditi 1 odobriti strategija za narednih 7 godina,
ciljne vrijednosti, intervencije i planirani rashodi.

Prijedlogom uredbe o financiranju i nadzoru zajednicke poljoprivredne politike te o
upravljanju njome postojeci okvir prilagodava se tom novom modelu ostvarivanja
politike, ali zadrzavaju se upravljacka tijela koja dobro funkcioniraju (agencije za
plac¢anja 1 tijela za ovjeravanje). Kao i1 sada, ravnatelj svake agencije za placanja
svake godine mora dostaviti izjavu o upravljanju, koja obuhvaca potpunost, to¢nost i
istinitost financijskih izvjeStaja, pravilno funkcioniranje upravljackih struktura
(ukljucujuéi ispunjavanje osnovnih zahtjeva EU-a) te pouzdanost izvjeS¢ivanja o
uspjeSnosti. Neovisno revizorsko tijelo (tijelo za ovjeravanje) mora dostaviti
misljenje o tim elementima.

Ako drzave c¢lanice ne postignu ostvarenja u skladu s dogovorenim standardima,
rashodi ¢e se smanjiti. Nastavit ¢e se provoditi revizije uskladenosti radi ocjenjivanja
funkcioniranja upravljackih struktura. Komisija ¢e 1 dalje provoditi revizije
poljoprivrednih rashoda, a primjenjivat ¢e se pristup koji se temelji na riziku kako bi
se osiguralo da su njezine revizije usmjerene na podrucja s najveéim rizikom, u
skladu s nacelom jedinstvene revizije. Osim toga, postoje jasni mehanizmi za
suspenzije pla¢anja u sluc¢aju ozbiljnih nedostataka u upravljackim strukturama ili
trendova znacajne slabe uspjesnosti.

Glavni predvideni rizik za novo razdoblje odnosi se na moguénost da ublazavanje
konkretnih 1 detaljnih pravila o tome kako bi drzave Clanice trebale uspostaviti sustav
upravljanja i kontrole na razini agencija za placanja imaju utjecaj na ugled Komisije
u slucajevima nepostovanja pravila prihvatljivosti koja su uspostavile drzave ¢lanice.
Treba naglasiti da ¢e se Komisija pobrinuti da se uspostave sustavi upravljanja te da
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2.2.3.

2.3.

se postizu ostvarenja i rezultati. U duhu izrade proracuna na temelju rezultata
Komisija ¢e naglasak staviti na ostvarivanje politike.

Procjena i obrazlozenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Ocekuje se da ¢e novim modelom ostvarivanja politike u okviru ZPP-a znatno
smanjiti troSkovi kontrola i za drzave €lanice i za korisnike.

Znatno su ublazeni zahtjevi na razini EU-a 1 utvrdeni su na razini drzava ¢lanica,
koje bi trebale iskoristiti tu priliku da prilagode obveze za korisnike konkretnim
nacionalnim ili regionalnim okolnostima.

Drzave c¢lanice definirat ¢e sustav upravljanja 1 kontrole na temelju
pojednostavnjenog okvira EU-a utvrdenog u zakonodavnim prijedlozima. Integrirani
administrativni 1 kontrolni sustav (IAKS), koji ¢ini otprilike 88 % plac¢anja u okviru
ZPP-a, zadrzava se, ali odredeni elementi koji su dosad bili utvrdeni na razini EU-a
prepustit ¢e se drzavama clanicama. Stoga se intenzitet i opseg kontrola, koje ¢ine
najveci dio troSkova, vise ne utvrduju na razini EU-a.

Za stavljanje veceg naglaska na uspjeSnost potreban je uc€inkovit i pouzdan sustav
izvjes¢ivanja, na koji ¢e se primjenjivati neovisne revizije kako je navedeno u
prethodnim odjeljcima. Ne ocekuje se da ¢e to imati znatan ucinak na
administrativno optereCenje drzava Clanica jer je vecina pokazatelja ostvarenja vec
dostupna u akreditiranim agencijama za placanja.

Drzave c¢lanice mogu pojednostavniti 1 smanjiti administrativno opterecenje
uzrokovano upravljanjem ZPP-om i njegovom kontrolom jer ¢e mo¢i prilagoditi
pravila o prihvatljivosti na razini korisnika te odabrati najprikladniju metodu
kontrole (ne primjenjuje se isti pristup za sve). Kako je navedeno u poglavlju o
pojednostavnjenju u procjeni ucinka dostavljenoj uz zakonodavne prijedloge o ZPP-
u, ne oc¢ekuje se da ¢e troskovi za ostvarenje ciljeva u okviru novog ZPP-a biti veci
(trenutacno iznose 3,6 %), €ak ni kad se uzme u obzir ve¢i naglasak na izvjes¢ivanju
0 uspjesnosti.

Kad je rije¢ o ocekivanim stopama pogreske, prema novom modelu ostvarivanja
politike prihvatljivost rashoda ocjenjuje se s obzirom na postignuta ostvarenja. Stoga
se pogreske ne bi izraCunavale na temelju zakonitosti 1 regularnosti pojedina¢nih
transakcija, nego na temelju razina postignutih ostvarenja u odnosu na nadoknadene
rashode. Rashodi za koje nije postignuto odgovarajuce ostvarenje smanjit ¢e se u
okviru godiSnjeg poravnanja s obzirom na uspjesnost kako bi proracun EU-a ostao
zaSticen.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu, npr. iz strategije za borbu protiv
prijevara.

U zakonodavnom paketu predvida se da ¢e drzave clanice osigurati djelotvornu
zaStitu od prijevara tako Sto ¢e spreCavati, otkrivati i ispravljati nepravilnosti i
prijevare, posebno u podrucjima s ve¢om razinom rizika. Drzave Clanice moraju
uvesti djelotvorne, odvracajuce i razmjerne kazne kako su utvrdene u zakonodavstvu
Unije ili nacionalnom pravu te moraju osigurati povrat svih nepravilnih placanja uz
kamate.

HR
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Ti osnovni zahtjevi EU-a dio su upravljackih struktura koje ¢e biti predmet revizije
tijela za ovjeravanje 1, u skladu s pristupom koji se temelji na riziku, Komisije prema
nacelu jedinstvene revizije.

Pojedinosti ¢e se prema potrebi utvrditi u strategiji za borbu protiv prijevara koju ¢e
izmijeniti GU AGRI. Medutim ne ocekuje se da Ce se vrste prijevara i drugih
ozbiljnih nepravilnosti u buduénosti znatno promijeniti u odnosu na postojece stanje.

Postoje¢i pristup provedbe ciljanih osposobljavanja u drzavama c¢lanicama o
sprecavanju, otkrivanju 1 ispravljanju prijevara i drugih ozbiljnih nepravilnosti
vjerojatno ¢e se prenijeti 1 u buduc¢i ZPP. Isto vrijedi i za tematske smjernice za
drzave cClanice u pogledu konkretnih podru¢ja s visokim rizikom.

HR
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA

Iznosi navedeni u ovom financijskom izvjestaju izraZeni su u teku¢im cijenama.

Osim promjena nastalih na temelju zakonodavnih prijedloga navedenih u tablicama u
nastavku, zakonodavni prijedlozi uzrokuju i neke druge promjene koje nemaju
financijski u¢inak.

Kad je rije¢ o rashodima povezanima s trziStem, treba istaknuti da su iznosi uzeti u
obzir za te rashode utemeljeni na pretpostavei da ni u jednom sektoru nece biti
provedena javna intervencija otkupa ni druge mjere povezane s nekom kriznom
situacijom.

U EFJP-u uspostavit ¢e se nova pricuva za poljoprivredu, iz koje ¢e se pruzati
dodatna potpora poljoprivrednom sektoru za potrebe zastitnih mjera u kontekstu
upravljanja trziStem ili stabilizacije trziSta i/ili u slucaju kriza koje utjecu na
poljoprivrednu proizvodnju ili distribuciju. Ta ¢e priCuva iznositi najmanje
400 milijuna EUR na pocetku svake financijske godine. Iznos pri¢uve za krize u
poljoprivredi neiskoriSten u financijskoj godini 2020. prenijet ¢e se u financijsku
godinu 2021. za potrebe uspostave te pricuve; u razdoblju 2021.-2027. primjenjivat
¢e se godisnje prebacivanje neiskoriStenih iznosa. Ako se upotrijebe sredstva iz
pricuve, ona ¢e se popuniti raspolozivim postoje¢im proracunskim sredstvima ili
novim odobrenim sredstvima. Ako se prijede posebna gornja granica za EFJP
utvrdena u VFO-u za razdoblje 2021.-2027., primijenit ¢e se financijska disciplina
kako bi se pokrile sve potrebe iznad te gornje granice, ukljucujuéi potrebe za
popunjavanjem pricuve. Stoga se za razdoblje 2021.-2027. ne predvida viSestruka
primjena financijske discipline za potrebe uspostavljanja pricuve. Mehanizam
financijske discipline zadrzat ¢e se kako bi se osiguralo postovanje gornje granice za
EFJP.

Kad je rije¢ o vrstama intervencija za izravna placanja, neto gornje granice za
financijsku godinu 2021. (kalendarska godina 2020.) utvrdene u Uredbi (EU)
br. 1307/2013 Europskog parlamenta i Vijeca vece su od iznosa dodijeljenih za vrste
intervencija za izravnih pla¢anja kako su navedeni u prilozenim tablicama te ¢e ih
stoga trebati prilagoditi u skladu s kona¢nim dogovorom o financijskoj omotnici
ZPP-a unutar rokova koji su potrebni za pravovremenu provedbu u drzavama
¢lanicama.

Prijedlog obuhvaca nastavak provedbe postupka vanjske konvergencije izravnih
plac¢anja: drzave Clanice ¢ija je prosjecna razina potpore niza od 90 % prosjecne
razine u EU-u zabiljezenu razliku do 90 % prosje¢ne razine smanjit ¢e za 50 % u Sest
postupnih koraka, pocevsi od 2022. Sve drZzave ¢lanice doprinijet ¢e financiranju te
konvergencije. Ta konvergencija uzeta je u obzir u utvrdivanju sredstava dodijeljenih
drzavama cClanicama za izravna placanja iz PrilogaIV. Uredbi o strateskim
planovima u okviru ZPP-a.

Uc¢inak smanjenja izravnih plac¢anja poljoprivrednicima proracunski je neutralan za
dodijeljena sredstva za izravna pla¢anja jer ¢ée se rezultat smanjenja placanja
upotrijebiti za financiranje preraspodijeljenog placanja u istoj drzavi ¢lanici. Ako se
rezultat smanjenja pla¢anja ne moze iskoristiti u financiranju vrsta intervencija za
izravna placanja, prenijet ¢e se u dodijeljena sredstva za EPFRR za predmetnu
drzavu Cclanicu. Iznos tog mogucéeg prijenosa u ovom trenutku ne moze se
kvantificirati.
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Kad je rije¢ o prihodu dodijeljenom EFJP-u, u procjeni je uzet u obzir ucinak
odobrenih odgoda placanja i obroka iz prethodno donesenih odluka o poravnanju koji
¢e se naplatiti nakon 2020., kao 1 procijenjeni namjenski prihod koji ¢e se prikupiti
na temelju poravnanja i nepravilnosti. Ocekuje se da ¢e se taj namjenski prihod
smanjiti u odnosu na trenuta¢ne razine nakon uvodenja novog modela ostvarivanja
politike.

Kad je rije¢ o EPFRR-u, u prijedlogu se predvida smanjenje stopa sufinanciranja EU-
a, slicno kao i za druge europske strukturne i investicijske fondove. Zahvaljuju¢i
tome 1 dodijeljenim sredstvima za vrste intervencija u okviru EPFRR-a omogucit ¢e
se da javna potpora za europska ruralna podrucja ostane gotovo nepromijenjena.
Raspodjela medu drzavama clanicama temelji se na objektivnim kriterijima i
dosadasnjoj uspjesnosti.

Prijedlozi za reformu sadrzavaju odredbe kojima se drzavama clanicama daje
odredena razina fleksibilnosti kad je rije¢ o njihovim dodijeljenim sredstvima za
vrste intervencija za izravna placanja i za vrste intervencija u podrucju ruralnog
razvoja, kao i kad je rije¢ o njithovim dodijeljenim sredstvima za vrste intervencija za
izravna placanja u odnosu na odredene sektorske vrste intervencija. Ako drzave
¢lanice odluce iskoristiti tu fleksibilnost, to ¢e imati financijske posljedice unutar
odgovarajucih financijskih iznosa, no one se u ovom trenutku ne mogu kvantificirati.

3.1. Naslov viSegodiSnjeg financijskog okvira i preliminarni popis predloZenih novih
proracunskih linija rashoda?*
Naslo Proracunska linija r;g;s;?la Doprinos
visegodisnj . u smislu
e Naslov 3.: Dif/nedif. | 2zemalja zemalja, . &lanka [21.
financijsko Hmedt EFTA-¢2¢ kanc.h(la;tkm tremh stavka 2.
gokvira | Prirodni resursi i okoli$ » Jja zemalja tocke (b)]
Financijske uredbe
3 [08.9} YY]EF :IP — neoperativna Nedif NE NE NE NE
tehni¢ka pomo¢
3 [08.9} YY] EPFRR — neoperativna Nedif NE NE NE NE
tehni¢ka pomo¢
3 [08.01.YY] Izvrine agencije Nedif. NE NE NE NE
3 [08.02.YY] Pri¢uva za poljoprivredu Nedif. NE NE NE NE
3 [08.02.Y¥] Sektorske Vrstg Nedif NE NE NE NE
intervencija u planu u okviru ZPP-a
3 [08.02.YY] Rashodi povezani s Dif. i NE NE NE NE

24

25
26
27

HR

Zadrzat ¢e se dio postoje¢ih proracunskih linija, a brojevi ¢e se prilagoditi novoj proracunskoj
nomenklaturi (npr. sadasnja poglavlja 05 07 i 05 08). Nomenklatura bi se mogla promijeniti na temelju
daljnjeg rada na prijedlogu za ZPP.

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva

EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.

Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalne zemlje kandidatkinje sa zapadnog Balkana.
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Naslov Proracunska linija r;;lrf(:?ia Doprinos
visegodisnj remalia u smisl
gokvira | Prirodni resursi i okoli§ » Ja zemalja togke (b)]
Financijske uredbe

trziStem izvan plana u okviru ZPP-a nedif.
[08.02.YY] Vrste intervencija za

3 izravna pla¢anja u planu u okviru Nedif. NE NE NE NE
ZPP-a

3 [08.02.YY] ‘Izravna placanja izvan Nedif NE NE NE NE
plana u okviru ZPP-a

3 [O8.Q,?_.YY] EF’JP — operativna Dif. i NE NE NE NE
tehnicka pomo¢ nedif.
[08.03.YY] Vrste intervencija za

3 ruralni razvoj za razdoblje 2021.— Dif. NE NE NE NE
2027. u planu u okviru ZPP-a

3 [OS.O?.YY] EPFRR — operativna Dif NE NE NE NE
tehnicka pomo¢
[08.01.YY] Rashodi koji se odnose na

7 duino§pike i.p.rivremepo qsoblje u Nedif NE NE NE NE
podrucju politike ,,Poljoprivreda i
ruralni razvoj”
[08.01.YY] Rashodi za vanjsko

7 osoblje i ostalivr'ashoc‘li'upravljanj aza Nedif NE NE NE NE
potporu podrucju politike
,Poljoprivreda i ruralni razvoj”
[08.01.YY] Rashodi koji se odnose na
opremu i usluge informacijske i

7 komunikacijske tehnologije u Nedif. NE NE NE NE
podrucju politike ,,Poljoprivreda i
ruralni razvoj”

Popis proracunskih stavki u prethodno navedenoj tablici preliminaran je i njime se ne
prejudicira konkretna proracunska nomenklatura koju ¢e Komisija predloziti u kontekstu
postupka.

godisnjeg

HR
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3.2

Procijenjeni u¢inak na rashode

3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na rashode
U milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)
Naslov viSegodisSnjeg financijskog okvira 3 Prirodni resursi i okoli$
Nakon UKUP
2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.
2027. NO
. . Obveze =
08 02 YY — Pricuva za poljoprivredu - (1 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
placanja
08 02 YY — Sektorske vrste b
intervencija u planu u okviru plazzﬁfa_ @ 2044116 | 2066584 | 2091,060 | 2115010 | 2139737 | 2165443 | 2192347 14 814,294
ZPP-a %
. o Obveze 3 638,309 638,309 638,309 638,309 638,309 638,309 638,309 4.468,163
08 02 YY — Rashodi povezani s trziStem @
izvan plana u okviru ZPP-a Pladanja @ 605136 | 611,601 623,808 | 627.643 | 629770 | 630334 | 630314 109,558 | 4 468,164
. .. Obveze =
08 02 YY — Vrste intervencija za placanja ) 37392,680 | 37547,129 | 37686,679 | 37802,859 | 37919,038 | 38035217 | 38151,396 264 535,007
izravna placanja
.. Obveze =
08 02 YY — Izravna placanja izvan plana | <, .o ) 421,321 421,321 421,321 421321 421321 421321 421321 2949249
u okviru ZPP-a
. . Obveze =
gin(ﬁg} — EFJP —operativna tehnicka |}, ¢ i % %) 71,000 71,000 71,000 71,000 71,000 71,000 71,000 497,000

28

Povecanje u sektorskim vrstama intervencija u planu u okviru ZPP-a uzrokovano je predlozenom dodjelom sredstava u iznosu od 60 milijuna EUR za potporu

sektoru pcelarstva te kretanjem rashoda u sektoru voca i povréa, koji nisu ograni¢eni omotnicom na razini EU-a, uzimajuéi u obzir razinu izvrSenja zabiljezenu u

proslosti.
29

politike ,,Poljoprivreda i ruralni razvoj”).

30

usporedbi s ukupnim iznosima na koje se odnosi ovaj financijski izvjestaj.

HR
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Ukljucujuéi iznose koji se trenutacno financiraju u okviru poglavlja 05 07 (Revizija poljoprivrednih rashoda) i 05 08 (Strategija i koordinacija politike u podrucju

Radi pojednostavnjenja, odobrena sredstva za tehni¢ku pomo¢ u okviru EFJP-a ovdje se smatraju nediferenciranima. Iznos RAL-a naj¢esée je neznacajan u

HR



(s)ic(l)slt\j;igj fin}ﬁ;ﬁ?gﬁzogﬁe? SZZ;E;: ®) 13,000 13,000 13,000 13,000 13,000 13,000 13,000 91,000
67 01167 02 — Prihod dodijeljen EFJP-u Szzgﬁf: © 280,000 230,000 130,000 130,000 130,000 130,000 130,000 1 160,000
(10)=(
Obveze U1 40300435 | 40527,343 | 40791,369 | 40931499 | 41072405 | 41214290 | 41357373 286 194,715
8-9)
MEDUZBROJ - EFJP D=
Plaéanja U 40267,262 | 40500,635 | 40776,868 | 40920.833 | 41063866 | 41206315 | 41349378 109,558 | 286 194,715
8-9)
08 03 YY — Vrste intervencija za ruralni | (12 | 11230561 | 11230,561 | 11230561 | 11230,561 | 11230,561 | 11230,561 | 11230,561 78 613,927
razvoj
Plaéanja (13) 786,130 | 3703,699 | 6314312 | 7860977 | 9356414 | 10331,700 | 11025236 | 29235450 | 78 613,927
?10312{ Y — EPFRR- operativna Szﬁﬁfa; (14) 22,147 22,147 22,147 22,147 22,147 22,147 22,147 155,029
ehni¢ka pomoé
08 01 YY — Administrativna odobrena | Obveze = (15) 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 42,000
sredstva koja se financiraju iz EPFRR-a | placanja ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
(16)=(
Obveze 12+14+ | 11258708 | 11258,708 | 11258708 | 11258,708 | 11258708 | 11258,708 | 11258,708 78 810,955
15)
MEDUZBROJ - EPFRR
(17 =(
Plaéanja 13414+ 814286 | 3731,846 | 6342459 | 7889,124 | 9384561 | 10359,847 | 11053383 | 29235450 | 78810,955
15)
UKUPNA odobrena sredstva za Obveze 10416 | 51559,143 | 51786,051 | 52050,077 | 52190207 | 52331,113 | 52472,998 | 52 616,081 365 005,670
Zrp Plaéanja S11417 | 41081,548 | 44232481 | 47119327 | 48809957 | 50448427 | 51566,162 | 52402761 | 29345008 | 365 005,670

31

32

usporedbi s ukupnim iznosima na koje se odnosi ovaj financijski izvjestaj.

HR
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Ukljucujuéi iznose koji se trenutacno financiraju iz stavki 05 01 04 01 — Rashodi za potporu za Europski fond za jamstva u poljoprivredi (EFJP) — Neoperativna
tehnicka pomoc¢ i 05 01 06 01 — IzvrSna agencija za potroSace, zdravlje, poljoprivredu i hranu — Doprinos iz programa Promicanje poljoprivrede.
Radi pojednostavnjenja, odobrena sredstva za tehnicku pomo¢ u okviru EPFRR-a ovdje se smatraju nediferenciranima. Iznos RAL-a najéesce je neznacajan u
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Ukupni iznosi nisu jednaki zbroju pojedinacnih iznosa zbog zaokruzivanja.
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Naslov viSegodisSnjeg financijskog okvira 7 »~Administrativni rashodi”

U milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

2021. | 2022. | 2023. | 2024. 2025. 2026. 2027. %’;”7” UKUPNO
Ljudski resursi 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 879,746
Ostali administrativni rashodi 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 42,056

. . . Ob
¥ fnancirano 1z NASI,‘,OVA 7. . 1aZZIZfa 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 921,802
visegodiSnjeg financijskog okvira placany

U milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

2021. | 2022. | 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. ]‘Zf‘;’;‘;” UKUPNO
UKUPNA odobrena sredstva Obveze 51 690,829 | 51917,737 | 52181,763 | 52321,893 | 52 462,799 | 52 604,684 | 52 747,767 365 927,472

u svim NASLOVIMA

visegodisnjeg financijskog okvira Placanja 41213234 | 44364,167 | 47251,013 | 48 941,643 | 50580,113 | 51 697,848 | 52534447 | 29345,008 | 365 927,472

Ukupni iznosi nisu jednaki zbroju pojedinacnih iznosa zbog zaokruzivanja.

HR
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3.2.2.

Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

— Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljedeCa administrativna odobrena
sredstva:

U milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Godine 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. UKUPNO
NASLOV 7.visegodiSnjeg
financijskog okvira
Ljudski resursi 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 879,746
Ostali administrativni 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 42,056
rashodi
Meduzbroj za
NASLOV 7. 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 921,802
viSegodiSnjeg
financijskog okvira
Izvan NASLOVA 7.3
visegodiSnjeg
financijskog okvira
Ljudski resursi 1,850 1,850 1,850 1,850 1,850 1,850 1,850 12,950
Ostali
L . 17,150 17,150 17,150 17,150 17,150 17,150 17,150 120,050
administrativni rashodi
Meduzbroj
ARG RZ S0 19,000 19,000 19,000 19,000 19,000 19,000 19,000 133,000
vi§egodiSnjeg
financijskog okvira
Ukupni iznosi nisu jednaki zbroju pojedina¢nih iznosa zbog zaokruzivanja.
UKUPNO 150,686 150,686 150,686 150,686 150,686 150,686 150,686 | 1 054,802

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne
uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi,
bilo kojim dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele
sredstava uzimajuéi u obzir proracunska ogranicenja.

33 Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbe programa i/ili djelovanja EU-a
(prijasnje linije ,,BA”), neizravno istrazivanje, izravno istrazivanje.

HR
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3.2.2.1. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa
— 0O Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.
— [ Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljedeci ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

Godine 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.

« Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duznosnici i priviemeno osoblje)

Sjediste i predstavnistva Komisije 845 845 845 845 845 845 845
Delegacije 3 3 3 3 3 3 3
Istrazivanje

« Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV) - UO, LO, UNS, UsO i MSD *
Naslov 7.

Financirano iz T

NASLOVA 7. —u sjediStima 57,75 57,75 57,75 57,75 57,75 57,75 57,75
viSegodisnjeg

financijskog — u delegacijama 1 1 1 1 1 1 1
okvira

Financirano iz — u sjedistima 29 29 29 29 29 29 29
omotnice

programa % — u delegacijama

Istrazivanje

Ostalo (navesti)

UKUPNO 935,75 935,75 935,75 935,75 935,75 935,75 935,75

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je ve¢ povjereno upravljanje djelovanjem i/ili
koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, resursima koji se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u
okviru godi$njeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir proracunska ogranicenja.

34 UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno

osoblje; MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.
U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
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3.2.3.  Doprinos trecih strana
U prijedlogu/inicijativi:
— [Xl ne predvida se sudjelovanje trec¢ih strana u sufinanciranju.
— [ predvida se sudjelovanje trecih strana u sufinanciranju prema sljedecoj procjeni:

Odobrena sredstva u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Godine 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. UKUPNO

Navesti tijelo koje
sudjeluje u financiranju

UKUPNO sufinancirana
odobrena sredstva

3.3. Procijenjeni u¢inak na prihode
— [ Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.
— Prijedlog/inicijativa ima sljede¢i financijski u¢inak:
— U na vlastita sredstva
— na ostale prihode
navesti ako su prihodi dodijeljeni proracunskim linijama rashoda

U milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

. L U¢inak prijedloga
Proracunska linija
ihoda:
prioda 2021. 2022. | 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.
670116702 280 230 130 130 130 130 130

Za namjenske prihode navesti odgovarajuce proracunske linije rashoda.

08 02 YY — Sektorske vrste intervencija

08 02 YY — Vrste intervencija za izravna plac¢anja

Ostale napomene (npr. metoda/formula za izraCun ucinka na prihode ili druge informacije)

Vidjeti napomene iz tocke 3.
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