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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Unul dintre obiectivele principale ale Uniunii este promovarea unei dezvoltari armonioase la
nivel global. Prin urmare, Uniunea trebuie sa dezvolte si sa desfasoare actiuni care s conduca
la consolidarea coeziunii sale economice, sociale si teritoriale. In special, Uniunea urmareste
reducerea decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare a diferitelor regiuni si a rdmanerii in
urmd a regiunilor defavorizate (articolul 174 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene -,,TFUE”), acordand ,,0 atentic deosebitd (...) regiunilor (...) transfrontaliere”.
Uniunea si vecinii sdi imediati din Asociatia Europeand a Liberului Schimb (,,LAELS”) au in
prezent patruzeci de frontierele terestre interne.

Din 1990, finantarea Interreg! sprijind programe de cooperare transfrontalierd in regiunile
frontaliere ale UE, inclusiv cele cu tarile AELS. Interreg a finantat mii de proiecte si initiative
care au contribuit la imbundtitirea integrarii europene. Printre principalele realizari ale
programelor Interreg se numara: o mai mare incredere, conectivitate sporitd, o mai buna
calitate a mediului, o stare de sandtate mai bund si crestere economica. Cadrul juridic pentru
perioada 2014-2020 a permis Fondului european de dezvoltare regionala (,,FEDR”), in cadrul
programelor Interreg, sd sustind proiecte care vizeaza ,,consolidarea capacitatii institutionale a
autoritatilor publice si a partilor interesate si o administratie publica eficientd prin promovarea
cooperdrii juridice si administrative si a cooperdrii intre cetiteni si institutii”’?. De la
infiintarea sa, Interreg a sprijinit, de asemenea, procesul de realizare a pietei interne’. De-a
lungul ultimelor decenii, procesul de integrare europeand a ajutat regiunile frontaliere interne
sa se transforme din zone predominant periferice In zone cu crestere economica si
oportunitati. Finalizarea pietei unice Tn 1992 a impulsionat productivitatea UE si a redus
costurile prin eliminarea formalitatilor vamale, armonizarea sau recunoasterea reciproca a
normelor tehnice si preturi mai mici ca rezultat al concurentei; comertul in interiorul UE a
crescut cu 15 % in decurs de 10 ani; s-a generat o crestere suplimentard si au fost create
aproximativ 2,5 milioane de locuri de munca.

Cu toate acestea, in cadrul unui proces de analiza privind cooperarea transfrontalierd* care a
durat peste doi ani, Comisia a colectat dovezi din care a rezultat ca regiunile frontaliere au, in
general, rezultate mai putin bune din punct de vedere economic decat alte regiuni din acelasi

Interreg, cunoscut si sub denumirea de ,,cooperare teritoriald europeand” (CTE), este unul din cele doua
obiective ale politicii de coeziune si oferd un cadru pentru implementarea unor actiuni comune si
schimburi de politici Intre actorii nationali, regionali si locali din diferite state membre. Obiectivul
central al CTE este promovarea unei dezvoltari economice, sociale si teritoriale armonioase a Uniunii in
ansamblu. Interreg este construit in jurul a trei directii de cooperare: transfrontaliera (Interreg A),
transnationald (Interreg B) si interregionala (Interreg C). Pana in prezent s-au succedat cinci perioade de
programare in cadrul Interreg: Interreg I (1990-1993), Interreg II (1994-1999), Interreg I1I (2000-2006),
Interreg IV (2007-2013) si Interreg V (2014-2020).

2 Articolul 7 alineatul (1) litera (a) punctul (iv) din Regulamentul (UE) nr. 1299/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind dispozitii specifice pentru sprijinul din partea
Fondului european de dezvoltare regionald pentru obiectivul de cooperare teritoriala europeana (JO
L 347,20.12.2013, p. 259).

Punctele 3 si 13 din Comunicarea C(90) 1562/3 catre statele membre de stabilire a orientarilor pentru
programele operationale pe care statele membre sunt invitate sa le instituie in cadrul unei initiative
comunitare pentru zonele de frontiera (Interreg) (JO C 215, 30.8.1990, p. 4).

A se vedea: http://ec.europa.cu/regional policy/en/policy/cooperation/european-territorial/cross-border/review/ .
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stat membru. Accesul la serviciile publice, cum ar fi spitalele si universitatile®, este in general
mai restrans in regiunile de frontiera. Navigarea intre diferitele sisteme administrative si
juridice este adesea complexa si costisitoare. Cetatenii, Intreprinderile, autoritatile publice si
organizatiile neguvernamentale au impartasit Comisiei experientele negative pe care le-au
avut uneori in interactiunile lor de dincolo de frontierele interne. In consecintd, Comisia a
adoptat comunicarea intitulata ,,Stimularea cresterii economice $i a coeziunii in regiunile
frontaliere ale UE”® (,,comunicarea privind regiunile frontaliere”). Comunicarea evidentiazi
modalitdtile prin care UE si statele sale membre pot reduce complexitatea, durata si costurile
interactiunii transfrontaliere si pot promova utilizarea In comun a serviciilor de-a lungul
frontierelor interne. Ea analizeaza aspectele care trebuie Tmbundtatite pentru a se garanta ca
cetatenii si Intreprinderile din regiunile frontaliere pot beneficia din plin de oportunitatile
oferite de o parte si de alta a frontierei. Comunicarea propune un plan de actiune in 10 puncte,
dintre care unul se referd explicit la inlaturarea obstacolelor frontaliere juridice si
administrative’.

Prin urmare, este rezonabil sd se considere ca barierele juridice (in special cele legate de
reglementarea pietei muncii, de serviciile medicale, de impozite si de dezvoltarea mediului de
afaceri) si cele legate de diferentele in materie de culturd administrativd si cadre juridice
nationale sunt dificil de abordat doar prin intermediul programelor (deoarece necesitd luarea
unor decizii dincolo de structurile de gestionare a programelor si proiectelor). Existd deja o
serie de mecanisme eficace de cooperare transfrontalierd la nivel interguvernamental, regional
si local®.

Una dintre actiunile specifice mentionate la punctul noud din comunicarea privind regiunile
frontaliere se refera la o initiativa lansatd in timpul presedintiei luxemburgheze, in 2015: Mai
multe state membre analizeazd meritele unui nou instrument de simplificare a proiectelor
transfrontaliere, facand posibila, pe bazd voluntara si cu aprobarea autoritatilor competente
responsabile, aplicarea normelor unui stat membru in statele membre invecinate. Acest
mecanism s-ar aplica unor proiecte sau actiuni specifice limitate in timp, desfasurate intr-o
regiune de frontierd si initiate de autorititile publice locale si/sau regionale’. Serviciile
Comisiei au urmadrit indeaproape aceste lucrdri, sunt de acord cu conceptul si propun in
consecintd un mecanism voluntar de solutionare a obstacolelor juridice in regiunile de
frontiera.

Pentru detalii privind aceastd propunere, a se vedea sectiunea 5 de mai jos.

»leritorii cu caracteristici geografice specifice” (Territories with specific geographical features),
Comisia  Europeand, DG REGIO (2009), documentul de Ilucru nr.. 02/2009:
http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/working-papers/2009/territories-with-
specific-geographical-features .

Comunicare a Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European, ,,Stimularea cresterii economice si a
coeziunii 1n regiunile frontaliere ale UE” - COM(2017) 534 final, 20.9.2017.

Un obstacol frontalier in contextul acestei comunicéri nu este reprezentat doar de o restrictie privind
libera circulatie, astfel cum a stabilit Curtea de Justitie a Uniunii Europene, ci si de un act cu putere de
lege, de norme sau practici administrative care obstructioneaza potentialul inerent al unei zone de
frontiera in cadrul interactiunilor transfrontaliere.

8 Pentru detalii, a se vedea SWD(2017) 307 final, punctul 3.1, p. 24, 25, 32, 36 si 48.

Document introductiv pentru Reuniunea ministeriald informald privind coeziunea teritoriala in cadrul
presedintiei  luxemburgheze, a se vedea: http:/www.amenagement-territoire.public.lu/fr/eu-
presidency/Informal-Ministerial-Meetings-on-Territorial-Cohesion-and-Urban-Policy-_26-27-
November-2015_-Luxembourg-City .html# ; a se vedea si SWD(2017) 307 final, punctul 3.9, p. 49-50.
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. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Ca principal instrument de finantare a politicii de coeziune, Interreg sprijind programele de
cooperare transfrontalierd in regiunile frontaliere ale UE, inclusiv in cele care se Invecineaza
cu tarile AELS. Cu toate acestea, dupd cum reiese din comunicarea privind regiunile
frontaliere, regiunile de frontiera au, in general, rezultate mai putin bune din punct de vedere
economic decat alte regiuni din cadrul aceluiasi stat membru. Prin urmare, sunt necesare
masuri care sd depaseasca cadrul de finantare european si sd-1 completeze in acelasi timp in
regiunile frontaliere, deoarece dificultdtile persistente nu pot fi solutionate numai prin
finantari si investitii de tipul Interreg.

Un mecanism de solutionare a obstacolelor juridice in regiunile de frontierd reprezintd o
completare necesara atat pentru sprijinul financiar acordat in cadrul Interreg, cat si pentru
sprijinul institutional, reprezentat, de exemplu, de gruparile europene de cooperare teritoriala
(GECT)'?, care insd nu detin competente legislative pentru a depisi obstacolele juridice!!.

. Coerenta cu alte domenii de politica ale Uniunii

Dupa cum s-a ardtat mai sus, politica de coeziune si piata unicad se sprijind reciproc.
Mecanismul care urmeaza sa fie instituit in temeiul prezentului regulament ar trebui sa
contribuie la Indeplinirea obiectivelor stabilite In comunicarea privind regiunile frontaliere si
la stimularea potentialului acestor regiuni, care este partial neexploatat din cauza sistemelor
juridice diferite. Un studiu recent comandat de Comisie!? cu privire la impactul economic al
obstacolelor frontaliere asupra PIB-ului si asupra ratei ocuparii fortei de munca in regiunile
frontaliere terestre interne estimeazd ca, daca s-ar elimina chiar si numai 20 % dintre
obstacolele existente, PIB-ul regiunilor frontaliere ar creste cu 2 %. Prin urmare, un mecanism
de solutionare a obstacolelor juridice in regiunile frontaliere este o completare necesara pentru
functionarea pietei interne, obiectiv central al Uniunii prevazut la articolul 3 din TUE si la
articolul 3 alineatul (1) litera (b) din TFUE'3.

Dispozitiile prezentei propuneri privind protectia juridica a persoanelor rezidente intr-o
regiune transfrontalierad care se considera lezate de actiuni sau omisiuni rezultate din modul de
aplicare a mecanismului de catre autorititi se referd in principal la norme de drept
administrativ/public si nu afecteaza legislatia existenta a UE privind solutionarea conflictelor
de legi'¥, deoarece legislatia UE respectivid se referd numai la dreptul civil. Prezentul

Regulamentul (CE) nr. 1082/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iulie 2006 privind o
grupare europeana de cooperare teritoriala (GECT); (JO L 210, 31.7.2006, p. 19).

A se vedea articolul 7 alineatul (4) primul paragraf din Regulamentul (CE) nr. 1082/2006.

Politecnico di Milano (2017) ,,Quantification of the effects of legal and administrative border obstacles
in land border regions” (Cuantificarea efectelor obstacolelor juridice si administrative la nivel frontalier
in regiunile frontaliere terestre); a se vedea COM(2017) 534 final, p. 6; pentru mai multe detalii, a se
vedea SWD(2017) 307 final, punctul 2.2, p. 20-22.

A se vedea si considerentul 9 din preambulul TUE (caractere aldine adaugate): ,,DECISI sd promoveze
progresul economic si social al popoarelor lor, tindnd seama de principiul dezvoltarii durabile si in
cadrul realizarii pietei interne, al consolidirii coeziunii si protectiei mediului, precum si sd puna in
aplicare politici care asigura progrese concomitente in domeniul integrarii economice si in celelalte
domenii,...”.

Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2012
privind competenta judiciara, recunoasterea si executarea hotararilor in materie civila si comerciala (JO
L 351, 20.12.2012, p. 1) (,,Bruxelles I reformat”),.

Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 al Consiliului din 27 noiembrie 2003 privind competenta,
recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti in materie matrimoniald si In materia raspunderii
parintesti, de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1347/2000 (JO L 338, 23.12.2003, p. 1) (,,Bruxelles
),
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regulament nu aduce atingere acestei legislatii (de exemplu, legislatia UE se poate aplica
litigiilor referitoare la materia contractuald sau necontractuald).

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic

Articolul 175 al treilea paragraf din TFUE prevede ca pot fi adoptate actiuni specifice in afara
fondurilor prevazute la primul paragraf al articolului mentionat anterior, pentru a realiza
obiectivul de coeziune economicd si sociald prevazut de TFUE. Dezvoltarea armonioasa a
ansamblului Comunitatii si consolidarea coeziunii economice, sociale si teritoriale implica
intensificarea cooperdrii teritoriale. In acest scop, este necesar si se ia masuri de imbunititire
a conditiilor de implementare pentru actiunile de cooperare teritoriala.

o Subsidiaritate

Este recomandabil sa se creeze conditiile de cooperare teritoriald in conformitate cu principiul
subsidiaritatii consacrat prin articolul 5 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana
(,TUE”). Statele membre au prezentat initiative individuale, bilaterale sau chiar multilaterale
in Incercarea de a solutiona obstacolele frontaliere juridice. Mecanismele respective nu exista
insd in toate statele membre sau pentru toate frontierele unui anumit stat membru. Finantarea
(in special Interreg) si instrumentele juridice (in special GECT) disponibile la nivelul UE pana
in prezent nu au fost suficiente pentru solutionarea obstacolelor frontaliere juridice 1n
ansamblul UE. In consecintd, obiectivele actiunii propuse nu pot fi indeplinite in mod
satisfacator de statele membre nici la nivel central, nici la nivel regional si local, ci pot fi
realizate mai eficient la nivelul Uniunii, date fiind amploarea sau efectele actiunii preconizate.
Prin urmare, se impune luarea unor masuri suplimentare de catre legiuitorul Uniunii.

Proportionalitate

In conformitate cu principiul proportionalititii prevazut la articolul 5 alineatul (4) din TUE,
actiunea UE, 1n continut si forma, nu ar trebui sd depaseasca ceea ce este necesar pentru
realizarea obiectivelor tratatelor. Recurgerea la mecanismul specific instituit in temeiul
prezentului regulament este voluntard. Un stat membru poate decide, la o anumita frontiera cu
unul sau mai multe state membre Invecinate, sa procedeze in continuare la solutionarea
obstacolelor juridice intr-o anumita regiune transfrontalierd in baza mecanismelor existente n
functiune pe care le-a instituit la nivel national sau pe care le-a introdus oficial sau neoficial,
impreuna cu unul sau mai multe state membre vecine. In acest caz, statul respectiv ar putea
opta pentru a nu utiliza mecanismul instituit in temeiul prezentului regulament. De asemenea,
un stat membru poate decide, la 0o anumitd frontierd cu unul sau mai multe state membre
invecinate, sa adere la un mecanism existent in functiune infiintat in mod oficial sau neoficial
de catre unul sau mai multe state membre vecine. Dacd i se permite acest lucru, statul
respectiv ar putea opta pentru a nu utiliza mecanismul instituit in temeiul prezentului
regulament. Prin urmare, prezentul regulament nu depdseste ceea ce este necesar pentru
atingerea obiectivelor sale legate de regiunile transfrontaliere pentru care statele membre nu
au in vigoare mecanisme eficiente de solutionare a obstacolelor juridice.

Regulamentul (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 iunie 2008 privind
legea aplicabila obligatiilor contractuale (Roma I), (JO L 177, 4.7.2008, p. 6), si

Regulamentul (CE) nr. 864/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 iulie 2007 privind
legea aplicabila obligatiilor necontractuale (Roma II) (JO L 199, 31.7.2007, p. 40).

RO



RO

. Alegerea instrumentului

Dupd cum se aratd in sectiunea 1 de mai sus, statele membre au recurs la initiative
individuale, bilaterale sau chiar multilaterale in incercarea de a solutiona obstacolele
frontaliere juridice.

Un regulament stabileste obligatia statelor membre de a infiinta, pentru fiecare zona de
frontierd cu un stat membru invecinat, un mecanism pentru solutionarea obstacolelor juridice
intr-o regiune transfrontaliera comuna, permitandu-le in acelasi timp sa implementeze si alte
mecanisme care functioneaza.

O recomandare nu ar fi instrumentul cel mai eficace, deoarece recomandarile nu au caracter
obligatoriu (a se vedea articolul 288 al cincilea paragraf din TFUE).

O directiva nu ar fi instrumentul cel mai eficace deoarece este obligatorie, In ceea ce priveste
rezultatul ce trebuie obtinut, pentru fiecare stat membru céruia 1i este adresatd, Tnsa lasa
alegerea formei si a metodelor la latitudinea autoritatilor nationale (a se vedea articolul 288 al
treilea paragraf din TFUE). Dupa cum se arata in sectiunea 3.2 din comunicarea privind
regiunile frontaliere, transpunerea unei directive a UE in doud state membre vecine ar putea
crea doud sisteme diferite care ar trebui apoi sa functioneze impreund in zona frontierei
interne. O astfel de situatie poate crea complicatii - uneori chiar incertitudine juridica si poate
duce la cresterea costurilor!®>. Prezenta propunere se concentreazi tocmai asupra unui
mecanism prin care sd se stabileascd o metoda la nivelul UE, deoarece numai cateva state
membre au introdus o metoda diferitd. Asadar, o directiva ar putea sd creeze noi discrepante
in regiunile de frontiera.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR RETROSPECTIVE, ALE
CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII
IMPACTULUL DREPTURI FUNDAMENTALE

. Evaluarile retrospective/verificarea adecvarii legislatiei existente

N/A: legislatie noua

. Consultarile partilor interesate

Notiunea de politicd transfrontalierd decurge, la origine, din lucrdrile Intreprinse de
presedintia luxemburgheza a Consiliului din 2015; acestea au condus la crearea unui grup de
lucru informal al statelor membre care s-a reunit periodic de atunci. Grupul de lucru informal
in ceea ce priveste implementarea proiectelor transfrontaliere. Ideea aplicarii normelor (legi,
reglementari, standarde) unui stat membru dincolo de frontiera in statele membre Invecinate a
fost formulatd de acest grup. In cadrul reuniunilor grupului se intalnesc de obicei 10-15 state
membre. Au fost active si grupdri ale statelor membre, in special Uniunea Benelux si
Consiliul Nordic al Ministrilor.

Alte parti interesate, n special regiuni si institutii frontaliere, solicitd un astfel de instrument
de mai mult timp. Acest lucru a fost indeosebi vizibil in cadrul procesului de analiza privind

De exemplu, Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice contine 19 situatii in care se aplica standarde minime, de exemplu, cu privire
la stabilirea unor limite de timp specifice. Acest fapt creeaza 19 situatii potentiale in care achizitiile
publice transfrontaliere se pot dovedi deosebit de dificile, deoarece anumite state membre vor aplica
termene mai lungi decét altele.
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cooperarea transfrontaliera desfasurat de DG REGIO in perioada 2015-2017. In cursul acestei
analize, a avut loc o consultare publica in toate limbile oficiale ale UE si au fost primite 620
de raspunsuri. La intrebarea legatd de eventuale solutii la problemele care afecteaza zonele
frontaliere, mai multi respondenti au solicitat In mod explicit Comisiei sd incerce sa
promoveze o mai mare flexibilitate in punerea in aplicare a legislatiei nationale/regionale in
regiunile de frontierd. Ideea de a ,,elibera” regiunile frontaliere de legislatia nationala sau de a
o adapta la conditiile specific zonelor de frontiera a fost propusa de mai multe ori.

In fine, proiectele de avize ale Comitetului Regiunilor si ale Parlamentului European, ca
raspuns la comunicarea Comisiei ,,Stimularea cresterii economice si a coeziunii in regiunile
frontaliere ale UE”, au salutat explicit propunerea de a elabora un astfel de instrument. Cele
doua avize vor fi adoptate in vara anului 2018.

. Evaluarea impactului

Impactul si valoarea adaugatd europeand a programelor Interreg sunt binecunoscute. Cu toate
acestea, in multe cazuri barierele transfrontaliere (in special in ceea ce priveste serviciile de
sanatate, reglementarea pietei muncii, transportul public local si dezvoltarea intreprinderilor)
sunt create de diferentele in materie de practici administrative si cadre juridice nationale.
Aceste aspecte sunt greu de solutionat la nivel de programe, necesitand decizii care depédsesc
structura acestora.

Pentru a aborda acest neajuns, in 2015, presedintia luxemburgheza si alte cateva state membre
au examinat ideea utilizarii normelor dintr-un stat membru intr-un stat membru vecin.
Comisia propune facilitarea acestui tip de solutii cu ajutorul unui instrument juridic ,,gata de
utilizare”.

Existd doud optiuni: un angajament transfrontalier european (,,angajamentul”) (care permite n
sine derogarea de la normele obisnuite) sau o declaratie transfrontaliera europeana
(,,declaratia”) (prin care semnatarii se angajeazd in mod oficial sa legifereze pentru a modifica
normele obisnuite). Mecanismul:

. va continua s aibd un caracter voluntar: statele membre pot opta pentru acest
mecanism sau pot utiliza alte mecanisme eficace pentru solutionarea obstacolelor
frontaliere de natura juridica;

. va pune accentul asupra frontierelor terestre din interiorul UE, permitdnd totodata
statelor membre sa aplice mecanismul si frontierelor maritime si externe;

. se va aplica proiectelor comune pentru orice element de infrastructura cu impact intr-
0 anumitd regiune transfrontaliera sau orice serviciu de interes economic general
furnizat intr-o anumita regiune transfrontaliera.

Daca ar fi inlaturate 20 % dintre obstacolele juridice si administrative identificate de-a lungul
frontierelor interne, PIB-ul regiunilor frontaliere ar creste cu 2 %. Angajamentul contribuie la
aceasta prin furnizarea unui cadru juridic gratuit, in vederea reducerii costurilor si a timpului
de lansare a anumitor proiecte transfrontaliere.

Cadrul ar contribui la solutionarea anumitor dificultdti generatoare de costuri importante in
implementarea proiectelor transfrontaliere. El nu este Tnsa un ,,model unic”, ci mai degraba le
ofera statelor membre posibilitatea de a concepe solutii care se potrivesc cel mai bine
contextului regional.

. Simplificare

N/A: legislatie noua
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. Drepturile fundamentale

In temeiul articolului 6 din Tratatul de la Lisabona, Uniunea Europeani recunoaste drepturile,
libertdtile si principiile enuntate in Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, care
are aceeasi valoare juridica cu cea a tratatelor. Totodatd, drepturile fundamentale, astfel cum
sunt garantate prin Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale si astfel cum rezultd din traditiile constitutionale comune statelor membre,
constituie principii generale ale dreptului UE.

Prezenta propunere se referda la un mecanism juridic pentru solutionarea obstacolelor
frontaliere juridice, adresdndu-se, ca atare, in principal autoritdtilor din statele membre.
Cetatenii ar trebui sd beneficieze de solutiile convenite. Solutionarea obstacolelor frontaliere
juridice in temeiul prezentei propuneri ar urma sa-i ajute pe cetatenii care locuiesc in regiunile
de frontiera sd se bucure de drepturile lor fundamentale. Mai exact, este vorba despre dreptul
la protectia datelor cu caracter personal (articolul 8), dreptul la educatie, inclusiv accesul la
formarea profesionald si continud (articolul 14), libertatea de alegere a ocupatiei si dreptul la
munca (articolul 15), in special libertatea de a cauta un loc de munca, de a lucra, de a se
stabili sau de a presta servicii in orice stat membru; libertatea de a desfdsura o activitate
comerciala (articolul 16); accesul la securitate sociald si la asistentd sociald (articolul 34);
accesul la asistentd medicala (articolul 35); si accesul la servicii de interes economic general
(articolul 36).

Prin urmare, propunerea se referd inclusiv la problema protectiei juridice efective a
persoanelor din regiunile frontaliere.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Prezenta propunere nu ar trebui sa aiba implicatii bugetare imediate, in masura in care
urmareste sa instituie un mecanism, si nu un instrument financiar.

Nici implicarea punctului de contact frontalier (,,PCF”) creat in cadrul Comisiei nu are
implicatii bugetare imediate, deoarece el a fost deja infiintat si i s-a alocat propriul personal.

5. ALTE ELEMENTE

. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Ca orice regulament al UE, regulamentul propus va fi obligatoriu in toate elementele sale si
direct aplicabil in toate statele membre. Articolul 291 alineatul (1) din TFUE impune statelor
membre sa ia toate masurile de drept intern necesare pentru a pune in aplicare actele
obligatorii din punct de vedere juridic ale Uniunii. Dupd cum se aratd in sectiunea 3.2 din
comunicarea privind regiunile de frontiera, chiar dacd existd legislatie europeanad, statele
membre dispun de o anumitd marjd de flexibilitate si de interventie in ceea ce priveste modul
in care aplica legislatia in sistemele lor nationale si in normele de punere in aplicare a
regulamentelor UE. Ca urmare, atunci cand doua sisteme diferite vin in contact de-a lungul
frontierelor interne, acest lucru poate crea complicatii si, uneori, chiar incertitudine juridica si
poate amplifica costurile. In consecinti, sunt necesare conditii uniforme pentru punerea in
aplicare a actelor Uniunii cu caracter obligatoriu din punct de vedere juridic. Conform
dispozitiilor articolului 291 alineatul (2) din TFUE, regulamentul propus poate conferi
Comisiei competente de punere in aplicare. La fel ca metoda de control al punerii 1n aplicare a
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altor instrumente juridice la nivelul UE'®, prezenta propunere se limiteazi la a impune statelor
membre sa comunice Comisiei normele nationale de punere in aplicare, astfel incét s permita
Comisiei sa evalueze daca normele nationale respective asigura punerea in aplicare efectiva a
prezentului regulament

Pentru a evalua daca mecanismul instituit in temeiul propunerii de regulament s-a dovedit a fi
un instrument suplimentar eficace pentru solutionarea obstacolelor juridice in regiunile
frontaliere, Comisia ar trebui, in conformitate cu Agenda pentru o mai buni reglementare'”,
sa evalueze legislatia existenta. Se propune, prin urmare, ca si in cazul GECT, ca Comisia sa
transmitd un raport Parlamentului European, Consiliului si Comitetului Regiunilor cu privire
la punerea in aplicare a regulamentului propus, utilizind indicatori pentru a evalua
eficacitatea, eficienta, relevanta, valoarea addugatd europeand si capacitatea de simplificare
ale acestuia, in termen de 5 ani de la aplicarea regulamentului propus.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Capitolul 1 - Dispozitii generale (articolele 1-7)

Dispozitiile de la titlul 1 stabilesc obiectul si domeniul de aplicare ale regulamentului,
definitii si clarificéri, optiunile statelor membre in privinta utilizdrii mecanismului instituit
prin prezenta propunere, punctele de coordonare transfrontaliera nationale si regionale din
statele membre si un punct de coordonare la nivelul UE.

Obiectul (articolul 1) este un mecanism care consta 1n aplicarea, pentru o regiune
transfrontalierd comund, intr-un anumit stat membru, a dispozitiilor juridice din statele
membre invecinate In cazul in care aplicarea propriilor legi ar crea un obstacol juridic in calea
implementdrii unui proiect comun (care poate fi un element de infrastructurd sau orice
serviciu de interes economic general).

Mecanismul constd in Incheierea unui angajament transfrontalier european (,,angajamentul”),
care este direct aplicabil, sau a unei declaratii transfrontaliere europene (,,declaratia”) care
necesitd o procedura legislativa ulterioara in statul membru.

Domeniul de aplicare al regulamentului propus (articolul 2) include regiunile transfrontaliere
comune de la frontierele terestre. Pe baza informatiilor colectate in cadrul analizei privind
cooperarea transfrontalierd si dupa cum reiese din comunicarea privind regiunile frontaliere,
obstacolele juridice sunt intalnite n special de persoane care interactioneaza la frontierele
terestre, deoarece traverseaza frontiera zilnic sau sdptdmanal pentru a merge la lucru, la studii,
la cumparaturi sau pentru a utiliza infrastructuri si servicii de interes economic general, sau o
combinatie a acestora.

Articolul 3 enunta definitiile necesare pentru punerea in aplicare a regulamentului propus,
impreuna cu unele clarificari, In special cu privire la statele membre care cuprind mai multe
entitati teritoriale cu competente legislative, pentru a garanta ca toate nivelurile relevante ale
unui anumit stat membru pot, dacd este cazul, s modifice obstacolele juridice care tin de
competenta statului respectiv.

A se vedea articolul 16 al treilea paragraf din Regulamentul (UE) nr. 1082/2006: ,,Statul membru
transmite Comisiei orice dispozitie adoptatd in temeiul prezentului articol si orice modificari aduse
dispozitiilor respective”.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu: ,,O mai buna
legiferare: rezultate mai bune pentru o Uniune mai puternica” - COM(2016) 615 final, 14.9.2016.
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Pentru a asigura respectarea principiului subsidiaritatii, statele membre pot sd opteze pentru
mecanismul instituit in temeiul regulamentului propus, sa continue sa foloseascd alte
mecanisme eficace pentru a solutiona obstacolele juridice sau, pentru anumite frontiere, sa
adere la alte mecanisme eficace (articolul 4). Majoritatea statelor membre vor trebui probabil
sa adopte mai intdi masuri legislative de naturd sa le permitd autoritatilor competente sa
incheie un angajament care, odatd in vigoare, ar da unui stat membru posibilitatea sa
Htransfere pe partea sa de frontierd” dispozitii juridice ale statelor membre Invecinate,
aplicand astfel derogdri de la normele nationale aplicabile ,,in mod normal”. Unele state
membre pot sa le permitd autoritatilor doar semnarea unei declaratii, prin care statul respectiv
se angajeaza sa legifereze In vederea derogdrii de la normele nationale aplicabile ,,in mod
normal”, prin intermediul unui act legislativ. In cazul angajamentului direct aplicabil, normele
nationale aplicabile ,,in mod normal” ramén in vigoare, dar angajamentul creeaza o derogare.
In cazul declaratiei, normele nationale aplicabile ,,in mod normal” vor fi modificate oficial
pentru a permite o derogare explicita.

Statele membre care opteaza pentru mecanismul instituit In temeiul regulamentului propus
sunt obligate sd infiinteze un punct de coordonare transfrontaliera national sau regional in
cazul statelor federale (articolul 5). in cele din urma, articolul 6 enumera sarcinile punctului
de coordonare la nivelul UE, anuntat in comunicarea privind regiunile frontaliere si deja
instituit in cadrul Directiei Generale Politici Regionald si Urbanid a Comisiei. In vederea
asigurdrii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului regulament,
articolul 7 confera Comisiei competente de executare In conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului,'® in ceea ce priveste instituirea unei
baze de date si a normelor pentru mentinerea sa, protectia datelor si modelul care trebuie
utilizat pentru transmiterea de catre punctele de coordonare transfrontalierd a informatiilor cu
privire la implementarea si utilizarea mecanismului. Baza de date trebuie sd respecte
dispozitiile privind protectia datelor in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al
Parlamentului European si al Consiliului'®.

Capitolul 2 - Procedura pentru incheierea unui angajament sau a unei declaratii
(articolele 8-17)

Procedura pentru incheierea unui angajament sau a unei declaratii constd in elaborarea si
transmiterea unui document de initiativa (articolul 8 si articolul 9), redactat de initiator, intr-
o analiza preliminara efectuata de statul membru caruia i se solicita sa ,,transfere pe partea sa
de frontiera” dispozitiile juridice din statul membru invecinat (articolul 10 si articolul 11), in
redactarea angajamentului sau a declaratiei care urmeaza a fi incheiate (articolele 12-15)si n
final in incheierea angajamentului sau a declaratiei si in semnarea lor de catre autoritdtile
competente din ambele state membre (articolul 16 si articolul 17).

Mai precis, articolul 8 stabileste cine poate fi ,,initiator”: (a) organismul public sau privat
responsabil pentru initierea sau atat pentru initierea, cat si pentru implementarea unui proiect
comun (de exemplu, societatea care organizeazd transportul public in Strasbourg
intentioneaza sa extinda o linie de tramvai peste frontierd, in orasul Kehl din Germania); sau
(b) una sau mai multe autoritati locale sau regionale situate intr-o anumitd zond

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).

Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000
privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre
institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date (JO L §, 12.1.2001, p. 1).
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transfrontalierd sau care exercitd prerogative publice In aceastd zona transfrontalierd (de
exemplu, orasul Strasbourg sau structura intercomunald Eurométropole Strasbourg sau orasul
Kehl); sau (c) un organism cu sau fard personalitate juridica infiintat in vederea cooperarii
transfrontaliere situat Intr-o anumita regiune transfrontaliera sau acoperind cel putin partial
aceastd regiune, inclusiv grupdrile europene de cooperare teritoriald prevazute de
Regulamentul (CE) nr. 1082/2006 al Parlamentului European si al Consiliului, euroregiunile,
Euregio si organisme similare (de exemplu, GECT Eurodistrict Strasbourg-Ortenau); sau (d) o
organizatie Infiintatd pentru a reprezenta regiunile transfrontaliere cu scopul de a promova
interesele teritoriilor transfrontaliere si de a facilita crearea de retele intre actori si schimbul
de experientd, cum ar fi Asociatia regiunilor frontaliere europene, Mission Opérationnelle
Transfrontaliére sau Serviciul central european pentru initiative transfrontaliere; sau (e) mai
multe dintre entitatile mentionate la literele (a)-(d) impreuna.

Initiatorul elaboreazd un document de initiativd care include elementele enumerate la
articolul 9. Derogarea de la legislatia nationald aplicabild ,,in mod normal” este limitata la
minimul strict in ceea ce priveste atat teritoriul pe care 1l acopera, cat si durata.

Principalii actori din statele membre cérora le revine misiunea de a incheia un angajament sau
o declaratie sunt punctele de coordonare transfrontalierd nationale sau regionale care vor
stabili legaturi cu toate autoritatile competente din statul membru respectiv si cu omologii lor
din statele membre invecinate (articolele 10 si 11). Pana la un anumit termen limitd, punctul
de coordonare transfrontalierd trebuie sd reactioneze si s decidd daca lanseazd o procedura
care sd conducd la incheierea unui angajament sau a unei declaratii, daca obstacolul juridic
este ,,real” si dacd pentru unul sau mai multe dintre obstacolele juridice s-a gasit o solutie care
ar putea fi aplicatd. Initiatorul poate fi invitat sd-si revizuiasca documentul sau sa adauge
informatii (articolul 12).

De indatd ce documentul de initiativd este considerat complet, punctul de coordonare
transfrontaliera trebuie sa elaboreze un proiect de angajament sau de declaratie si, tot pana la
un anumit termen, sd ajungd la un acord asupra textului cu celdlalt stat membru (articolele
13-15) si, in cele din urma, sa procedeze la incheierea angajamentului sau a declaratiei
(articolele 16 si 17). Angajamentul semnat sau declaratia semnatad trebuie sa includa
elementele enumerate la articolul 14 alineatul (1). Angajamentul semnat sau declaratia
semnatd trebuie sd fie transmise nu doar initiatorului, ci si punctului de coordonare
transfrontaliera din statului membru invecinat, autoritdtii competente din propriul stat
membru, punctului de coordonare la nivelul UE si autoritétii sau organismului desemnat de
statul membru de aplicare in vederea publicarii oficiale [articolul 17 alineatul (2) litera (e)].

Capitolul 3 - Implementarea si  monitorizarea angajamentelor sau declaratiilor
(articolele 18-20)

Angajamentul este implementat, dupd caz, prin intermediul modificarii unor acte
administrative existente bazate pe normele aplicabile ,,in mod normal” sau prin adoptarea de
noi acte administrative bazate pe normele ,transferate de partea cealalta a frontierei”
(articolul 18). In cazul in care mai multe autorititi sunt competente, fiecare, pentru diferite
aspecte ale unui obstacol juridic complex, angajamentul trebuie sa fie nsotit de un calendar
pentru fiecare dintre aceste aspecte. Respectand principiul subsidiarititii, adoptarea si
transmiterea acestor acte administrative modificate sau noi trebuie fie guvernate de legislatia
nationala privind procedurile administrative [articolul 18 alineatul (5)].
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Declaratia trebuie implementatd prin transmiterea cétre organismul legislativ competent a
uneia sau a mai multor propuneri in scopul de a modifica legislatia nationala astfel incat sa
acopere derogarile necesare (articolul 19).

In ambele cazuri, dupd ce toate etapele planificate sunt parcurse, punctul de coordonare
transfrontaliera trebuie sd informeze omologul din celdlalt stat membru si punctul coordonare
la nivelul UE [articolul 18 alineatele (4) si (5) si articolul 19 alineatele (6) si (7)].

Statele membre pot incredinta punctului de coordonare transfrontalierd sarcina de a reaminti
autoritatii competente sa respecte termenele si calendarele prevazute la articolul 14 alineatul
(3) si la articolul 18 alineatul (1) si pot informa autoritatea care supravegheaza autoritatea de
aplicare competentd sau membrul competent al guvernului in legiturd cu termenele sau
calendarele nerespectate stabilite intr-un anumit angajament sau declaratie [articolul 6
alineatul (2) litera (e)].

Statele membre ar trebui sd decidd care autoritati vor monitoriza respectarea unui anumit
angajament si a dispozitiilor modificate adoptate in temeiul unei declaratii (articolul 20). Pe
baza actelor administrative, ar trebui monitorizatd respectarea obligatiilor si a drepturilor
destinatarilor acestora. Statelor membre ar trebui sd li se permita sd decida daca aceastd
monitorizare este incredintatd autoritatilor statului membru care a transferat dispozitiile sale
juridice, deoarece aceste autoritati sunt mai familiarizate cu normele respective, sau daca
monitorizarea este incredintatd autoritatilor statului membru in care aceste dispozitii sunt
aplicate, deoarece aceste autoritdti sunt mai familiarizate cu restul sistemului juridic al statului
membru de aplicare si cu legislatia aplicabila destinatarilor.

Capitolul 4 - Protectia juridici in temeiul angajamentului si al declaratiei (articolele 21

si22)

Pe baza experientei acumulate in negocierea Regulamentului GECT si ca raspuns la
preocupdrile specifice ale anumitor state membre, este necesar sd se abordeze chestiunea
protectiei juridice a persoanelor rezidente intr-o regiune transfrontalierd care se considerd
lezate de actiunile sau omisiunile rezultate din aplicarea de cétre autoritdti a dispozitiilor
legale ale altui stat membru in temeiul unui angajament sau al unei declaratii [articolul 21
alineatul (1)].

Atat in cazul angajamentului, cét si al declaratiei, legislatia statului membru vecin se aplica in
statul membru de aplicare ca si cum ar fi incorporatd in legislatia proprie a acestuia; iar
protectia juridica ar trebui, prin urmare, sd intre in sfera de competenta a instantelor din statul
membru de aplicare, chiar si In cazul in care persoanele isi au resedinta legald in statul
membru de transfer. Acelasi principiu ar trebui sa se aplice si In cazul cdilor de atac impotriva
statului membru al cadrui act administrativ este contestat [articolul 21 alineatul (2)]. De
exemplu, un act administrativ care permite unui tramvai sa opereze pe teritoriul german in
temeiul legislatiei franceze ar trebui sa poatd fi contestat numai in fata instantelor germane.

In privinta cailor de atac impotriva monitorizirii aplicrii angajamentului sau a declaratiei ar
trebui sa se aplice o abordare diferita. In cazul in care o autoritate din statul membru invecinat
(de exemplu, Franta) a fost de acord cu monitorizarea aplicarii legislatiei modificate in
Germania (prin integrarea normelor franceze si derogarea de la legislatia germana aplicabild
»-in mod normal”) si poate actiona in ceea ce priveste persoanele rezidente in zona
transfrontaliera In nume propriu, instantele competente sunt cele din statul membru unde
persoanele respective 1si au resedinta legald [articolul 22 alineatul (1)]. Asadar, daca o
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autoritate franceza poate adopta in nume propriu un act administrativ adresat operatorului de
tramvai a carui resedinta legala este n Franta (afirmind cd operatorul nu a respectat legislatia
franceza privind cerintele tehnice pentru semnalele electrice pe teritoriul german), instantele
competente sunt cele franceze. Pe de altd parte, dacd autoritatea competenta de transfer nu
poate actiona in nume propriu, ci doar in numele autoritatii de aplicare competente, instantele
competente sunt cele din statul membru de aplicare, indiferent de locul unde isi are rezidenta
legald persoana in cauza [articolul 22 alineatul (2)]. Astfel, dacd autoritatea franceza
monitorizeazd respectarea dreptului francez, dar actul administrativ este in numele unei
autoritati germane, instantele competente sunt cele germane.

Capitolul 5 - Dispozitii de punere in aplicare si dispozitii finale (articolele 23-26)

In vederea asigurdrii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, in special 1n ceea ce priveste schimbul de informatii intre punctele de coordonare
transfrontaliera si Comisie prin intermediul unei baze de date create si gestionate de Comisie,
ar trebui conferite competente de executare in conformitate cu legislatia privind procedura
comitetului. In scopuri practice si de coordonare, aceste competente vor fi acordate
Comitetului de coordonare pentru fondurile structurale si de investitii europene (articolul 23).

Dispozitiile finale?® stabilesc obligatia statelor membre de a adopta dispozitiile nationale
necesare pentru a asigura aplicarea efectivd a regulamentului propus [articolul 24
alineatul (1)] si de a informa Comisia, in termen de un an de la intrarea in vigoare a
regulamentului propus, atat cu privire la normele nationale de punere 1n aplicare adoptate, cat
si cu privire la Infiintarea punctelor de coordonare transfrontalierd nationale sau regionale
[articolul 24 alineatul (2)].

Aceste dispozitii vor specifica regiunile frontaliere ale unui anumit stat membru care fac
obiectul mecanismului, iar Comisia va fi in mdsura sa verifice daca statul membru a optat
pentru un alt mecanism referitor la frontierele nementionate. Cu toate acestea, statele membre
ar trebui sa informeze in mod explicit cu privire la o astfel de alegere in temeiul articolului 4,
dar nu a fost stabilit niciun termen [articolul 24 alineatul (3)].

Articolul 25 instituie obligatia Comisiei de a transmite un raport privind aplicarea
regulamentului propus in termen de cinci ani de la data adoptarii sale.

Aplicarea regulamentului ar trebui amanata cu un an dupa intrarea sa in vigoare, pentru a
acorda statelor membre un an pentru a adopta dispozitiile nationale de punere in aplicare
(articolul 26).

2 Pe baza experientei cu dispozitiile corespunzatoare din Regulamentul (UE) nr. 1082/2006 (articolele 16

si 18).
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2018/0198 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind un mecanism de solutionare a obstacolelor juridice si administrative in context

transfrontalier

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 175 al
treilea paragraf,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cdtre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?!,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor??,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

2

3)

Articolul 175 al treilea paragraf din tratat prevede ca pot fi adoptate actiuni specifice
in afara fondurilor prevazute la primul paragraf al articolului mentionat anterior pentru
a realiza obiectivul de coeziune economica si sociala prevazut de tratat. Dezvoltarea
armonioasd a Uniunii In ansamblu si consolidarea coeziunii economice, sociale si
teritoriale implicd intdrirea cooperdrii teritoriale. In acest sens, trebuie adoptate
masurile necesare pentru imbunatatirea conditiilor in care sunt puse in aplicare
actiunile de cooperare teritoriala.

Articolul 174 din tratat recunoaste provocdrile cu care se confruntd regiunile de
frontiera si stipuleaza ca Uniunea ar trebui sd acorde o atentie deosebita acestor regiuni
atunci cand elaboreaza si desfdsoard actiuni care conduc la consolidarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale a Uniunii. Ca urmare a cresterii numdrului de frontiere
terestre si maritime, Uniunea si vecinii sdi imediati din Asociatia Europeand a
Liberului Schimb (,,AELS”) au patruzeci de frontierele terestre interne.

In comunicarea sa intitulata ,,Stimularea cresterii economice si a coeziunii in regiunile
frontaliere ale UE”* (denumitd in continuare ,comunicarea privind regiunile
frontaliere”), Comisia a evidentiat faptul ca, in ultimele decenii, datoritd procesului de
integrare europeanad, regiunile frontaliere interne s-au transformat din zone mai curand
periferice Tn zone cu crestere economica si oportunitati. Finalizarea pietei unice in
1992 a impulsionat productivitatea Uniunii si a redus costurile prin eliminarea
formalitatilor vamale, armonizarea sau recunoasterea reciprocd a normelor tehnice si
preturi mai mici ca rezultat al concurentei; comertul in interiorul UE a crescut cu 15 %

21
22
23

RO

Nepublicat incé in Jurnalul Oficial.

Nepublicat incé in Jurnalul Oficial.

Comunicare a Comisiei cédtre Consiliu i Parlamentul European, ,,Stimularea cresterii economice si a
coeziunii 1n regiunile frontaliere ale UE” - COM(2017) 534 final, 20.9.2017.
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in decurs de 10 ani; s-a generat o crestere suplimentara si au fost create aproximativ
2,5 milioane de locuri de munca.

Comunicarea privind regiunile frontaliere a prezentat, de asemenea, informatii
referitoare la existenta unui numar mare de obstacole juridice in aceste regiuni, In
special legate de serviciile medicale, reglementarea pietei muncii, impozite,
dezvoltarea intreprinderilor, precum si obstacole legate de diferentele dintre culturile
administrative si cadrele juridice nationale. Fondurile pentru cooperarea teritoriald
europeand si finantarea institutionald pentru cooperare a gruparilor europene de
cooperare teritoriala (GECT) nu sunt suficiente in mod individual pentru solutionarea
acestor bariere care constituie obstacole reale in calea unei cooperdri eficace.

Incepand din 1990, programele din cadrul obiectivului de cooperare teritoriald
europeand, cunoscut mai bine sub numele de ,,Interreg”?*, au sprijinit programele de
cooperare transfrontaliera de-a lungul frontierelor Uniunii, inclusiv cele cu tarile
AELS. Aceste programe au finantat mii de proiecte si initiative care au contribuit la
imbunatatirea integrarii europene. Printre principalele realizdri ale programelor
Interreg se numdra: o mai mare incredere, conectivitate sporitd, imbunatatirea
mediului, sdndtate mai bund si crestere economica. De la proiecte de tip interpersonal
la investitii in infrastructurd si sprijin pentru initiative de cooperare institutionala,
Interreg a adus schimbari reale in regiunile de frontiera si a contribuit la transformarea
lor. Interreg a sprijinit, de asemenea, cooperarea cu privire la anumite frontiere
maritime. Obstacolele juridice reprezinta insa o problema de proportii mult mai mici
frontiera zilnic sau de mai multe ori pe saptimana pentru deplasari la lucru, la studii, la
activitati de formare profesionald sau la cumpdraturi, pentru a utiliza instalatiile si
serviciile de interes economic general, pentru interventii de urgenta sau in mai multe
dintre aceste scopuri deodata.

Sprijinul financiar din partea Interreg pentru cooperare transfrontalierda a fost
completat de GECT, infiintate incepand cu 2006 in conformitate cu Regulamentul
(UE) nr. 1082/2006 al Parlamentului European si al Consiliului®®. Cu toate acestea, in
conformitate cu articolul 7 alineatul (4) primul paragraf din Regulamentul (CE)
nr. 1082/2006, GECT nu detin competente de reglementare pentru a solutiona
obstacolele juridice si administrative In context transfrontalier.

In comunicarea sa privind regiunile frontaliere, Comisia a facut referire, printre alte
masuri, la o initiativa lansata in timpul presedintiei luxemburgheze, in 2015: mai multe
state membre analizeazd meritele unui nou instrument de simplificare a proiectelor
transfrontaliere, facand posibild, pe bazd voluntard si cu aprobarea autoritatilor
competente responsabile, aplicarea normelor unui stat membru in statele membre
invecinate. Acest mecanism s-ar aplica unor proiecte sau actiuni individuale limitate n
timp, desfasurate Intr-o regiune de frontiera si initiate de autoritatile publice locale sau
regionale.

Desi in anumite regiuni ale Uniunii existd deja la nivel interguvernamental, local si
regional o serie de mecanisme eficace de cooperare transfrontaliera, acestea nu
acopera toate regiunile frontaliere ale Uniunii. Pentru a completa sistemele existente,

24
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Péna in prezent s-au succedat cinci perioade de programare in cadrul Interreg: INTERREG 1 (1990-
1993), INTERREG 1II (1994-1999), INTERREG III (2000-2006), INTERREG IV (2007-2013) si
INTERREG V (2014-2020).

Regulamentul (CE) nr. 1082/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iulie 2006 privind o
grupare europeana de cooperare teritoriala (GECT); (JO L 210, 31.7.2006, p. 19).

13

RO



RO

©)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

este, asadar, necesar sd se infiinteze un mecanism voluntar pentru solutionarea
obstacolelor juridice si administrative in toate zonele de frontierda (denumit in
continuare ,,mecanismul”).

Cu respectarea deplind a structurii institutionale si constitutionale a statelor membre,
utilizarea mecanismului ar urma si fie voluntard in ceea ce priveste regiunile
frontaliere ale unui anumit stat membru unde exista un alt mecanism care functioneaza
sau unde ar putea fi creat un astfel de mecanism impreund cu statele membre
invecinate. Acesta ar trebui sd fie constituit din doud masuri: semnarea si incheierea
unui angajament transfrontalier european (,,angajamentul”) sau semnarea unui
declaratii transfrontaliere europene (,,declaratia”).

Angajamentul ar trebui sa fie direct aplicabil, ceea ce inseamna ca, in urma incheierii
angajamentului, anumite dispozitii juridice ale unui stat membru trebuie sa fie aplicate
pe teritoriul statelor membre invecinate. Ar trebui, de asemenea, sa fie acceptabil ca
statele membre sd adopte un act legislativ care sd permitd incheierea unui angajament,
pentru a se evita ca legislatia nationala adoptatd in mod oficial de catre un organism
legislativ sa faca obiectul unor derogari aplicate de o alta autoritate decat organismul
legislativ respectiv, incalcandu-se claritatea si transparenta juridica sau ambele.

Declaratia ar necesita in continuare o procedura legislativa in statul membru.
Autoritatea care Incheie declaratia ar trebui sa facd o declaratie oficiala conform careia
va declangsa, panda la un anumit termen, procedura legislativi necesard pentru a
modifica legislatia nationala aplicabila Tn mod normal si a aplica, prin intermediul unei
derogdri explicite, legislatia unui stat membru vecin.

Obstacolele de naturd juridicd sunt predominant resimtite de catre persoane care
interactioneaza in zona frontierelor terestre, traversand frontiera zilnic sau sdptdmanal.
Pentru a concentra efectele prezentului regulament in regiunile cele mai apropiate de
frontierd si cu cel mai inalt grad de integrare si interactiune intre statele membre
invecinate, prezentul regulament ar trebui sa se aplice in regiunile transfrontaliere
luandu-se in considerare teritoriului acoperit de regiunile frontaliere terestre invecinate
din doud sau mai multe state membre din cadrul regiunilor de nivel NUTS 32, Statele
membre ar urma sa aiba posibilitatea de a aplica mecanismul si In cazul frontierelor
maritime si externe, altele decat cele cu tarile AELS.

Pentru a coordona sarcinile diferitelor autoritati, care, in unele state membre, includ
organisme legislative nationale si regionale, atit in cadrul unui anumit stat membru,
cat si intre autoritdtile din doud sau mai multe state membre vecine, fiecare stat
membru care opteazad pentru mecanism ar trebui sa aiba obligatia de a institui puncte
de coordonare transfrontaliera la nivel national si, acolo unde este cazul, la nivel
regional, si sd defineasca sarcinile si competentele acestora pe parcursul diferitelor
etape ale mecanismului, incluzdnd initierea, incheierea, implementarea si
monitorizarea angajamentelor si declaratiilor.

Comisia ar trebui sa Infiinteze un punct de coordonare la nivelul Uniunii, dupa cum
anunta in comunicarea privind regiunile frontaliere. Acest punct de coordonare ar
trebui sa colaboreze cu punctele de coordonare transfrontalierd nationale si, acolo unde
este cazul, regionale. Comisia ar trebui sd instituie si sd intretind o baza de date cu
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Regulamentul (CE) nr. 1059/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 mai 2003 privind
instituirea unui nomenclator comun al unitatilor teritoriale de statistica (NUTS) (JO L 154, 21.6.2003,

p- D).
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privire la angajamente si declaratii, in conformitate cu dispozitiile Regulamentului
(CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului®’.

Prezentul regulament ar trebui sa stabileascd procedura pentru incheierea unui
angajament sau a unei declaratii si sa descrie in detaliu diferitele etape; intocmirea si
depunerea unui document de initiativd, o analizd preliminard efectuatd de statul
membru care urmeaza sd aplice dispozitiile juridice din statul membru vecin,
intocmirea angajamentului sau a declaratiei care urmeaza sa fie incheiat(a) si in cele
din urma finalizarea procedurii, atdt pentru angajament, cat si pentru declaratie. De
asemenea, ar trebui prezentate in detaliu elementele care urmeaza sa fie incluse in
documentul de initiativa, proiectul de angajament si de declaratie si forma finald a
acestora, precum si termenele aplicabile.

Mai exact, prezentul regulament ar trebui sd defineasca cine poate initia un proiect
comun. Intrucit mecanismul ar trebui si imbunititeasca implementarea proiectelor
transfrontaliere comune, primul grup ar trebui sa fie format din organisme care initiaza
sau care initiaza si implementeaza deopotriva un astfel de proiect comun. Notiunea de
proiect ar trebui sa fie inteleasa in sens larg, ca referindu-se la un anumit element de
infrastructurd, la o serie de activititi legate de un anumit teritoriu sau la ambele. In al
doilea rand, o autoritate locald sau regionald dintr-o anumita zona transfrontaliera sau
care exercita prerogative publice 1n regiunea transfrontaliera respectiva ar trebui sa fie
imputernicitd sa ia initiativa de a aplica norme nationale care constituie un obstacol,
dar fard a avea competente institutionale in ceea ce priveste modificarea lor sau
derogirile de la acestea. In al treilea rand, initiatorii ar trebui si fie organismele
infiintate in vederea cooperdrii transfrontaliere, situate in tri terte sau care acopera cel
putin partial o anumitd zona transfrontaliera, inclusiv GECT, sau organisme similare a
caror misiune este dezvoltarea transfrontalierd in mod structurat. in cele din urma,
organismele specializate in cooperarea transfrontaliera, care pot fi, de asemenea, la
curent cu solutiile eficace identificate in alte zone din Uniune pentru probleme
comparabile, ar trebui, de asemenea, sa fie autorizate sd lanseze o initiativa. Pentru a
crea sinergii intre organismele direct afectate de obstacole si cele care sunt experte in
cooperarea transfrontalierd in general, toate grupurile pot lansa mecanismul, in comun.

Principalii actori din statele membre cdrora le revine misiunea de a incheia un
angajament sau o declaratie ar trebui sd fie punctele de coordonare transfrontaliera
nationale sau regionale insarcinate sd stabileascd legaturi cu toate autoritdtile
competente din statele membre respective si cu omologii lor din statele membre
invecinate. Totodata, ar trebui sa se stabileascd in mod clar ca punctul de coordonare
transfrontalierd poate decide daca trebuie lansatd o procedura care conduce la
incheierea unui angajament sau a unei declaratii sau daca a fost identificata o solutie
care poate fi aplicatd pentru eliminarea unuia sau mai multora dintre obstacolele
juridice. Pe de altd parte, ar trebui, de asemenea, sd se stabileasca faptul ca statul
membru ale carui dispozitii juridice urmeaza sa fie aplicate intr-un alt stat membru
poate refuza aceastd aplicare in afara teritoriului sdu. Orice decizie ar trebui sad fie
justificatd si comunicata.

Prezentul regulament ar trebui sd stabileasca norme detaliate privind punerea in
aplicare, aplicarea si monitorizarea angajamentelor si declaratiilor care urmeaza sa fie
incheiate si semnate.

27

Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000
privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre
institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date (JO L §, 12.1.2001, p. 1).
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Punerea in aplicare a unui angajament direct aplicabil ar trebui sa constea in aplicarea
dispozitiilor nationale ale unui alt stat membru. Acest lucru ar trebui sd implice fie
modificarea actelor administrative cu caracter juridic obligatoriu deja adoptate in
conformitate cu dreptul national aplicabil in mod normal, fie, daca acesta lucru nu s-a
intamplat, adoptarea de noi acte administrative pe baza legislatiei unui alt stat
membru. In cazul in care mai multe autorititi sunt competente, fiecare, pentru diferite
aspecte ale unui obstacol juridic complex, angajamentul ar trebui insotit de un calendar
pentru fiecare dintre aceste aspecte. Respectand principiul subsidiaritatii, adoptarea si
transmiterea acestor acte administrative modificate sau noi ar trebui s respecte
legislatia nationala privind procedurile administrative.

Punerea in aplicare a declaratiilor ar trebui sd constea, in principal, in elaborarea si
transmiterea unei propuneri legislative de modificare a legislatiei nationale n vigoare
sau de derogare de la aceasta. Dupa adoptare, aceste modificari sau derogari ar trebui
sd fie facute publice si ulterior puse in aplicare ca in cazul angajamentelor, prin
modificarea si adoptarea de acte administrative cu caracter juridic obligatoriu.

Pe baza actelor cu caracter juridic obligatoriu, ar trebui monitorizatd respectarea
obligatiilor si drepturilor destinatarilor acestora. Statelor membre ar trebui sa li se
permitd sd decidd daca aceastd monitorizare este incredintatd autoritatilor statului
membru care a transferat dispozitiile sale juridice, deoarece aceste autoritati sunt mai
familiarizate cu normele respective, sau dacd monitorizarea este incredintata
autoritatilor statului membru in care aceste dispozitii sunt aplicate, deoarece aceste
autoritati sunt mai familiarizate cu restul sistemului juridic al statului membru de
aplicare si cu legislatia aplicabila destinatarilor.

Ar trebui clarificata protectia persoanelor cu resedinta in regiunile de frontiera afectate
direct sau indirect de aplicarea si monitorizarea unui angajament si de legislatia
modificatd In conformitate cu o declaratie si care se considerda lezate de acte sau
omisiuni care decurg din aplicarea acestei legislatii. Atat in cazul declaratiei, cat si al
angajamentului, legislatia statului membru vecin s-ar aplica in statul membru de
aplicare ca si cum ar fi incorporatd in legislatia proprie a acestuia; protectia juridica ar
trebui, prin urmare, s intre in sfera de competentd a instantelor din statul membru de
aplicare, chiar si in cazul in care persoanele isi au resedinta legald in statul membru de
transfer. Acelasi principiu ar trebui sa se aplice si in cazul cdilor de atac impotriva
statului membru al carui act administrativ este contestat. Cu toate acestea, ar trebui sa
se aplice o abordare diferita in privinta cailor de atac Impotriva monitorizarii aplicarii
angajamentului sau a declaratiei. In cazul in care o autoritate din statul membru de
transfer a acceptat sd monitorizeze aplicarea dispozitiilor juridice modificate ale
statului membru de aplicare si poate actiona in ceea ce priveste persoanele rezidente in
zona transfrontalierd in contul autoritatilor din statul membru de aplicare, dar in nume
propriu, instantele competente ar trebui sa fie cele ale statului membru in care
persoanele respective isi au resedinta legald. Pe de altd parte, daca autoritatea
competentd de transfer nu actioneazd In nume propriu, ci in numele autoritatii
competente de aplicare, instantele competente ar trebui sd fie cele din statul membru
de aplicare, indiferent de locul legal de rezidenta al persoanei in cauza.

Prezentul regulament ar trebui sd stabileasca norme cu privire la punerea sa in
aplicare, la monitorizarea aplicdrii si la obligatiile statelor membre in ceea ce priveste
normele lor nationale de punere in aplicare.

Pentru a stabili o baza de date, in conformitate cu articolul 8, Comisiei ar trebui sa 1i
fie conferite competente de executare pentru a stabili norme cu privire la functionarea
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acesteia, la protectia datelor si la modelul care trebuie utilizat pentru transmiterea de
catre punctele de coordonare transfrontaliera a informatiilor privind implementarea si
utilizarea mecanismului. Respectivele competente ar trebui sa fie exercitate in
conformitate cu procedura de consultare prevazuta de Regulamentul (UE)
nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului®®. Pentru scopuri practice si
de coordonare, Comitetul de coordonare pentru fondurile structurale si de investitii
europene ar trebui sa fie comitetul competent in ceea ce priveste procedura de adoptare
a actelor de punere in aplicare.

Normele nationale de punere in aplicare trebuie sa precizeze care sunt regiunile de
frontiera ale unui stat membru ce fac obiectul angajamentului sau al declaratiei. In
consecintd, Comisia va fi in masura sa evalueze daca in cazul frontierei nementionate
statul membru a optat pentru un mecanism diferit.

Prezentul regulament respecta drepturile fundamentale si se conformeaza principiilor
recunoscute de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special dreptul
la protectia datelor cu caracter personal (articolul 8), dreptul la educatie (articolul 14),
libertatea de alegere a ocupatiei si dreptul la munca (articolul 15), n special libertatea
de a cauta un loc de munca, de a lucra, de a se stabili sau de a presta servicii in orice
stat membru, libertatea de a desfasura o activitate comerciald (articolul 16), accesul la
securitate sociald si la asistentd sociald (articolul 34), accesul la ingrijiri medicale
(articolul 35) si accesul la serviciile de interes economic general (articolul 36).

Este recomandabil sa se creeze conditiile de cooperare teritoriala in conformitate cu
principiul subsidiaritatii consacrat prin articolul 5 alineatul (3) din Tratatul privind
Uniunea Europeana. Statele membre au prezentat initiative individuale, bilaterale sau
chiar multilaterale Tn Incercarea de a solutiona obstacolele frontaliere juridice.
Mecanismele respective nu existd insa 1n toate statele membre sau pentru toate
frontierele unui anumit stat membru. Instrumentele de finantare (in special Interreg) si
instrumentele juridice (in special GECT) disponibile la nivelul UE pand in prezent nu
au fost suficiente pentru solutionarea obstacolelor frontaliere juridice in ansamblul UE.
In consecinti, obiectivele actiunii propuse nu pot fi indeplinite in mod satisfacator de
statele membre nici la nivel central, nici la nivel regional si local, ci pot fi realizate
mai eficient la nivelul Uniunii, date fiind amploarea sau efectele actiunii preconizate.
Prin urmare, se impune luarea unor masuri suplimentare de catre legiuitorul Uniunii.

In conformitate cu principiul proportionalititii prevazut la articolul 5 alineatul (4) din
TUE, actiunea Uniunii, in continut si formad, nu ar trebui sa depaseascd ceea ce este
necesar pentru realizarea obiectivelor tratatelor. Recurgerea la mecanismul specific
instituit in temeiul prezentului regulament este voluntara. Daca un stat membru decide,
la 0 anumita frontierd cu unul sau mai multe state membre invecinate, sd procedeze in
continuare la solutionarea obstacolelor juridice Intr-o anumita regiune transfrontaliera
in baza mecanismelor existente in functiune pe care le-a instituit la nivel national sau
pe care le-a infiintat oficial sau neoficial, Tmpreuna cu unul sau mai multe state
membre vecine, nu este obligatoriu sa fie selectat mecanismul instituit prin prezentul
regulament. De asemenea, nici in cazul in care un stat membru decide, la o anumita
frontiera cu unul sau mai multe state membre invecinate, sa se alature unui mecanism
existent In functiune infiintat In mod oficial sau neoficial de catre unul sau mai multe
state membre invecinate, cu conditia ca acest mecanism sa permitd aderarea, nu este

28

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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obligatoriu sa fie selectat mecanismul instituit prin prezentul regulament. Prin urmare,
prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor
sale legate de regiunile transfrontaliere pentru care statele membre nu au in vigoare
mecanisme eficiente de solutionare a obstacolelor,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL I
Dispozitii generale

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament instituie un mecanism care sa permitd aplicarea intr-un stat
membru, Tn ceea ce priveste o zona transfrontaliera, a dispozitiilor juridice din alt stat
membru, in cazul in care aplicarea dispozitiilor juridice ale primului stat ar constitui
un obstacol juridic care impiedica implementarea unui proiect comun (denumit in
continuare ,,mecanismul”).

Mecanismul consta in una dintre urmatoarele masuri:
(a) 1Incheierea unui angajament transfrontalier european, care este direct aplicabil,

(b) incheierea unei declaratii transfrontaliere europene, care ar necesita o
procedura legislativa in statul membru.

De asemenea, regulamentul stabileste

(a) organizarea si atributiile punctelor de coordonare transfrontalierd din statele
membre,

(b) rolul de coordonare al Comisiei in ceea ce priveste mecanismul,

(c) protectia juridicd a persoanelor rezidente intr-o regiune transfrontaliera in ceea
ce priveste mecanismul.

Articolul 2
Domeniul de aplicare

Prezentul regulament se aplica regiunilor transfrontaliere definite la articolul 3
alineatul (1).

In cazul in care un stat membru cuprinde mai multe entitdti teritoriale care au
competente legislative, prezentul regulament se aplica si acelor entitati teritoriale,
inclusiv autoritatilor sau dispozitiilor juridice respective.

Articolul 3
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

(1

2

»regiune transfrontalierd” Tnseamna teritoriul corespunzator unor regiuni de nivel
NUTS 3 care impart o frontiera terestrd in doud sau mai multe state membre;

9 A
1

»proiect comun” inseamna orice element de infrastructura cu impact intr-o anumita
regiune transfrontalierd sau orice serviciu de interes economic general furnizat intr-o
anumita regiune transfrontalierd;
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3) ,»dispozitie juridicd” inseamna orice dispozitie legislativa sau administrativa, norma
sau practicd administrativd aplicabild unui proiect comun, indiferent daca este
adoptata sau pusa in aplicare de un organism legislativ sau executiv;

(4) »obstacol juridic” inseamnd orice dispozitie juridica referitoare la planificarea,
dezvoltarea, dotarea cu personal, finantarea sau functionarea unui proiect comun,
care obstructioneaza potentialul inerent al unei regiuni frontaliere 1n interactiunile
sale transfrontaliere;

%) »initiator” inseamnd actorul care identifica obstacolul juridic si declanseaza
mecanismul prin prezentarea unui document de initiativa;

(6) »document de initiativd” Tnseamnd documentul redactat de unul sau de mai multi
initiatori in vederea declansdrii mecanismului;

(7) »stat membru de aplicare” inseamnd statul membru pe teritoriul cdruia se va aplica
sau se vor aplica una sau mai multe dispozitii juridice din statul membru de transfer,
in baza unui angajament transfrontalier european (,,angajamentul”) sau a unei
declaratii transfrontaliere europene (,,declaratia”) sau in care, in absenta unei
dispozitii juridice adecvate, se adopta o solutie juridicd ad hoc;

(8) ,stat membru de transfer” inseamna statul membru ale carui dispozitii juridice se vor
aplica in statul membru de aplicare in baza unui angajament sau a unei declaratii;

9 »autoritate de aplicare competentd” inseamna autoritatea din statul membru de
aplicare competentd pentru a accepta aplicarea pe teritoriul sau a dispozitiilor juridice
ale statului membru de transfer sau, in cazul unei declaratii, pentru a se angaja sa
initieze procedura legislativd necesard pentru o derogare de la dispozitiile sale
juridice interne;

(10) »autoritate de transfer competentd” inseamnd autoritatea din statul membru de
transfer competenta pentru adoptarea dispozitiilor juridice care se vor aplica in statul
membru de aplicare si pentru aplicarea acestora pe propriul teritoriu sau pentru
ambele;

(11) »zond de aplicare” inseamna zona din statul membru de aplicare unde se aplica
dispozitia juridicd din statul membru de transfer sau o solutie juridica ad hoc.

Articolul 4
Optiunile statelor membre in ceea ce priveste solutionarea obstacolelor juridice

1. Statele membre au posibilitatea fie de a opta pentru mecanism, fie de a opta pentru
modalitdti existente de solutionare a obstacolelor juridice care Impiedica
implementarea unui proiect comun in regiunile transfrontaliere pe o anumita
frontierd cu unul sau mai multe state membre.

2. De asemenea, un stat membru poate decide, in ceea ce priveste o anumita frontiera cu
unul sau mai multe state membre invecinate, sa adere la un mecanism existent in
functiune infiintat In mod oficial sau neoficial de catre unul sau mai multe state
membre vecine.

3. Statele membre pot utiliza, de asemenea, mecanismul 1n regiunile transfrontaliere de
la frontierele maritime sau in regiunile transfrontaliere dintre unul sau mai multe
state membre si una sau mai multe tari terte sau una sau mai multe tari si teritorii de
peste mari.
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Statele membre informeaza Comisia cu privire la orice decizie luatd in conformitate
cu prezentul articol.

Articolul 5
Punctele de coordonare transfrontalierd

In cazul in care un stat membru opteaza pentru mecanism, aceasta instituie unul sau
mai multe puncte de coordonare transfrontaliera Intr-unul din urmatoarele moduri:

(a) desemneaza, la nivel national sau regional sau la ambele niveluri, un punct de
coordonare transfrontaliera ca organism separat;

(b) creeazd un punct de coordonare transfrontalierda in cadrul unei autoritati
existente sau al unui organism existent, la nivel national sau regional;

(c) Incredinteaza unei autoritdti competente sau unui organism competent sarcini
suplimentare specifice unui punct de coordonare transfrontaliera national sau
regional.

Totodata, statele membre de aplicare si statele membre de transfer stabilesc:

(a) daca punctul de coordonare transfrontaliera sau o autoritate de aplicare/de
transfer competentd este entitatea care poate sd incheie si sd semneze un
angajament si sa decidd cd se vor face derogdri de la legislatia nationalad
aplicabild dupa data intrarii in vigoare a angajamentului; sau

(b) daca punctul de coordonare transfrontaliera sau o autoritate de aplicare/de
transfer competenta este entitatea care poate sd semneze o declaratie prin care
sd indice oficial ca autoritatea de aplicare competentd va face tot ce este
necesar pentru ca organismele legislative competente ale statului membru
respectiv sa adopte actele legislative sau alte acte pana la un anumit termen.

Statele membre informeaza Comisia cu privire la punctele de coordonare
transfrontaliera desemnate pana la data inceperii punerii in aplicare a prezentului
regulament.

Articolul 6
Sarcinile punctelor de coordonare transfrontalierd

Punctele de coordonare transfrontaliera indeplinesc cel putin urmatoarele sarcini:
(a) aplica procedura prevazuta la articolele 10 si 11;

(b) coordoneaza elaborarea, semnarea, implementarea si monitorizarea tuturor
angajamentelor si declaratiilor referitoare la teritoriul respectivului stat
membru;

(c) instituie si mentin o bazd de date care cuprinde toate punctele de coordonare
transfrontaliera referitoare la teritoriul statului membru respectiv;

(d) tin legdtura cu punctele de coordonare transfrontalierad existente in statele
membre invecinate sau cu punctele de coordonare transfrontaliera din alte
entitati teritoriale cu competente legislative in propriul stat membru sau intr-un
alt stat membru;

(e) tin legatura cu Comisia;
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(f) sprijind Comisia in ceea ce priveste baza sa de date privind declaratiile si
angajamentele.

Fiecare stat membru sau fiecare entitate teritoriala cu competente legislative in statul
membru respectiv poate decide sd incredinteze punctelor sale de coordonare
transfrontaliera si urmatoarele sarcini:

(a) sd incheie, dupa caz, angajamente sau declaratii In temeiul articolului 16
alineatul (2) si al articolului 17 alineatul (2);

(b) la cererea unui anumit initiator, sd-i acorde acestuia sprijin, printre altele,
pentru a identifica autoritatea de aplicare competentd din statul siu membru
sau autoritatea de transfer competenta dintr-un alt stat membru;

(c) la cererea unei autoritati de aplicare competente situata intr-un alt stat membru
care nu are propriul punct de coordonare transfrontaliera, sa efectueze analiza
preliminara a unui document de initiativa;

(d) sd monitorizeze implementarea tuturor angajamentelor si declaratiilor
referitoare la teritoriul respectivului stat membru;

(e) sd reaminteasca autoritatii de aplicare competente sd respecte termenele
stabilite de un anumit angajament sau de o anumitd declaratie si sa solicite un
raspuns intr-un termen dat;

(f) sa informeze autoritatea care supravegheaza autoritatea de aplicare competenta
cu privire la orice termene nerespectate din cadrul unui angajament sau al unei
declaratii.

In cazul in care cel putin unul dintre obstacolele juridice se refera la un aspect care
tine de competenta legislativd la nivel national, punctul national de coordonare
transfrontaliera isi asuma sarcinile prevazute la articolele 9-17 si actioneaza in
coordonare cu punctul de coordonare transfrontalierd regional sau punctele de
coordonare transfrontalierd regionale relevante din acelasi stat membru, cu exceptia
cazului 1n care statul membru a decis sa Incredinteze sarcinile prevazute la articolele
14-17 unei autoritati de aplicare competente la nivel national.

In cazul in care niciunul dintre obstacolele juridice nu se refera la un aspect care tine
de competenta legislativa la nivel national, punctul regional de coordonare
transfrontaliera competent isi asuma sarcinile prevazute la articolele 9-17 si
actioneaza in coordonare cu celdlalt punct sau celelalte puncte de coordonare
transfrontaliera regionale din acelasi stat membru daca proiectul comun vizeaza mai
multe entitdti teritoriale, cu exceptia cazului In care statul membru a decis sa
incredinteze sarcinile prevazute la articolele 14-17 unui punct de coordonare
transfrontaliera national. Punctul de coordonare transfrontaliera regional competent
informeaza punctul national de coordonare transfrontalierd cu privire la orice
angajament sau declaratie.

Articolul 7
Sarcinile de coordonare ale Comisiei

Comisia indeplineste urmatoarele sarcini de coordonare:
(a) tine legatura cu punctele de coordonare transfrontaliera;

(b) publica si actualizeaza o listd a tuturor punctelor nationale si regionale de
coordonare transfrontaliera;
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(c) instituie si mentine o baza de date a tuturor angajamentelor si declaratiilor.

Comisia adoptd un act de punere in aplicare in ceea ce priveste functionarea bazei de
date mentionate la alineatul (1) litera (c) si formularele care trebuie utilizate de
punctele de coordonare transfrontalierd pentru transmiterea informatiilor cu privire la
implementarea si utilizarea mecanismului. Actul de punere in aplicare respectiv este
adoptat in conformitate cu procedura de consultare mentionatd la articolul 23
alineatul (2).

CAPITOLUL 11
Procedura pentru incheierea si semnarea unui angajament sau
pentru semnarea unei declaratii

Articolul 8
Elaborarea si depunerea unui document de initiativa

Initiatorul identificd obstacolul juridic in ceea ce priveste planificarea, dezvoltarea,
dotarea cu personal, finantarea sau functionarea unui proiect comun.

Initiatorul este una dintre urmatoarele entitati:

(a) organismul public sau privat responsabil pentru initierea sau atit pentru
initierea, cat si pentru implementarea unui proiect comun;

(b) una sau mai multe autoritati locale sau regionale situate intr-o anumita regiune
transfrontalierd sau care exercitd prerogative publice 1n respectiva regiune
transfrontaliera;

(c) un organism cu sau fard personalitate juridicd infiintat in vederea cooperarii
transfrontaliere situat intr-o anumita regiune transfrontalierd sau acoperind cel
putin partial aceastd regiune, inclusiv grupdrile europene de cooperare
teritoriald prevazute de Regulamentul (CE) nr. 1082/2006, euroregiunile,
Euregio si organisme similare;

(d) o organizatie Infiintatd pentru a reprezenta regiunile transfrontaliere cu scopul
de a promova interesele teritoriilor transfrontaliere si de a facilita crearea de
retele intre actori si schimbul de experientd, cum ar fi Asociatia regiunilor
frontaliere europene, Mission Opérationnelle Transfrontaliere sau Serviciul
central european pentru initiative transfrontaliere; sau

(e) mai multe dintre entitatile mentionate la literele (a)-(d) impreuna.

Initiatorul elaboreazd un document de initiativa redactat in conformitate cu
articolul 9.

Initiatorul transmite documentul de initiativda punctului de coordonare
transfrontaliera competent din statul membru de aplicare si un exemplar punctului de
coordonare transfrontalierd competent din statul membru de transfer.

Articolul 9
Continutul documentului de initiativa

Documentul de initiativa cuprinde cel putin urmatoarele elemente:
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(a) o descriere a proiectului comun si a contextului sau, a obstacolului juridic
corespunzator din statul membru de aplicare, precum si a motivelor care impun
solutionarea obstacolului juridic;

(b) o listd cu dispozitiile juridice specifice din statul membru de transfer care
permit solutionarea obstacolului juridic sau, daca nu existd dispozitii juridice
adecvate, o propunere de solutie juridica ad hoc;

(c) o justificare a zonei de aplicare;

(d) durata prevazuta sau, in cazuri justificate corespunzator, o durata nelimitata;
(e) o listd a autoritatilor de aplicare competente;

(f) o listd a autoritdtilor de transfer competente.

Zona de aplicare se limiteazd la minimul necesar pentru buna implementare a
proiectului comun.

Articolul 10

Analiza preliminard a documentului de initiativa efectuatd de statul membru de aplicare

Punctul de coordonare transfrontaliera competent analizeazd documentul de
initiativd. Aceasta tine legatura cu toate autoritdtile de aplicare competente si cu
punctele de coordonare transfrontaliera nationale sau, dupa caz, cu alte puncte de
coordonare transfrontaliera regionale din statului membru de aplicare, precum si cu
punctul de coordonare transfrontalierd national din statul membru de transfer.

In termen de trei luni de la primirea documentului de initiativa, punctul de
coordonare transfrontaliera competent transmite initiatorului un raspuns scris in care
intreprinde una sau mai multe dintre actiunile urmatoare:

(a) informeaza initiatorul cu privire la faptul cd documentul de initiativd a fost
elaborat in conformitate cu articolul 9 si este, prin urmare, admisibil;

(b) solicita, daca este necesar, depunerea unui document de initiativa revizuit sau
transmiterea de informatii suplimentare specifice, precizand din ce motive si cu
privire la ce aspecte documentul de initiativa nu este considerat suficient;

(c) informeaza initiatorul cu privire la evaluarea sa conform céreia nu exista niciun
obstacol juridic, enumerand motivele avute in vedere si facand referire totodata
la caile de atac Tmpotriva acestei decizii, in conformitate cu legislatia statului
membru de aplicare;

(d) informeaza initiatorul cu privire la evaluarea sa conform careia obstacolul
juridic corespunde unuia dintre cazurile mentionate la articolul 12 alineatul (4)
si descrie angajamentul autoritdtii de aplicare competente in vederea
modificarii sau adaptarii respectivului obstacol juridic;

(e) informeaza initiatorul cu privire la evaluarea sa conform careia obstacolul
juridic corespunde uneia dintre situatiile mentionate la articolul 12 alineatul (4)
si prezinta motivele refuzului de a modifica sau adapta acest obstacol juridic,
facand referire totodata la cdile de atac Tmpotriva acestei decizii, in
conformitate cu legislatia statului membru de aplicare;

(f) se angajeaza fatd de initiator sa gaseasca o solutie pentru obstacolul juridic sau
obstacolele juridice in termen de sase luni, fie prin semnarea unui angajament
cu punctul de coordonare transfrontalierd din statul membru de transfer sau cu
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autoritatea de transfer competentd desemnata de statul membru de transfer, fie
propunand o solutie juridicd ad hoc in baza cadrului juridic al statului membru
de aplicare.

3. In cazuri justificate corespunzitor, autoritatea de aplicare competenta poate prelungi
o datd cu maximum sase luni termenul mentionat la alineatul (2) litera (f) si
informeaza in consecintd initiatorul si statul membru de transfer, prezentandu-si
motivele in scris.

Articolul 11
Analiza preliminara a documentului de initiativa efectuatd de statul membru de transfer

La primirea unui document de initiativa, punctul de coordonare transfrontalierd competent din
statul membru de transfer indeplineste sarcinile enumerate la articolul 10 alineatul (2) si poate
comunica reactia sa preliminara punctului de coordonare transfrontaliera competent din statul
membru de aplicare.

Articolul 12
Actiuni subsecvente analizei preliminare a documentului de initiativa

1. In cazul in care punctul de coordonare transfrontalierd competent din statul membru
de aplicare solicita un document de initiativd revizuit sau informatii suplimentare
specifice, acesta analizeazd documentul de initiativd revizuit sau informatiile
suplimentare specifice sau ambele si, in termen de trei luni de la primirea acestora,
intreprinde actiunile ca si cand documentul de initiativa ar fi fost transmis pentru
prima data.

2. In cazul in care punctul de coordonare transfrontalierd competent din statul membru
de aplicare considera ca documentul de initiativa revizuit continua sa nu fie elaborat
in conformitate cu articolul 10 sau ca informatiile suplimentare specifice sunt in
continuare insuficiente, aceasta informeaza in scris initiatorul, in termen de trei luni
de la primirea documentului de initiativd revizuit, in legiturd cu decizia sa de a
inchide procedura. Aceasta decizie trebuie sa fie justificatd in mod corespunzator.

3. In cazul in care punctul de coordonare transfrontaliera competent din statul membru
de aplicare sau autoritatea de aplicare competentd concluzioneaza in analiza sa ca
obstacolul juridic descris in documentul de initiativa se bazeaza pe o neintelegere sau
pe o interpretare gresitd a legislatiei relevante sau pe lipsa unor informatii suficiente
cu privire la legislatia relevantd, procedura este inchisd prin informarea initiatorului
cu privire la concluzia ca nu existd niciun obstacol juridic.

4. In cazul in care obstacolul juridic consti doar intr-o dispozitie administrativa, norma
sau practicd administrativa a statului membru de aplicare sau intr-o dispozitie
administrativd, norma sau practicad administrativd complet diferitd de o dispozitie
adoptata in conformitate cu o procedurd legislativa si care poate fi asadar modificata
sau adaptatd fara a fi nevoie de o procedurd legislativa, autoritatea de aplicare
competentd informeaza initiatorul in scris cu privire la refuzul sau disponibilitatea de
a modifica sau adapta dispozitia administrativd, norma sau practica administrativa
respectiva in termen de opt luni.

5. In cazuri justificate corespunzator, autoritatea de aplicare competenta poate prelungi
o datd cu maximum opt luni termenul mentionat la alineatul (4) si informeaza in
consecinta initiatorul si statul membru de transfer, prezentandu-si motivele 1n scris.
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Articolul 13
Elaborarea proiectului de angajament sau de declaratie

Punctul de coordonare transfrontalierd sau autoritatea de aplicare competentd a statului
membru de aplicare elaboreaza un proiect de angajament sau un proiect de declaratie 1n
conformitate cu articolul 14, pe baza documentului de initiativa.

Articolul 14
Continutul proiectului de angajament sau de declaratie

1. Proiectul de angajament cuprinde cel putin urmatoarele elemente:

(a) descrierea proiectului comun si a contextului sdu, a obstacolului juridic
corespunzator, precum si a motivelor care impun solutionarea obstacolului
juridic;

(b) lista dispozitiilor juridice specifice sau a dispozitiilor care constituie obstacolul
juridic si care, prin urmare, nu se aplica proiectului comun;

(c) zona de aplicare;

(d) durata aplicarii si o justificare a acestei durate;

(e) autoritatea sau autoritdtile de aplicare competente;

(f) dispozitia juridica specificd a statului membru de transfer care se aplica
proiectului comun;

(g) propunerea de solutie juridicad ad hoc in cazul in care nu existd o dispozitie
juridica adecvata in cadrul juridic al statului membru de transfer;

(h) autoritatea sau autoritatile de transfer competente;

(1) autoritatea sau autoritatile din statul membru de aplicare competente pentru
implementare si monitorizare;

(j)  autoritatea sau autoritatile din statul membru de transfer propuse spre a fi
desemnate Tmpreund pentru implementare si monitorizare;

(k) data intrarii sale in vigoare.

Data intrarii in vigoare mentionata la litera (k) este fie data ultimei semnaturi a unuia
dintre cele doud puncte de coordonare transfrontalierd sau autoritdti competente sau
data notificarii initiatorului.

2. In plus fati de elementele enumerate la alineatul (1), proiectul de angajament
include, de asemenea, o data de aplicare care poate fi

(a) aceeasi ca data intrdrii sale in vigoare;
(b) cu efect retroactiv;
(c) amanata pentru o data ulterioara.

3. In plus fati de elementele enumerate la alineatul (1), proiectul de declaratie include,
de asemenea, o declaratie oficiala cu privire la data sau datele pana la care fiecare
autoritate de aplicare competentd transmite o propunere oficiald organismului
legislativ respectiv cu scopul de a modifica In consecinta dispozitiile juridice
nationale.

Data mentionatd la primul paragraf nu poate fi posterioarda cu mai mult de
doudsprezece luni datei la care a fost incheiatd declaratia.
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Articolul 15
Transmiterea proiectului de angajament sau de declaratie

In momentul in care autoritatea de aplicare competentd a elaborat proiectul de
angajament sau de declaratie, aceasta transmite proiectul respectiv punctului de
coordonare transfrontaliera competent din statul membru de aplicare:

(a) in termen de cel mult trei luni de la transmiterea informatiilor in conformitate
cu articolul 10 alineatul (2) sau cu articolul 12 alineatele (1) si (2);

(b) in termen de maximum opt luni in conformitate cu articolul 12 alineatele (4) si
(5).

In momentul in care punctul de coordonare transfrontalierda competent din statul

membru de aplicare a elaborat proiectul de angajament sau de declaratie sau I-a

primit din partea autoritdtii de aplicare competente, acesta transmite proiectul

punctului de coordonare transfrontalierd competent din statul membru de transfer

respectand termenele prevazute la alineatul (1) litera (a) sau (b).

In ambele cazuri, se transmite un exemplar initiatorului, spre informare.

Articolul 16

Sarcinile statului membru de transfer in incheierea si semnarea angajamentului sau in

semnarea declaratiei

Punctul de coordonare transfrontaliera competent din statul membru de transfer
examineaza proiectul de angajament sau de declaratie primit in temeiul articolului 15
si, In termen de cel mult trei luni de la primirea proiectului si dupa consultarea
autoritatilor de transfer competente, intreprinde una sau mai multe dintre urmatoarele
actiuni:

(a) acceptd proiectul de angajament sau de declaratie, semneazd doud exemplare
originale si trimite unul inapoi punctului de coordonare transfrontaliera
competent din statul membru de aplicare;

(b) acceptd proiectul de angajament sau de declaratie, dupd corectarea sau
completarea informatiilor mentionate la articolul 14 alineatul (1)literele (f) si
(h), semneaza doud exemplare originale ale proiectului revizuit de angajament
sau de declaratie si trimite unul Tnapoi punctului de coordonare transfrontaliera
competent din statul membru de aplicare;

(c) refuza sd semneze proiectul de angajament sau de declaratie si transmite o
justificare detaliatd punctului de coordonare transfrontalierda competent din
statul membru de aplicare;

(d) refuza sa semneze proiectul de angajament sau de declaratie si trimite napoi
punctului de coordonare transfrontaliera competent din statul membru de
aplicare un proiect modificat In ceea ce priveste informatiile mentionate la
articolul 14 alineatul (1) literele (c), (d) si, daca este cazul, (g), precum si,
pentru proiectul de angajament, informatiile prevazute la articolul 14
alineatul (2), Tmpreuna cu o justificare a modificarilor.

In statele membre in care autoritatea de transfer competenti este cea care semneazi
un angajament sau o declaratie, punctul de coordonare transfrontalierd competent din
statul membru de transfer trimite cele doud exemplare originale semnate de
autoritatea de transfer competenta in conformitate cu alineatul (1) literele (a) si (b).
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In cazul in care statul membru de transfer accepti, in conformitate cu alineatul (1)
litera (a) sau (b), sd semneze un angajament sau o declaratie, acesta confirmd sau
refuza totodatd in mod explicit faptul ca autoritatea sau autoritatile competente care
sunt propuse pentru a fi desemnate impreuna pentru implementarea si monitorizarea
angajamentului sau declaratiei in temeiul articolului 14 alineatul (1) litera (j) isi
asuma aceste sarcini care trebuie indeplinite in zona de aplicare.

Articolul 17

Sarcinile statului membru de aplicare in incheierea si semnarea angajamentului sau in

semnarea declaratiei

Punctul de coordonare transfrontalierd competent din statul membru de aplicare
examineaza raspunsul transmis de punctul de coordonare transfrontaliera competent
din statul membru de transfer si intreprinde, in termen de cel mult o luna de la data
primirii acestuia, una sau mai multe dintre urmatoarele actiuni, care sunt comunicate
in scris autoritatii de transfer competente:

(@) in cazul prevazut la alineatul (2) litera (a), finalizeazd angajamentul sau
declaratia, semneaza doua exemplare originale si trimite unul inapoi punctului
de coordonare transfrontaliera competent din statul membru de transfer pentru
a fi semnat;

(b) 1n cazul prevazut la alineatul (2) litera (b), modifica in consecintd angajamentul
sau declaratia in ceea ce priveste informatiile din proiectul de angajament sau
de declaratie mentionate la articolul 14 alineatul (1) literele (f) si (h),
finalizeaza angajamentul sau declaratia, semneaza doua exemplare originale si
trimite unul inapoi punctului de coordonare transfrontaliera competent din
statul membru de transfer pentru a fi semnat;

(c) 1n cazul prevazut la alineatul (2) litera (c), informeaza initiatorul si Comisia,
addugind in acelasi timp justificarea adusa de autoritatea de transfer
competenta;

(d) in cazul prevdzut la alineatul (2) litera (d), examineazd modificarile si
procedeaza in conformitate cu litera (b) de la prezentul alineat sau relanseaza o
a doua procedurd, in temeiul articolului 9, indicand motivul pentru care
autoritatea de aplicare competentd nu a putut sd accepte modificarile sau o
parte dintre ele.

Dupa primirea angajamentului sau a declaratiei care poarta si semndtura punctului de
coordonare transfrontalierd competent sau a autoritdtii de transfer competente in
cazurile prevazute la alineatul (1) litera (a) sau (b) sau, In cazul in care punctul de
coordonare transfrontalierd competent din statul membru de transfer a reactionat
pozitiv in urma celei de a doua proceduri prevazute la alineatul (1) litera (d), punctul
de coordonare transfrontaliera competent din statul membru de aplicare:

(a) transmite initiatorului versiunea finala a angajamentului sau a declaratiei;

(b) transmite al doilea exemplar original punctului de coordonare transfrontaliera
competent din statul membru de transfer;

(c) trimite un exemplar tuturor autoritdtilor de aplicare competente;

(d) trimite un exemplar punctului de coordonare la nivelul Uniunii; si
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(e) solicitd serviciului competent din statul membru de aplicare responsabil cu
publicatiile oficiale sd publice angajamentul sau declaratia.

CAPITOLUL III

Implementarea si monitorizarea angajamentelor si declaratiilor

Articolul 18
Implementarea angajamentului

Informatiile mentionate la articolul 17 alineatul (2) litera (c) si transmise tuturor
autoritatilor de aplicare competente vizate sunt insotite de un calendar ce precizeaza
termenul pana la care fiecare dintre aceste autoritati modifica, dupa caz, eventualele
acte administrative adoptate in temeiul legislatiei aplicabile cu privire la proiectul
comun si adoptd actele administrativ necesare implementarii angajamentului astfel
incat sa se aplice proiectului comun dispozitia juridica a statului membru de transfer
sau o solutie juridica ad hoc.

Un exemplar al calendarului este trimis punctului de coordonare transfrontaliera
national si, dacd este cazul, regional din statul membru de aplicare.

Orice act administrativ mentionat la alineatul (1) este adoptat si notificat initiatorului,
in special cand este vorba despre organismul public sau privat responsabil pentru
initierea sau atdt pentru initierea, cat si pentru implementarea unui proiect comun, in
conformitate cu dispozitiile legislatiei nationale aplicabile unor astfel de acte
administrative.

In momentul in care sunt adoptate toate actele administrative cu privire la un anumit
proiect comun, punctul de coordonare transfrontalierd din statul membru de aplicare
informeaza punctul de coordonare transfrontalierd din statul membru de transfer si
punctul de coordonare la nivelul Uniunii.

Punctul de coordonare transfrontaliera din statul membru de transfer informeaza,
daca este cazul, autoritatile de transfer competente.

Articolul 19
Implementarea declaratiei

Fiecare dintre autorititile de aplicare competente enumerate in declaratie in
conformitate cu articolul 14 alineatul (3) prezintd organismului legislativ relevant,
pand la data respectivd stabilitd in declaratia semnatd, o propunere oficiald de
modificare in consecintd a dispozitiilor juridice nationale.

In cazul in care data respectiva stabilitd in declaratia semnati nu poate fi respectati,
in special in contextul alegerilor pentru organismul legislativ competent, autoritatea
de aplicare competentd informeaza in scris initiatorul, precum si punctul de
coordonare transfrontalierd competent atat din statul membru de aplicare, cat si din
statul membru de transfer.

In momentul in care organismului legislativ respectiv i-a fost transmisa o propunere
oficiald, autoritatea de aplicare competentd respectiva transmite initiatorului si
punctului de coordonare transfrontalierda competent atat din statul membru de
aplicare, cat si din statul membru de transfer o actualizare scrisd cu privire la
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monitorizare in cadrul respectivului organism legislativ, repetand aceasta actiune o
datd la sase luni dupa data depunerii oficiale.

La data intrarii in vigoare a actului legislativ de modificare sau a publicarii sale in
Monitorul Oficial sau ambele, fiecare autoritate de aplicare competentd modifica
orice act administrativ adoptat in temeiul legislatiei nationale aplicabile cu privire la
proiectul comun si adopta orice act administrativ necesar pentru aplicarea dispozitiei
juridice modificate la proiectul comun.

Orice act administrativ mentionat la alineatul (4) este adoptat si notificat initiatorului,
in special cand este vorba despre un organism public sau privat responsabil pentru
initierea sau atat pentru initierea, cat si pentru implementarea unui proiect comun, in
conformitate cu dispozitiile legislatiei nationale aplicabile unor astfel de acte
administrative.

In momentul in care sunt adoptate toate actele administrative cu privire la un anumit
proiect comun, punctul de coordonare transfrontalierd din statul membru de aplicare
informeaza punctul de coordonare transfrontalierd din statul membru de transfer si
punctul de coordonare la nivelul Uniunii.

Punctul de coordonare transfrontalierd din statul membru de transfer informeaza,
daca este cazul, autoritatile de transfer competente.

Articolul 20
Monitorizarea angajamentelor si a declaratiilor

Pe baza actelor administrative mentionate la articolul 18 alineatul (1) si la articolul
19 alineatul (4), statele membre de aplicare si de transfer decid daca monitorizarea
aplicarii unui angajament sau a legislatiei nationale modificate in temeiul unei
declaratii este incredintatd autorititilor din statul membru de transfer, in special
datoritd cunoasterii dispozitiilor juridice transferate, sau autoritatilor din statul
membru de aplicare.

In cazul in care monitorizarea aplicarii dispozitiilor juridice transferate este
incredintata autoritdtilor statului membru de transfer, statul membru de aplicare
decide, de comun acord cu statele membre de transfer, dacd autoritatile din statul
membru de transfer actioneaza in ceea ce priveste persoanele vizate de sarcinile de
monitorizare in contul si in numele autoritatilor din statul membru de aplicare sau in
contul acestora, dar in nume propriu.

CAPITOLUL IV
Protectie juridica impotriva aplicarii si monitorizarii
angajamentelor si declaratiilor

Articolul 21
Protectie juridicd impotriva aplicarii angajamentelor si declaratiilor

Orice persoana rezidentd pe teritoriul vizat de un angajament sau de o declaratie sau,
chiar daca nu este rezidentd pe acest teritoriu, in calitate de utilizator al unui serviciu
de interes economic general furnizat pe acest teritoriu (,,persoane rezidente in regiuni
transfrontaliere™), care se considerd lezatd de actiunile sau omisiunile rezultate din
aplicarea, In conformitate cu un angajament sau cu o declaratie, a unei dispozitii
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juridice a unui stat membru de transfer, are dreptul de a apela la cai de atac in fata
instantelor din statul membru de aplicare.

Cu toate acestea, instantele competente pentru cdile de atac Tmpotriva actelor
administrative adoptate 1n temeiul articolului 18 alineatul (3) si al articolului 19
alineatul (5) sunt exclusiv instantele din statul membru ale cdrui autoritati au emis
actul administrativ.

Nicio dispozitie din prezentul regulament nu priveaza persoanele de posibilitatea de-
si exercita drepturile constitutionale nationale de a recurge la cai de atac impotriva
autoritatilor publice care sunt parti in cadrul unui angajament in ceea ce priveste:

(a) deciziile administrative cu privire la activitdtile desfasurate in baza unui
angajament;

(b) accesul la servicii in limba proprie; si
(c) accesul la informare.

In aceste cazuri, instantele judecatoresti competente sunt cele din statul membru a
carui constitutie prevede caile de atac mentionate.

Articolul 22
Protectie juridica impotriva monitorizdarii angajamentelor si declaratiilor

In cazul in care autoritatea de transfer competenti a acceptat si monitorizeze
aplicarea dispozitiilor juridice ale statului membru de transfer in zona relevantd si
poate actiona In nume propriu in ceea ce priveste persoanele rezidente in regiunea
transfrontaliera a statului membru de aplicare, instantele competente pentru caile de
atac impotriva oricarei actiuni sau omisiuni din partea autoritdtii respective sunt
instantele din statul membru unde aceste persoane isi au resedinta legala.

In cazul in care autoritatea de transfer competenti a acceptat si monitorizeze
aplicarea dispozitiilor juridice ale statului membru de aplicare pe teritoriul statului
membru de aplicare, dar nu poate actiona in nume propriu in ceea ce priveste
persoanele rezidente din regiunea transfrontalierd, instantele competente pentru cdile
de atac impotriva oricdrei actiuni sau omisiuni din partea autoritatii respective sunt
instantele din statul membru de aplicare, inclusiv pentru persoanele care isi au
resedinta legald in statul membru de transfer.

CAPITOLUL V
Dispozitii finale

Articolul 23
Procedura comitetului

Comisia este asistatd de Comitetul de coordonare pentru fondurile structurale si de
investitii europene instituit prin articolul 108 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr.
[noul RDC]. Respectivul comitet este un comitet in sensul Regulamentului (UE) nr.
182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 4 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.
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Articolul 24
Disporzitii de punere in aplicare in statele membre

1. Statele membre adoptd dispozitiile corespunzatoare pentru a garanta aplicarea
efectiva a prezentului regulament.
2. Pana la data inceperii aplicarii prezentului regulament, statele membre informeaza
Comisia cu privire la orice dispozitii adoptate in conformitate cu alineatul (1).
3. Comisia face publice informatiile primite de la statele membre.
Articolul 25
Raportare

Péana la zz.ll.aaaa [prima zi a lunii de dupa intrarea in vigoare a prezentului regulament +
cinci ani; a se completa de catre Oficiul pentru Publicatii], Comisia prezinta Parlamentului
European, Consiliului si Comitetului Regiunilor un raport de evaluare a aplicarii prezentului
regulament pe baza unor indicatori privind eficacitatea, eficienta, relevanta, valoarea adaugata

Articolul 26
Intrare in vigoare si aplicare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplicd de la [prima zi a lunii de dupa intrarea in vigoare a
prezentului regulament + cinci ani; a se completa de catre Oficiul pentru Publicatii].

Cu toate acestea, articolul 24 se aplica de la /prima zi a lunii de dupa intrarea in vigoare a
prezentului regulament + cinci ani; a se completa de catre Oficiul pentru Publicatii] .

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Strasbourg,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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