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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiiilymo pagrindimas ir tikslai

Vienas 1§ pagrindiniy Sajungos tiksly — skatinti visokeriopg darny vystymasi. Todél Sajunga
turi plétoti ir vykdyti savo veikla, padedancia stiprinti jos ekonoming, socialing ir teritoring
sanglauda. Sajunga ypa¢ siekia maZinti jvairiy regiony plétros lygio skirtumus ir
nepalankiausias sglygas turinCiy regiony atsilikimag (Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
(toliau — SESV) 174 straipsnis), 1§ jy ,.ypatingas démesys skiriamas [...] pasienio [...]
vietovéms.“. Sajungai ir jos artimiausiems kaimynams Europos laisvosios prekybos
asociacijoje (ELPA) Siuo metu priklauso 40 vidaus sausumos sieny.

Nuo 1990 m. pagal iniciatyva INTERREG! teikiamu finansavimu remiamos tarpvalstybinio
bendradarbiavimo programos ES pasienio regionuose, jskaitant ELPA Saliy pasienio regionus.
Finansuota tukstanciai projekty ir iniciatyvy, kuriais prisidéta prie didesnés Europos
integracijos. Svarbiausi laiméjimai jgyvendinant INTERREG programas— iSauges
pasitikéjimas, tvirtesni rySiai, geresné aplinkos buklé, patobulinta sveikatos priezitra ir
spartesnis ekonomikos augimas. 2014-2020 m. teisiné sistema suteiké galimybe i§ Europos
regioninés plétros fondo (ERPF) pagal INTERREG programas remti projektus, kuriy tikslas —
»valdzios institucijy ir suinteresuotyjy subjekty instituciniy geb¢jimy stiprinimas ir
veiksmingo vieSojo administravimo gerinimas, skatinant teisinj ir administracinj
bendradarbiavimg bei pilie¢iy ir institucijy bendradarbiavima?“. Nuo iniciatyvos INTERREG
sukiirimo pradZios pagal ja taip pat buvo remiamos pastangos sukurti vidaus rinka®. Per
pastaruosius deSimtmecius Europos integracijos procesas padéjo vidaus pasienio regionams i$
daugiausia periferiniy vietoviy tapti vietovémis, kuriose uztikrinamas ekonomikos augimas ir
naujos galimybés. 1992 m., sukiirus bendraja rinka ir panaikinus muitinés formalumus,
suderinus arba tarpusavyje pripazinus technines taisykles ir dél konkurencijos sumazéjus
kainoms, smarkiai padidéjo ES produktyvumas ir sumaz¢jo sanaudos. Per 10 mety prekyba
Europos Sajungoje iSaugo 15 proc., buvo uztikrintas papildomas ekonomikos augimas ir
sukurta apie 2,5 mln. naujy darbo viety.

Tadiau daugiau kaip dvejus metus trukusioje ,,Tarpvalstybinéje apzvalgoje* Komisija

surinko jrodymy, kad paprastai pasienio regiony ekonominés veiklos rezultatai yra prastesni
nei kity vienos valstybés narés regiony rezultatai. Pasienio regionuose paprastai teikiama

INTERREG arba kitaip Europos teritorinis bendradarbiavimas yra vienas i§ dviejy sanglaudos politikos
tiksly, ir Sia iniciatyva uZztikrinama bendry veiksmy jgyvendinimo ir jvairiy valstybiy nariy
nacionaliniy, regioniniy bei vietos subjekty politikos mainy sistema. Bendras Europos teritorinio
bendradarbiavimo tikslas — skatinti visos Sajungos darny ekonominj, socialinj ir teritorinj vystymasi.
Iniciatyva INTERREG sudaro trys pagrindinés bendradarbiavimo kryptys: tarpvalstybinis (INTERREG
A), tarptautinis (INTERREG B) ir tarpregioninis bendradarbiavimas (INTERREG C). Penki vienas po
kito sekantys INTERREG programavimo laikotarpiai — tai INTERREG I (1990-1993 m.), INTERREG
II (1994-1999), INTERREG III (20002006 m.), INTERREG IV (2007-2013 m.) ir INTERREG V
(2014-2020 m.).

2 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1299/2013 dél konkreciy
Europos regioninés plétros fondo paramos Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslui nuostaty 7
straipsnio 1 dalies a punkto iv papunktis (OL L 347, 2013 12 20, p. 259).

Pranesimo C(90) 1562/3 valstybéms naréms, kuriuo nustatomos gairés dél veiksmy programy, kurias
valstybés narés skatinamos rengti pagal Bendrijos iniciatyva dél pasienio regiony INTERREG) 3 ir 13
punktai (OL C 215, 1990 8 30, p. 4).

7r.: http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/cooperation/european-territorial/cross-border/review/ .
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maziau galimybiy naudotis vieSosiomis paslaugomis, pvz., ligoniniy ir universitety’
paslaugomis. Daugeliu atvejy vis dar sudétinga ir brangu pereiti nuo vienos administracinés ir
teisinés sistemos prie kitos. Pavieniai asmenys, jmonés, valdzios institucijos ir
nevyriausybinés organizacijos pasidalijo su Komisija savo kartais neigiama patirtimi,
susijusia su sgveika kertant vidaus sienas.. Todél Komisija priémé komunikatg ,,Ekonomikos
augimo ir sanglaudos skatinimas ES pasienio regionuose“® (toliau — Pasienio regiony
komunikatas). Jame atkreipiamas démesys | tai, kaip ES ir jos valstybés narés gali sumazinti
tarpvalstybinés sgveikos sudétinguma, trukme ir sgnaudas ir paskatinti sutelkti paslaugas prie
vidaus sieny. Apzvelgiama, kokias sritis reikia patobulinti siekiant uztikrinti, kad pasienio
regiony gyventojai ir jmonés galéty visiSkai iSnaudoti abipus sieny teikiamas galimybes.
Komunikate sitilomas 10 punkty veiksmy planas. Vienas i§ punkty skirtas konkreciai
teisinéms ir administracinéms kliiitims pasienyje’.

Todél galima pagristai manyti, kad vien tik programomis yra sudétinga pasalinti teisines
kliutis (visy pirma susijusias su sveikatos prieziliros paslaugomis, darbo reglamentavimu,
mokesciais, verslo plétra) ir kliatis, susijusias su administracinés kultiiros ir nacionaliniy
teisiniy sistemy skirtumais (nes dé¢l Siy klit¢iy reikalinga priimti sprendimus, kuriy mastas
vir§ija programy ir projekty valdymo struktiry aprépti). Jau esama keleto veiksmingy
tarpvalstybinio bendradarbiavimo mechanizmy tarpvyriausybiniu, regioniniu ir vietos lygiu®.

Pasienio regiony komunikato 9 punkte nurodytas vienas konkretus veiksmas, susijes su 2015
m. pirmininkavusio Liuksemburgo pradéta iniciatyva. Keletas valstybiy nariy mano, kad
siekiant palengvinti tarpvalstybiniy projekty vykdyma biity naudinga sukurti naujg priemong,
pagal kurig biity galima savanoriskai ir pritarus atsakingoms kompetentingoms institucijoms
vienos valstybés narés taisykles taikyti kaimyninéje valstybéje nar¢je. Ji bty taikoma, kai
pasienio regione nustatytu laikotarpiu jgyvendinamas konkretus projektas ar veikla, kuriuos
inicijavo vietos ir (arba) regioninés valdZzios institucijos’. Po atidaus $io darbo stebéjimo
Komisija sutinka su §ia samprata, tod¢l pasitlé savanoriSka mechanizmg teisinéms kliiitims
pasienio regionuose Salinti.

Daugiau informacijos apie §] pasitilyma pateikta toliau 5 skirsnyje.

. Suderinamumas su galiojanciomis politikos nuostatomis

Pagal iniciatyva INTERREG, kaip pagrinding sanglaudos politikos finansavimo priemoneg,
remiamos tarpvalstybinio bendradarbiavimo programos ES pasienio regionuose, jskaitant
kaimyniniy ELPA Saliy pasienio regionus. Taciau, kaip nustatyta Pasienio regiony
komunikate, paprastai konkreCios valstybés narés pasienio regiony ekonominés veiklos
rezultatai biina prastesni uz kity jos regiony rezultatus. Tad be Europos finansavimo biitina

,»Tam tikry geografiniy ypatumy turincios teritorijos, Europos Komisija, Regioninés ir miesty politikos
GD (2009 m.), darbinis dokumentas Nr. 02/2009:
http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/working-papers/2009/territories-with-
specific-geographical-features.

Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui ,,Ekonomikos augimo ir sanglaudos skatinimas
ES pasienio regionuose®, COM(2017) 534 final, 2017 9 20.

Remiantis $iuo komunikatu, kliti¢iy pasienyje sudaro ne tik Europos Sajungos Teisingumo Teismo
nustatytas laisvo judéjimo apribojimas, bet ir jstatymas, taisyklé ar administraciné praktika, kuriais
kliudoma i$naudoti esamg pasienio regiono potencialg bendraujant tarpvalstybiniu lygmeniu.

8 Daugiau informacijos zr. SWD(2017) 307 final, 3.1 punktas, 24, 25, 32, 36 ir 48 psl.

Pradinis dokumentas, skirtas neformaliam ministry posédZziui teritorinés sanglaudos klausimais
pirmininkaujant Liuksemburgui, Zr.: http://www.amenagement-territoire.public.lu/fr/eu-
presidency/Informal-Ministerial-Meetings-on-Territorial-Cohesion-and-Urban-Policy-_26-27-
November-2015_-Luxembourg-City .html#; taip pat zr. SWD(2017) 307 final, 3.9 punktas, 49-50 psl.
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sukurti papildomy priemoniy, kuriomis papildomas pasienio regionams skiriamas ES
finansavimas, nes S§iy ilgalaikiy sunkumy nejmanoma panaikinti vien finansavimu ir
investicijomis, pvz., INTERREG.

Tod¢l biitinas teisinéms klifitims pasienio regionuose Salinti skirtas mechanizmas, kuris
papildyty pagal iniciatyva INERREG teikiamg finansavimg ir institucing, pvz., Europos
teritorinio bendradarbiavimo grupiy'®, parama, nes Sios grupés neturi teisékiiros jgaliojimy,
kad galéty 3alinti teisines klititis'!.

. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Kaip nurodyta pirmiau, sanglaudos politika ir bendroji rinka viena kita papildo. Taikant pagal
§1 reglamenta nustatysimga mechanizma biity padedama siekti Pasienio regiony komunikato
tiksly ir buty galima labiau iSnaudoti pasienio regiony galimybes, nes i§ dalies dél skirtingy
teisiniy sistemy jos néra iki galo i$naudojamos. Neseniai Komisijos atliktame tyrime'? dél
ekonominio pasienio kliti¢iy poveikio BVP ir uzimtumo lygiui regionuose prie vidaus
sausumos sieny apskaiciuota, kad pasienio regiony BVP padidéty 2 proc., jeigu biity
panaikinta bent 20 proc. esamy kliti¢iy. Todél siekiant pagrindinio Sgjungos tikslo, kad veikty
vidaus rinka (ES sutarties 3 straipsnis ir SESV 3 straipsnio 1 dalies b punktas)'®, biitinas
papildomas mechanizmas, skirtas teisinéms klititims pasienio regionuose Salinti.

Sio pasiilymo nuostatos dél teisinés apsaugos asmenims, kuriy buveiné yra pasienio
regionuose ir kurie mano, kad jie nukentéjo nuo mechanizmg taikanc¢iy valdzios institucijy
veiksmy arba neveikimo, daugiausia susijusios su administracine / vie$gja teise ir nedaro
poveikio galiojantiems ES teisés aktams dél teisés kolizijos'* klausimy sprendimo, nes tie ES
teisés aktai susije tiktai su civiline teise. Sis reglamentas nedaro poveikio tokiems teisés
aktams (tokie ES teisés aktai gali buti taikomi sprendziant gincus dél sutartiniy arba
nesutartiniy klausimy).

10 2006 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1082/2006 dél Europos
teritorinio bendradarbiavimo grupés (ETBG) (OL L 210, 2006 7 31, p. 19).
Zr. Reglamento (EB) Nr. 1082/2006 7 straipsnio 4 dalies pirma pastraipa.
12 Politecnico di Milano (2017) Quantification of the effects of legal and administrative border obstacles
in land border regions, zr. COM(2017) 534 final, p. 6; daugiau informacijos pateikta prie jo
pridedamame dokumente SWD(2017) 307 final, 2.2 punktas, 20-22 psl.
Taip pat zr. ES sutarties preambulés 9 punktas (pusjuodis Sriftas pridétas): ,,PASIRYZE skatinti savo
tauty ekonoming ir socialing pazanga, atsizvelgdami i nenutriikstamos plétros principg, vidaus rinkos
sukiirima, tvirtesne¢ sanglauda ir aplinkos apsauga, ir igyvendinti politika, uztikrinancig, kad
ekonominés integracijos pazangg lydéty pazanga ir kitose srityse, [...]“.
14 2012 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1215/2012 dél
jurisdikcijos ir teismo sprendimy civilinése ir komercinése bylose pripazinimo ir vykdymo (OL L 351,
2012 12 20, p. 1) (Reglamento ,,Briuselis I“ nauja redakcija).
2003 m. lapkri¢io 27 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2201/2003 dél jurisdikcijos ir teismo sprendimy,
susijusiy su santuoka ir tévy pareigomis, pripazinimo bei vykdymo, panaikinantis Reglamenta (EB)
Nr. 1347/2000 (OL L 338, 2003 12 23, p 1)  (,Briuselis  II%).
2008 m. birzelio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 593/2008 dé¢l sutartinéms
prievoléms taikytinos teisés (Roma I) (OL L 177, 2008 7 4, p. 6) ir
2007 m. liepos 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 864/2007 dél nesutartinéms
prievoléms taikytinos teisés (Roma II) (OL L 199, 2007 7 31, p. 40).
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2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI

. Teisinis pagrindas

SESV 175 straipsnio tre€ioje pastraipoje numatyta galimybé¢ priimti sprendimus dél konkreciy
veiksmy, nesusijusiy su to straipsnio pirmoje pastraipoje minimais fondais, kad buty
jgyvendintas SESV numatytas ekonominés ir socialinés sanglaudos tikslas. Kad vykty darnus
visos Bendrijos teritorijos vystymasis ir stipréty ekonomine, socialiné bei teritoriné sanglauda,
turéty biti stiprinamas teritorinis bendradarbiavimas. Todél tikslinga imtis priemoniy
salygoms, kuriomis vyksta toks teritorinis bendradarbiavimas, pagerinti.

. Subsidiarumo principas

Teritorinio bendradarbiavimo salygos turéty buti nustatytos remiantis Europos Sajungos
sutarties (toliau — ES sutartis) 5 straipsnio 3 dalyje jtvirtintu subsidiarumo principu. Valstybés
narés émési individualiy, dvisaliy ir net daugiasaliy iniciatyvy teisinéms klititims pasienyje
Salinti. Taciau Sie mechanizmai veikia ne visose valstybése narése arba ne prie visy
konkrecios valstybés narés sieny. Iki Siol ES lygmeniu sukurtos finansavimo (daugiausia
INTERREGQG) ir teisinés priemonés (i§ esmés Europos teritorinio bendradarbiavimo grupés)
nebuvo pakankamos siekiant pasalinti teisines klilitis pasienyje visoje Europos Sajungoje.
Kadangi sitlomo veiksmo tiksly valstybés narés nei centriniu lygmeniu, nei regioniniu ar
vietos lygmeniu negali deramai pasiekti, dél siilomo veiksmo masto ir poveikio ty tiksly biity
geriau siekti Sajungos lygiu. Todél Sajungos teisés akty leidéjui biitina imtis tolesniy
veiksmy.

Proporcingumo principas

Pagal ES sutarties 5 straipsnio 4 dalyje nustatytg proporcingumo principg, ES veiksmy turinys
ir forma neturéty viryti to, kas biitina siekiant Sutaréiy tiksly. Siuo reglamentu nustatyto
mechanizmo taikymas yra savanoriskas. Valstybé naré gali nuspresti prie konkrecios sienos
su viena ar daugiau kaimyniniy valstybiy nariy toliau Salinti teisines klifitis konkreciame
pasienio regione pagal nacionaliniu lygmeniu nustatytus esamus mechanizmus arba pagal
oficialiai ar neoficialiai kartu su kita ar kitomis kaimyninémis valstybémis narémis nustatytus
mechanizmus. Tokiu atveju ji gali pasirinkti netaikyti pagal §] reglamenta nustatyto
mechanizmo. Panasiai valstybé naré¢ gali nuspresti prie konkrecios sienos su viena ar daugiau
kaimyniniy valstybiy nariy prisijungti prie oficialiai ar neoficialiai vienos arba keliy
kaimyniniy valstybiy nariy nustatyto jau veikianio mechanizmo. Jeigu prie tokio
mechanizmo prisijungti jmanoma, ji vél gali pasirinkti netaikyti pagal §j reglamentg nustatyto
mechanizmo. Siuo reglamentu nevir§ijama to, kas batina pasiekti nurodytiems tikslams,
susijusiems su tais pasienio regionais, kuriems valstybés narés néra nustaciusios veiksmingy
mechanizmy teisinéms klititims Salinti.

. Priemonés pasirinkimas
Kaip nustatyta 1 skirsnyje pirmiau, valstybés narés émeési individualiy, dviSaliy ir net

daugiasaliy iniciatyvy teisinéms klititims pasienyje Salinti.

Reglamentu valstybés naréms nustatomas jpareigojimas kartu su bendrg sieng turinciomis
kaimyninémis valstybémis narémis sukurti mechanizmg teisinéms klititims Salinti bendrame
pasienio regione, numatant joms galimybe jgyvendinti kitus veikian¢ius mechanizmus.

Rekomendacija nebiity veiksmingiausia priemone, nes rekomendacijos neturi privalomosios
galios (zr. SESV 288 straipsnio penkta pastraipg).
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Direktyva taip pat nebiity veiksmingiausia priemoné, nes ji yra privaloma kiekvienai valstybei
narei, kuriai ji skirta, rezultato, kurj reikia pasiekti, atzvilgiu, bet nacionalinés valdzios
institucijos pasirenka jos jgyvendinimo forma ir buidus (zr. SESV 288 straipsnio trecig
pastraipa). Kaip nurodyta Pasienio regiony komunikato 3.2 skirsnyje, dviem kaimyninéms
valstybéms naréms perkélus ES direktyva | nacionaling teise gali buiti sukurtos dvi skirtingos
sistemos ir taikomos prie gretimy vidaus sieny. D¢l to gali kilti sunkumy, o kartais netgi
teisinio netikrumo, ir taip gali biiti patiriama papildomy sanaudy'®. Siuo pasitlymu kaip tik
siekiama nustatyti mechanizma sukuriant ES lygmens metoda, nes tik nedidelis skaiCius
valstybiy yra nustaciusios kitokj metoda. Todél dél direktyvos tarp pasienio regiony galéty
atsirasti naujy skirtumy.

3. RETROSPEKTYVINIO VERTINIMO, KONSULTACIJU SU
SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO
REZULTATAIL PAGRINDINES TEISES

. Galiojanciy teisés akty retrospektyvinis vertinimas / tinkamumo patikrinimas

Netaikoma. Naujas teisés aktas.

. Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis

Tarpvalstybinés politikos sgavoka pradé¢jo formuluoti 2015 m. Tarybai pirmininkaves
Liuksemburgas, tai paskatino jsteigti neformalig valstybiy nariy atstovy darbo grupe ir nuo
tada pradéta rengti reguliarius jos susitikimus. Neformali darbo grupé nagrinéjo galimybes
sudaryti palankesnes saglygas jsisen¢jusioms pasienio klititims Salinti, ypa¢ jgyvendinant
tarpvalstybinius projektus. Si grupé suformulavo samprata, kad vienos valstybés narés
taisyklés (istatymai, kiti teisés aktai, standartai) galéty buti taikomi kitapus sienos
kaimyningje valstybéje naréje. Per grupés susitikimus paprastai dalyvauja nuo 10 iki 15
valstybiy nariy. Be to, aktyviai veikia valstybiy nariy grupés, ypa¢ Beniliukso sajunga ir
Siaurés ministry taryba.

Kitos suinteresuotosios Salys, visy pirma pasienio regionai ir institucijos, jau kurj laikg prase
tokios priemonés. Tai ypa¢ buvo pastebima 2015-2017 m., kai REGIO GD atliko
»larpvalstybing apzvalga™. Atliekant Sig apzvalgg buvo surengtos vieSos konsultacijos
visomis oficialiomis ES kalbomis ir gauta daugiau kaip 620 atsakymy. Atsakydami j klausimg
apie tai, kaip biity galima sprgsti pasienio problemas, keletas respondenty aiSkiai paprasé
Komisijos, kad pasienio regionuose biity sickiama skatinti lanks¢iau jgyvendinti nacionalinius
/ regioninius teisés aktus. Keletg karty buvo pasiiilyta mintis, kad pasienio regionas galéty biiti
atleistas nuo nacionaliniy teisés akty arba jie galéty biiti pritaikyti prie pasienio salygy.

Galiausiai Regiony komitetas ir FEuropos Parlamentas, reaguodami ] komunikatg
,Ekonomikos augimo ir sanglaudos skatinimas ES pasienio regionuose®, pateiké nuomoniy
projektus, kuriuose ypac¢ palankiai vertinamas pasitilymas sukurti tokig priemone. Abi
nuomonés bus patvirtintos 2018 m. vasarg.

o Poveikio vertinimas

Placiai pripazjstamas INTERREG programy poveikis ir Europos pridétiné verté. Taciau
daugeliu atvejy tarpvalstybinés klititys (visy pirma susijusios su sveikatos prieziiiros
paslaugomis, darbo reglamentavimu, vietos viesuoju transportu ir verslo plétra) atsiranda dél

Pvz., 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2014/24/ES dél viesyjy pirkimy
nurodyta 19 atvejy, kai taikomi minimaliis reikalavimai, pvz., nustatant konkreCius terminus. Taigi
galima iSskirti 19 atvejy, kai vykdyti tarpvalstybinius vieSuosius pirkimus gali bati itin sunku, nes
vienos valstybés narés taikys ilgesnius terminus nei kitos.

LT



LT

administracinés praktikos ir nacionaliniy teisiniy sistemy skirtumy. Vien tik programomis yra
sudétinga paSalinti Sias kliditis, tad reikia priimti sprendimus, kuriy mastas virSija programy
struktiiry apréptj).

Siekdamas iSspresti $ig problemg 2015 m. pirmininkaves Liuksemburgas ir keletas valstybiy
nariy nagrin¢jo galimybe taikyti vienos valstybés narés taisykles kitoje kaimyninéje
valstyb¢je nar¢je. Komisija sitllo sudaryti paprastesnes salygas tokiems sprendimams
pasinaudojant standartinémis teisinémis priemonémis.

Yra dvi galimybés — Europos tarpvalstybinis jsipareigojimas (toliau — jsipareigojimas) (pagal
kurj leidziama nukrypti nuo jprastiniy taisykliy) arba Europos tarpvalstybinis pareiskimas
(toliau — pareiSkimas) (pasiraSiusios Salys jsipareigoja oficialiai priimti teisés aktus, kad biity
i$ dalies pakeistos jprastos taisyklés). Mechanizmas:

. bus savanoriSkas: valstybés narés gali pasirinkti, ar taikyti §] mechanizmg ar kitus
veiksmingus mechanizmus teisinéms klititims Salinti;

. bus orientuotas | ES sausumos vidaus sienas, taciau §j mechanizma valstybés narés
galés taikyti ir jury bei iSorés sienoms;
. apréps bendrus projektus dé¢l bet kokiy infrastruktiros objekty, turin€iy poveikio

pasienio regionui, arba dél bet kokiy visuotinés ekonominés svarbos paslaugy,
teikiamy pasienio regione.

Pasienio regiony BVP padidéty 2 proc., jeigu biity panaikinta 20 proc. esamy teisiniy ir
administraciniy kliGi¢iy palei vidaus sienas. Komisija padeda pasiekti §j tiksla — ji nustato
nemokamg teising sistema, kad buty sumazintos tam tikry tarpvalstybiniy projekty sgnaudos ir
parengimo procediiros trukme.

Igyvendinant tarpvalstybinius projektus sistema padéty iSspresti tam tikras sudétingas
problemas, reikalaujanc¢ias daug iSlaidy. Taciau sistema néra vienpusiSka, ji suteikia
valstybéms naréms galimybe pacioms ieskoti sprendimy, kurie labiausia tinka jy regioniniam
kontekstui.

. Supaprastinimas

Netaikoma. Naujas teisés aktas.

. Pagrindinés teisés

Pagal Europos Sajungos sutarties 6 straipsnj Sgjunga pripazjsta Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy chartijoje, kuri turi tokig pat teising galig kaip ir Sutartys, iSdéstytas teises, laisves ir
principus. Be to, pagrindinés teisés, kurias garantuoja Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencija ir kurios kyla i§ valstybéms naréms bendry konstituciniy
tradicijy, sudaro ES teisés bendruosius principus.

Sis pasitilymas pateikiamas dél teisinio mechanizmo teisinéms klifitims pasienio regionuose
Salinti, tod¢l jis skirtas daugiausia valstybiy nariy valdzios institucijoms. Sutarti sprendimai
turéty buti naudingi gyventojams. Pagal §] pasiiilymg paSalinus teisines pasienio klittis
pasienio regionuose gyvenantiems gyventojams turéty biiti lengviau naudotis pagrindinémis
teisémis. Visy pirma paminétina teisé j asmens duomeny apsaugg (8 straipsnis), teisé j moksla
ir prieinamg profesinj ir testinj mokymg (14 straipsnis), laisvé pasirinkti profesijg ir teisé€
dirbti (15 straipsnis), ypac laisvé ieskoti darbo, dirbti, pasinaudoti jsisteigimo teise ir teikti
paslaugas bet kurioje valstybéje naréje; laisvé uzsiimti verslu (16 straipsnis); teisé  socialing
apsaugg ir socialing pagalba (34 straipsnis); teisé 1 sveikatos priezilirg (35 straipsnis) ir
galimybé naudotis bendrus ekonominius interesus tenkinan¢iomis paslaugomis (36 straipsnis).
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Todél j pasiiilyma taip pat jtrauktas pasienio regiony asmeny veiksmingos teisinés apsaugos
aspektas.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Sis pasitilymas neturéty turéti tiesioginio poveikio biudZetui, nes juo nustatomas
mechanizmas, o ne finansiné priemoné.

Komisijoje isteigto Pasienio rySiy punkto dalyvavimas taip pat neturi tiesioginio poveikio
biudzetui, nes §is punktas jau yra jsteigtas ir jam paskirti darbuotojai.

5. KITI ELEMENTAI

. Igyvendinimo planai ir stebésena, vertinimas ir ataskaity teikimo tvarka

Kaip bet kuris kitas ES reglamentas, siilomas reglamentas bus privalomas visas ir tiesiogiai
taikomas visose valstybése narése. SESV 291 straipsnio 1 dalyje reikalaujama, kad valstybés
narés imtysi visy nacionalinés teisés priemoniy, biitiny jgyvendinti teisiSkai privalomus
Sajungos aktus. Kaip nurodyta Pasienio regiony komunikato 3.2 skirsnyje, net jei yra priimti
atitinkami Europos teisés aktai, juos taikydamos nacionalinéms sistemoms ir nustatydamos
iSsamias ES reglamenty jgyvendinimo taisykles valstybés narés pasinaudoja tam tikru
lankstumu ir veiksmy laisve. Todé¢l, kai prie vidaus sieny taikomos dvi skirtingos sistemos,
gali kilti sunkumy, o kartais netgi teisinio netikrumo, ir taip gali biiti padidéti sgnaudos. D¢l to
teisiSkai privalomiems Sajungos teisés aktams jgyvendinti reikalingos vienodos salygos. Kaip
numatyta SESV 291 straipsnio 2 dalyje, siilomu reglamentu Komisijai gali biiti suteikti
jgyvendinimo jgaliojimai. Siuo pasilymu, kaip kity teisiniy priemoniy jgyvendinimo
kontrolés ES lygmeniu metodu'é, i§ valstybiy nariy tik reikalaujama informuoti Komisija apie
savo nacionalines jgyvendinimo taisykles, kad Komisija galéty jvertinti, ar tomis
nacionalinémis taisyklémis veiksmingai jgyvendinamas §is reglamentas.

Siekdama jvertinti, ar pagal siiiloma reglamentg sukurtas mechanizmas pasitvirtino kaip
veiksminga papildoma priemoné teisinéms kliGitims pasienio regionuose Salinti, Komisija
turéty pagal geresnio reglamentavimo darbotvarke!” jvertinti esamus teisés aktus. Todél
sitloma, kad per penkerius metus nuo siilomo reglamento taikymo pradZios.
Komisija Europos Parlamentui, Tarybai ir Regiony komitetui pateikty jo taikymo ataskaita,
kurioje naudojant rodiklius bty jvertintas siiilomo reglamento veiksmingumas, rezultatai,
aktualumas, Europos pridétiné verté ir supaprastinimo galimybés.

. ISsamus konkreciy pasiiilymo nuostaty paaiSkinimas

I skyrius. Bendrosios nuostatos (1-7 straipsniai)

1 antraSting¢je dalyje nustatytas reglamento dalykas, taikymo sritis, apibréztys ir paaiSkinimai,
valstybiy nariy pasirinkimas, ar pasinaudoti pagal §] pasiilyma nustatytu mechanizmu,
valstybése narése esanciais nacionaliniais ir regioniniais tarpvalstybinio koordinavimo
punktais ir ES lygmens koordinavimo punktu.

16 7r. Reglamento (ES) Nr. 1082/2006 16 straipsnio tredig pastraipa: ,,Valstybé naré pateikia Komisijai
visas pagal §j straipsnj priimtas nuostatas arba jy pakeitimus.*
17 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai ir Tarybai ,,Geresnis

reglamentavimas — geresniy stipresnés Sajungos rezultaty pagrindas®, COM(2016) 615 final, 2016 9 14.
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Dalykas (1 straipsnis) — tai mechanizmas, pagal kurj konkrecioje valstybéje naré¢je bendram
pasienio regionui bty taikomos kaimyninés valstybés narés teisinés nuostatos, jei taikant
savo teisés aktus susidaryty teisiné kliGitis jgyvendinti bendra projekta (tai gali buti
infrastruktiiros objektas arba bet kokia visuotinés ekonominés svarbos paslauga).

Pagal mechanizmg biity sudaromas Europos tarpvalstybinis jsipareigojimas (toliau —
isipareigojimas), kuris biity jgyvendinamas savaime, arba Europos tarpvalstybinis pareiskimas
(toliau — pareiskimas), dél kurio valstybé naré turéty pradéti tolesne teisékiiros procediirg.

Sitlomo reglamento taikymo sritis (2 straipsnis) apima pasienio regionus palei sausumos
sienas. Remiantis informacija, surinkta atliekant Tarpvalstybing apzvalga ir pateikta Pasienio
regiony komunikate, su teisinémis kliiitimis susiduria daugiausia Zmonés, vykdantys veikla
prie sausumos sieny, nes jiems tenka kasdien arba kas savaitg kirsti sienas darbo, mokslo
reikalais, vykstant apsipirkti arba naudojantis visuotinés ekonominés svarbos paslaugomis ar
infrastruktiira, arba keliais i8 Siy tiksly.

3 straipsnyje iSvardijamos apibréztys, reikalingos sitilomam reglamentui jgyvendinti, ir
pateikiama keletas paaiskinimy, visy pirma dél valstybiy nariy, kurias sudaro keli teisékiiros
igaliojimus turintys teritoriniai vienetai, siekiant uztikrinti, kad visais atitinkamais konkrecios
valstybés narés lygmenimis, prireikus, biity galima pagal Siems lygmenims priklausanciag
kompetencija koreguoti teisines klittis.

Laikydamosi subsidiarumo principo valstybés narés gali pasirinkti taikyti sitlomu reglamentu
nustatyta mechanizmg arba toliau naudoti kitas veiksmingas teisiniy klificiy Salinimo
priemones, o tam tikry sieny atveju — bendrai naudoti kitas veiksmingas priemones (4
straipsnis). Greiciausiai daugumai valstybiy nariy pirmiausia reikés priimti teisés aktus, kad
kompetentingos institucijos galéty sudaryti jsipareigojima, kurio sudarymas leisty valstybéms
naréms perimti kitapus sienos kaimyninés valstybés narés taikomas teisines nuostatas, taip
nukrypstant nuo jprastai taikomy nacionaliniy taisykliy. Kai kurios valstybés narés galéty
tiesiog leisti savo kompetentingoms institucijoms pasiraSyti pareiSkima ir taip jpareigoti
valstybe nare¢ teisekiiros procedira priimti oficialy akta, leidziantj nukrypti nuo jprastai
taikomy nacionaliniy taisykliy. Savaime jgyvendinamo jsipareigojimo atveju jprastai
taikomos nacionalinés taisyklés lieka galioti, bet nukrypti leidZianti nuostata sukuriama paciu
jsipareigojimu. PareiSkimo atveju jprastai taikomos nacionalinés taisyklés bus formaliai i§
dalies pakeistos siekiant aiSkiai nustatyti nukrypti leidZiancig nuostata.

Valstybés narés, pasirinkusios taikyti siilomu reglamentu nustatytg mechanizma,
ipareigojamos jsteigti nacionalinius arba, federaliniy valstybiy atveju, regioninius
tarpvalstybinio koordinavimo punktus (5 straipsnis). 6 straipsnyje iSvardytos uzduotys,
tenkancios ES lygmens koordinavimo punktui, kuris nurodytas Pasienio regiony komunikate
ir jau jkurtas Komisijos Regioninés ir miesty politikos generaliniame direktorate. Kad biity
uztikrintos vienodos $io reglamento jgyvendinimo salygos, 7 straipsnyje Komisijai
suteikiami jgyvendinimo jgaliojimai pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)
Nr. 182/2011"8 siekiant sukurti duomeny bazg ir taisykles, reguliuojanéias jos tvarkyma,
duomeny apsaugg ir modelj, kurj tarpvalstybinio koordinavimo punktai turéty naudoti
teikdami informacijg apie mechanizmo jgyvendinimg ir taikyma. Duomeny baze turi atitikti

18 2011 m. vasario 16d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 182/2011, kuriuo

nustatomos valstybiy nariy vykdomos Komisijos naudojimosi jgyvendinimo jgaliojimais kontrolés
mechanizmy taisyklés ir bendrieji principai (OL L 55,2011 2 28, p. 13).

LT



LT

duomeny apsaugos nuostatas pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (EB)
Nr. 45/2001%,

2 skyrius. Isipareigojimo arba pareiSkimo sudarymo procediira (8-17 straipsniai)

Isipareigojimo arba pareiSkimo sudarymo procedira: iniciatorius parengia ir pateikia
iniciatyvinj dokumentg (8 ir 9 straipsniai), valstybé naré, kurios praSoma perimti kitapus
sienos kaimyningje valstybéje naréje taikomas teisines nuostatas, atlieka preliminarig analizg
(10 ir 11 straipsniai), abiejy valstybiy nariy kompetentingos institucijos parengia sudarytino
isipareigojimo arba pareisSkimo projekta (12-15 straipsniai) ir galiausiai sudaro jsipareigojima
arba pareiskima ir jj pasiraso (16 ir 17 straipsniai).

8 straipsnyje konkreciau nustatoma, kas gali biti iniciatorius: a) vieSoji istaiga arba privatus
subjektas, atsakingas uz bendro projekto inicijavimg ir jgyvendinimg (pvz., Strasbiiro viesaji
transportg organizuojanti bendrove, planuojanti pratesti tramvajaus linija iki kitapus sienos
esancio Vokietijos miesto Kélio (Kehl); arba b) viena ar kelios vietos arba regioninés valdzios
institucijos, esancios konkreCiame pasienio regione arba turincios vieSosios valdzios
jgaliojimy tame pasienio regione (pvz., Strasbiiro miestas arba tarpkomuniné struktiira
Strasbourg  Eurométropole, arba Kélio (Kehl) miestas; arba c¢) tarpvalstybinio
bendradarbiavimo tikslu jsteigta juridinio asmens statusg turinti arba neturinti jstaiga, esanti
arba veikianti bent dalyje konkretaus pasienio regiono, iskaitant Europos teritorinio
bendradarbiavimo grupes pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 1082/2006, euroregionus, FEuregio ir panaSius subjektus (pvz., ETBG eurorajong
Eurodistrict Strasbourg-Ortenau); arba d) pasienio regiony vardu jsteigta organizacija,
siekianti puoseléti pasienio teritorijy interesus ir padedanti susijusiems subjektams plétoti
tinklaveikg ir keistis patirtimi, pvz., Europos pasienio regiony asociacija, Mission
Opérationnelle Transfrontaliere arba Vidurio Europos tarpvalstybinés veiklos iniciatyvy
tarnyba; arba e) kartu veikiantys keli a—d punktuose nurodyti subjektai.

Iniciatorius parengia iniciatyvinj dokumentg, i kurj jtraukiami 9 straipsnyje iSvardyti
elementai. Nuostatos, leidziancios nukrypti nuo jprastai taikytinos nacionalinés teises,
teritoriné apréptis turi biiti kuo mazesné, o taikymo trukmé — kuo trumpesné.

Pagrindiniai valstybése narése esantys subjektai, kuriy praSoma sudaryti jsipareigojima arba
pareiskima, tai atitinkami nacionaliniai arba regioniniai tarpvalstybinio koordinavimo punktai,
kurie palaikys rySius su visomis savo valstybés narés kompetentingomis institucijomis ir su
atitinkamomis kaimyninés valstybés narés institucijomis (10 ir 11 straipsniai). Iki tam tikro
termino tarpvalstybinio koordinavimo punktas turi sureaguoti ir nuspresti, ar pradéti
Jsipareigojimo arba pareiSkimo sudarymo procediirg, ar teisiné kliditis yra reali ir ar buvo
surastas galimas sprendimas vienai ar kelioms teisinéms klititims Salinti. Iniciatoriaus gali
biti paprasyta pakoreguoti arba papildyti savo dokumentg (12 straipsnis).

Ivertinus, kad iniciatyvinis dokumentas yra i§samus, tarpvalstybinio koordinavimo punktas
turi parengti jsipareigojimo arba pareiSkimo projektg arba veélgi iki tam tikro termino susitarti
su kita valstybe nare deél teksto (13-15 straipsniai) ir galiausiai sudaryti jsipareigojimg arba
pareiskimg (16 ir 17 straipsniai). PasiraSytame jsipareigojime arba pareiSkime turi biiti
iSdéstyti 14 straipsnio 1 dalyje iSvardyti elementai. PasiraSytas jsipareigojimas arba
pareiSkimas turi biti perduotas ne tik iniciatoriui, bet ir kaimyninés valstybés narés

19 2000 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 45/2001 dél asmeny

apsaugos Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis ir laisvo tokiy duomeny
judéjimo (OL L 8, 2001 1 12, p. 1).
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tarpvalstybinio koordinavimo punktui, jo valstybés narés kompetentingai institucijai, ES
koordinavimo punktui ir valdZios institucijai ar jstaigai, kurig jsipareigojancioji valstybé nare
paskyré atsakinga uz oficialy paskelbimg (17 straipsnio 2 dalies e punktas).

3 skvrius. Isipareigojimu arba pareiSkimu igyvendinimas ir stebésena (18-20 straipsniai)

Isipareigojimas yra jgyvendinamas, prireikus, i§ dalies pakeiiant galiojancius
administracinius aktus, grindziamus jprastai taikytina teise, arba priimant naujus
administracinius aktus, grindziamus kitapus sienos galiojancia teise (18 straipsnis). Kai
kompetencija dél skirtingy sudétingos teisinés klifities aspekty priklauso kelioms valdzios
institucijoms, kartu su jsipareigojimu turéty buti pateiktas kiekvienam aspektui skirtas
tvarkarastis. Laikantis subsidiarumo principo, $iy i§ dalies pakeisty arba naujy administraciniy
akty priémimg ir perdavima turéty reglamentuoti nacionalinis administraciniy procediiry
istatymas (18 straipsnio 5 dalis).

Pareiskimas turi biiti jgyvendinamas pateikiant kompetentingai teisékiiros institucijai vieng
arba kelis pasitilymus, kad $i i§ dalies pakeisty nacionaling teis¢ nustatydama biitinas nukrypti
leidziancCias nuostatas (19 straipsnis).

Igyvendinus visus suplanuotus veiksmus abiem atvejais tarpvalstybinio koordinavimo punktas
turi informuoti atitinkamg institucijg kitoje valstybéje nar¢je ir ES koordinavimo punkta (18
straipsnio 4 ir 5 dalys ir 19 straipsnio 6 ir 7 dalys).

Valstybés narés gali nuspresti, kad tarpvalstybinio koordinavimo punktas gali priminti
kompetentingoms institucijoms laikytis 14 straipsnio 3 dalyje ir 18 straipsnio 1 dalyje
nurodyty terminy ir tvarkaras¢iy ir gali informuoti valdzios institucija, prizidirinéig
kompetentinga jsipareigojanc¢igja institucija, arba kompetentingg vyriausybés narj apie
konkreCiame jsipareigojime arba pareiSkime nustatytus terminus ar tvarkarascius, kuriy
nesilaikyta (6 straipsnio 2 dalies e punktas).

Valstybés narés turéty nuspresti, kurios valdzios institucijos stebés, kaip laikomasi konkretaus
isipareigojimo ir i§ dalies pakeisty nuostaty, priimty rySium su pareiSkimu (20 straipsnis).
Remiantis administraciniais aktais, turéty biiti stebima, kaip paisoma jsipareigojimo arba
pareiskimo adresaty pareigy ir teisiy. Valstybéms naréms turéty biiti leidZiama nuspresti, ar
tokig stebéseng patikéti savo teisines nuostatas perdavusios valstybés narés valdzios
institucijoms, nes Sios valdzios institucijos yra geriau susipazinusios su Siomis taisyklémis, ar
patikéti valstybés narés, kurioje Sios nuostatos taikomos, valdzios institucijoms, nes S§ios
valdZios institucijos yra geriau susipazinusios su likusia jsipareigojanciosios valstybés narés
teisine sistema ir adresatus reglamentuojancia teise.

4 skvrius. Teisiné apsauga pagal isipareigojima ir pareiSkima (21 ir 22 straipsniai)

Remiantis patirtimi, jgyta derantis d¢l ETBG reglamento, ir reaguojant | kai kurioms
valstybéms naréms riipimus konkreCius dalykus, tikslinga spresti klausimg dél teisinés
apsaugos asmenims, kuriy buveiné yra pasienio regionuose ir kurie mano, kad jie nukentéjo
nuo pagal jsipareigojimg arba pareisSkimag kitos valstybés narés teising nuostatg taikanciy
valdzios institucijy veiksmy arba neveikimo (21 straipsnio 1 dalis).

Tiek jsipareigojimy, tiek ir pareiSkimy atveju kaimyninés valstybés narés teisé
isipareigojanciojoje valstybéje nar¢je taikoma kaip integruota jos teisés akty dalis, todél net ir
tais atvejais, kai asmeny oficiali buveiné yra perduodancioje valstyb&je nar¢je, dél teisinés
apsaugos sprendzia jsipareigojanciosios valstybés narés teismai. Tas pats principas turéty biiti
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taikomas, kai uzgin¢ijamas valstybés narés administracinis aktas ir dél jos imamasi teisiy
gynimo priemoniy (21 straipsnio 2 dalis). Pavyzdziui, administracinis aktas, leidZiantis pagal
Pranciizijos teis¢ Vokietijos teritorijoje eksploatuoti tramvajy, turéty biiti gincijamas tik
Vokietijos teismuose.

Kai teisés gynimo priemoniy imamasi dél jsipareigojimo ir pareiskimo taikymo stebésenos,
turéty buti taikomas kitas principas. Kai kaimyninés valstybés narés (pvz., Pranciizijos)
valdzios institucija sutinka stebéti, kaip Vokietijoje taikomas i$ dalies pakeistas jstatymas
(Pranciizijos nuostatos inkorporuojamos ir nukrypstama nuo jprastai taikomy Vokietijos
nuostaty), ir gali savo vardu imtis veiksmy asmeny, kuriy buveiné yra pasienio teritorijoje,
atzvilgiu, kompetentingi teismai — tai valstybés narés, kurioje yra asmeny oficiali buveine,
teismai (22 straipsnio 1 dalis). Taigi, jeigu Pranciizijos valdzios institucija gali savo vardu
priimti administracinj akta, skirtg tramvajy eksploatuojanciai jmonei, kurios oficiali buveiné
yra Pranciizijoje (kuriame nurodoma, kad tramvajy eksploatuojanti jmoné Vokietijos
teritorijoje nesilaiké Pranctzijos jstatymo dél elektros signalams taikomy techniniy
reikalavimy), tokiu atveju kompetentingi teismai — tai Pranciizijos teismai. Taciau kai
kompetentinga perduodancioji institucija gali veikti ne savo vardu, o tik kompetentingos
isipareigojanciosios institucijos vardu, kompetentingi teismai — tai jsipareigojanciosios
valstybés narés teismai, neatsizvelgiant | tai, kur yra asmens oficiali buveiné (22 straipsnio 2
dalis). Taigi, jeigu Pranciizijos valdzios institucija stebi, kaip laikomasi Pranciizijos teisés
akty, bet administracinis aktas priimtas Vokietijos valdzios institucijos vardu, kompetentingi
teismai — tai Vokietijos teismai.

5 skyrius. Igyvendinimo nuostatos ir baigiamosios nuostatos (23-26 straipsniai)

Kad biity uztikrintos vienodos Sio reglamento jgyvendinimo salygos, visy pirma salygos dél
tarpvalstybinio koordinavimo punkty ir Komisijos informacijos mainy per Komisijos sukurtg
ir tvarkomg duomeny baze, Komisijai turéty biiti suteikti jgyvendinimo jgaliojimai pagal
teisés aktus del komiteto procediiros. Praktiniais sumetimais ir koordinavimo tikslais tai bus
Europos strukttiriniy ir investicijy fondy koordinavimo komitetas (23 straipsnis).

Baigiamosiose nuostatose?’ nustatyta valstybiy nariy pareiga priimti nacionalines nuostatas,
kurios bitinos siekiant uZztikrinti veiksminga sitilomo reglamento taikyma (24 straipsnio 1
dalis), ir per vienus metus nuo sitilomo reglamento jsigaliojimo pranesti Komisijai apie Sias
nacionalines jgyvendinimo taisykles ir apie jsteigtus nacionalinius arba regioninius
tarpvalstybinio koordinavimo punktus (24 straipsnio 2 dalis).

Kadangi tose nuostatose bus nurodyti konkreciy valstybiy nariy pasienio regionai, kuriuose
bus taikomas mechanizmas, Komisija galés jvertinti, ar nenurodytiems pasienio regionams
valstybés narés pasirinko taikyti kitoki mechanizmg. Vis délto pagal 4 straipsnj valstybés
narés per neapibréztg terming turéty aiSkiai pranesti apie tokj pasirinkimg (24 straipsnio 3
dalis).

25 straipsnyje nustatyta Komisijos pareiga per penkerius metus nuo sitilomo reglamento
priémimo pateikti jo taikymo ataskaitg.

Tode¢l Sio reglamento taikymas turéty biiti atidétas vieniems metams po jo jsigaliojimo, kad
valstybés narés turéty vienus metus nacionalinéms jgyvendinimo nuostatoms priimti (26
straipsnis).

2 Remiantis patirtimi, susijusia su atitinkamomis Reglamento (ES) Nr. 1082/2006 nuostatomis (16-18

straipsniai).
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2018/0198 (COD)
Pasitilymas

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS

dél mechanizmo teisinéms ir administracinéms klititims tarpvalstybiniu mastu Salinti

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami j Sutart] dél Europos Sajungos veikimo, ypa¢ i jos 175 straipsnio trecig
pastraipa,

atsizvelgdami ; Europos Komisijos pasiiilyma,

teiséklros procediira priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,

atsizvelgdami j Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone?!,

atsizvelgdami j Regiony komiteto nuomone??,

laikydamiesi jprastos teisekiiros procediiros,

kadangi:

(1

2

3)

Sutarties 175 straipsnio tre¢ioje pastraipoje numatyta priimti sprendimus del konkre¢iy
veiksmy, nesusijusiy fondais, kuriems taikoma to straipsnio pirma pastraipa, kad biity
jgyvendintas Sutarties numatytas ekonominés ir socialinés sanglaudos tikslas. Kad
vykty darnus visos Sgjungos teritorijos vystymasis ir stipréty ekonominé, socialiné bei
teritorin¢ sanglauda, turéty biti stiprinamas teritorinis bendradarbiavimas. Todél
tikslinga patvirtinti reikiamas priemones siekiant pagerinti
teritorinio bendradarbiavimo veiksmy jgyvendinimo salygas;

Sutarties 174 straipsnyje pripazjstama, kad pasienio regionai patiria sunkumy, ir
nustatoma, kad itin daug démesio Siems regionams Sajunga turéty skirti vystydama ir
igyvendindama veiksmus savo ekonominei, socialinei ir teritorinei sanglaudai didinti.
Padidéjus Sajungos ir jos artimiausiy kaimyny Europos laisvosios prekybos
asociacijoje (ELPA) sausumos ir jury sienoms, joms priklauso 40 vidaus sausumos
sieny;

komunikate ,,Ekonomikos augimo ir sanglaudos skatinimas ES pasienio regionuose‘**

(toliau — Pasienio regiony komunikatas) Komisija nurodo, kad per pastaruosius
desimtmecius Europos integracijos procesas padéjo vidaus pasienio regionams i
daugiausia periferiniy vietoviy tapti vietovémis, kuriose uztikrinamas ekonomikos
augimas ir sudaromos galimybés. 1992 m., sukiirus bendraja rinkg ir panaikinus
muitinés formalumus, suderinus arba tarpusavyje pripazinus technines taisykles ir dél
konkurencijos sumaz¢jus kainoms, smarkiai padidé¢jo Sgjungos produktyvumas ir
sumaz¢jo sgnaudos; per 10 mety prekyba Europos Sgjungoje iSaugo 15 proc., buvo
uztikrintas papildomas ekonomikos augimas ir sukurta apie 2,5 mln. naujy darbo

viety;

21
22
23

LT

Dar nepaskelbta Oficialiajame leidinyje.

Dar nepaskelbta Oficialiajame leidinyje.

Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui ,,Ekonomikos augimo ir sanglaudos skatinimas
ES pasienio regionuose”, COM(2017) 534 final, 2017 9 20.
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

Pasienio regiony komunikate taip pat pateikta jrodymy, kad pasienio regionuose vis
dar esama keleto teisiniy kliGi¢iy, visy pirma susijusiy su sveikatos prieziliros
paslaugomis, darbo reglamentavimu, mokesciais, verslo plétra, ir kliti¢iy, susijusiy su
administracinés kultliros ir nacionaliniy teisiniy sistemy skirtumais. Nei Europos
teritorinio bendradarbiavimo finansavimas, nei Europos teritorinio bendradarbiavimo
grupiy (ETBG) teikiama instituciné parama bendradarbiavimui skatinti néra
pakankama siekiant Salinti klittis, kurios faktiSkai trukdo veiksmingai
bendradarbiauti;

nuo 1990 m. pagal Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslo programas, geriau
zinomas kaip INTERREG?, buvo remiamos tarpvalstybinio bendradarbiavimo
programos Sajungos pasienio regionuose, jskaitant ELPA Saliy pasienio regionus.
Finansuota tukstanciai projekty ir iniciatyvy, kuriais prisidéta prie didesnés Europos
integracijos. Svarbiausi laiméjimai jgyvendinant INTERREG programas — iSauggs
pasitikéjimas, tvirtesni rySiai, geresné aplinkos biikl¢, patobulinta sveikatos priezitira ir
spartesnis ekonomikos augimas. Nuo zmoniy tarpusavio rysiy projekty iki investicijy
infrastruktiirai ir paramos institucijy bendradarbiavimo iniciatyvoms — INTERREG i3
esmés pakeité pasienio regionus ir prisidéjo prie jy transformacijos. Pagal INTERREG
taip pat buvo remiamas bendradarbiavimas dél tam tikry jiry sieny. Taciau teisinés
klittys yra kur kas maziau svarbios jury sienas turin¢iuose regionuose, kur fiziskai
nejmanoma kasdien arba kas savaite kirsti sienos darbo, mokslo ir dalyvavimo
mokymuose tikslais, vykstant apsipirkti, naudojantis visuotinés ekonominés svarbos
paslaugomis ar infrastruktira, arba keliais i§ Siy tiksly, arba imantis skubiy veiksmy
ekstremaliyjy situacijy atvejais;

INTERREG finansing paramg tarpvalstybiniam bendradarbiavimui papildé¢ Europos
teritorinio bendradarbiavimo grupés, jkurtos nuo 2006 m. pagal Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentg (ES) Nr.1082/2006%. Taciau pagal Reglamento (EB)
Nr. 1082/2006 7 straipsnio 4 dalies pirmg pastraipg ETBG neturi reglamentavimo
jgaliojimy teisinéms ir administracinéms klititims tarpvalstybiniu mastu Salinti;

Pasienio regiony komunikate Komisija be kity priemoniy nurod¢ 2015 m.
pirmininkaujancio Liuksemburgo pradéta iniciatyva. Keletas valstybiy nariy mano,
kad siekiant palengvinti tarpvalstybiniy projekty vykdymga biity naudinga sukurti nauja
priemong, pagal kurig buty galima savanoriS8kai ir pritarus atsakingoms
kompetentingoms institucijoms vienos valstybés narés taisykles taikyti kaimyninéje
valstyb¢je nar¢je. Ji buty taikoma, kai pasienio regione nustatytu laikotarpiu
igyvendinamas atskiras projektas ar veiksmas, kuriuos inicijavo vietos arba regioninés
valdzios institucijos;

nors kai kuriuose Sajungos regionuose jau esama keleto veiksmingy tarpvalstybinio
bendradarbiavimo mechanizmy tarpvyriausybiniu, regioniniu ir vietos lygiu, jie
neapima visy Sgjungos pasienio regiony. Todél siekiant papildyti esamas sistemas
butina sukurti savanoriSka mechanizma, skirtg teisinéms ir administracinéms klititims
pasienio regionuose Salinti (toliau — mechanizmas);

visapusiSkai laikantis valstybiy nariy  konstitucinés ir institucinés sgrangos,
mechanizmas turéty buti taikomas savanoriskai tuose konkrecios valstybés narés

24

25

Penki vienas po kito sekantys INTERREG programavimo laikotarpiai: INTERREG I (1990-1993 m.),
INTERREG 1II (1994-1999), INTERREG III (2000-2006 m.), INTERREG IV (2007-2013 m.) ir
INTERREG V (2014-2020 m.).

2006 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1082/2006 dél Europos
teritorinio bendradarbiavimo grupés (ETBG) (OL L 210, 2006 7 31, p. 19).
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(In

(12)

(13)

(14)

(15)

pasienio regionuose, kuriuose jau esama kito veiksmingo mechanizmo arba kuriy
kaimyningje valstybéje nar¢je kitas veiksmingas mechanizmas galéty biiti sukurtas. Jj
turéty sudaryti dvi priemonés: Europos tarpvalstybinio jsipareigojimo (toliau —
isipareigojimas) pasiraSymas ir sudarymas arba Europos tarpvalstybinio pareiskimo
(toliau — pareiskimas) pasiraSymas;

isipareigojimas turéty biiti jgyvendinamas savaime, o tai reiSkia, kad sudarius
jsipareigojima vienos valstybés narés tam tikros teisinés nuostatos turéty biti taikomos
kaimyninés valstybés narés teritorijoje. Taip pat turéty biti priimtina tai, kad valstybés
narés turi teiséktiros procediira priimti akta, leidziantj sudaryti jsipareigojimg, siekiant
iSvengti atvejy, kai nuo nacionalinés teisés akty, kuriuos oficialiai priéme¢ teiseékiiros
institucija, leidzia nukrypti valdzios institucija, kuri néra toji teisékiiros institucija, ir
kai pazeidziamas teisinio aiSkumo ir skaidrumo principas, arba ir viena, ir kita;

dél pareiskimo valstybé naré vis tiek turéty pradéti teisékiiros procediirg. Pareiskima
sudaranti valdzios institucija turéty oficialiai pareiksti, kad iki tam tikro termino ji
pradés teisékiiros procediira, biiting iS dalies pakeisti jprastai taikytinai nacionalinei
teisei, ir pagal aiSkig nukrypti leidZian¢ig nuostatg taikys kaimyninés valstybés narés
teise;

su teisinémis klifitimis susiduria daugiausia Zmonés, vykdantys veikla prie sausumos
sieny, nes jiems tenka kasdien arba kas savaite kirsti sienas. Siekiant, kad Sis
reglamentas didziausig poveiki turéty arciausiai sienos esantiems regionams, O
didziausias integracijos ir sgveikos lygis buty pasiektas tarp kaimyniniy valstybiy
nariy, S§is reglamentas turéty biti taikomas pasienio regiony teritorijai, kuri, kaip
apibrézta, apima sausumos sieng turincius kaimyninius regionus dviejose arba daugiau
valstybiy nariy NUTS 3 lygio regionuose®®. Tai neturéty uzkirsti kelio valstybéms
naréms taikyti mechanizma taip pat ir jiiry sienoms ir iSorés sienoms, kurios nesiriboja
su ELPA Salimis;

siekiant koordinuoti jvairiy valdZios institucijy uzduotis — kai kuriose valstybése
narése tai bus nacionalinés ir regioninés teisékiiros institucijos — konkrecioje
valstybéje nar¢je ir tarp vienos ar keliy kaimyniniy valstybiy nariy valdzios institucijy,
kiekviena valstybé naré, pasirinkusi taikyti mechanizmg, turéty jsipareigoti jkurti
nacionalinius, o prireikus ir regioninius tarpvalstybinio koordinavimo punktus, ir
apibrézti jy uzduotis ir kompetencija jvairiais mechanizmo taikymo etapais, jskaitant
isipareigojimy ir pareiSkimy inicijavima, sudaryma, jgyvendinimg ir stebéseng;

kaip nurodyta Pasienio regiony komunikate, Komisija turéty jkurti Sgjungos lygmens
koordinavimo punkta. Koordinavimo punktas turéty palaikyti rySius su jvairiais
nacionaliniais, o prireikus ir regioniniais tarpvalstybinio koordinavimo punktais.
Komisija turéty sukurti ir tvarkyti jsipareigojimy ir pareiSkimy duomeny baz¢ pagal
Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 45/2001%7;

Siame reglamente turéty biti nustatyta jsipareigojimy arba pareiSkimy sudarymo
procediira ir i§samiai apraSyti skirtingi etapai; iniciatyvinio dokumento parengimas ir
pateikimas, preliminari analize, kurig atlieka valstybé naré, turinti taikyti kaimyninés
valstybés narés teisines nuostatas, sudarytino jsipareigojimo arba pareiskimo
parengimas ir galiausiai jsipareigojimo ir pareiSkimo sudarymo procediira. Taip pat

26

27

2003 m. geguzés 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1059/2003 dél bendro
teritoriniy statistiniy vienety klasifikatoriaus (NUTS) nustatymo (OL L 154, 2003 6 21, p. 1).

2000 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 45/2001 dél asmeny
apsaugos Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis ir laisvo tokiy duomeny
judéjimo (OL L 8, 2001 1 12, p. 1).
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(16)
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(18)

(19)

(20)

turéty buti iSsamiai iSdéstyti | iniciatyvinj dokumentg jtrauktini elementai,
isipareigojimy ir pareiSkimy projektai, galutinés versijos ir taikytini terminai;

konkreciau, Siame reglamente turéty buti nustatyta, kas gali biiti bendro projekto
iniciatorius. Kadangi mechanizmas turéty padéti jgyvendinti bendrus tarpvalstybinius
projektus, pirmai grupei turéty priklausyti subjektai, inicijuojantys arba ir
inicijuojantys, ir jgyvendinantys tokj bendra projekta. Savoka projektas turéty biiti
suprantama placigja prasme, kaip apimanti konkrety infrastrukttiros objekta arba keliy
risiy veiklg tam tikroje teritorijoje, arba ir viena, ir kita. Antra, vietos ar regioninei
valdzios institucijai, esanciai konkre¢iame pasienio regione arba turinCiai vieSosios
valdzios jgaliojimy tame pasienio regione, turéty biiti suteikti jgaliojimai imtis
iniciatyvos taikyti nacionaling teis¢, dél kurios atsiranda kliti¢iy, bet Sios valdzios
institucijos institucinei kompetencijai nepriklauso i§ dalies keisti Sig teis¢ arba leisti
nuo jos nukrypti. Trecia, iniciatoriumi turéty biiti tarpvalstybinio bendradarbiavimo
tikslu jsteigtos istaigos, esanCios arba veikiancios bent dalyje konkretaus pasienio
regiono, jskaitant Europos teritorinio bendradarbiavimo grupes arba panaSius
subjektus, siekiant struktliruotai organizuoti tarpvalstybin; vystyma. Galiausiai
galimybé pateikti iniciatyvg taip pat turéty buti suteikta tarpvalstybinio
bendradarbiavimo srityje besispecializuojancioms jstaigoms, kurios taip pat gali buti
susipazinusios su kitose Sgjungos vietose taikomais biidais panaSioms problemoms
spresti. Siekiant sukurti sgveika su jstaigomis, kurias tiesiogiai paveike klidtis, ir su
jstaigomis, kurios turi ekspertiniy ziniy tarpvalstybinio bendradarbiavimo srityje
apskritai, bendrai aktyvuoti mechanizma gali visos grupés;

pagrindiniai valstybése narése esantys subjektai, kuriy prasoma sudaryti jsipareigojima
arba pareiSkima, turéty buti atitinkami nacionaliniai arba regioniniai tarpvalstybinio
koordinavimo punktai, kurie turi palaikyti rySius su visomis savo valstybés narés
kompetentingomis institucijomis ir su atitinkama kaimyninés valstybés narés
institucija. Taip pat turéty buti aiSkiai nustatyta, kad tarpvalstybinio koordinavimo
punktas gali nuspresti, ar pradéti jsipareigojimo arba pareisSkimo sudarymo procediirg
arba ar jau buvo surastas galimas sprendimas vienai ar kelioms teisinéms kliiitims
Salinti. Kita vertus, taip pat turéty biiti nustatyta, kad valstybé nar¢, kurios teisinés
nuostatos bus taikomos kitoje valstybéje naréje, gali neleisti jy taikyti uz savo
teritorijos riby. Bet koks sprendimas turi biiti pagrjstas ir apie jj reikia pranesti;

Siame reglamente turéty buti nustatytos iSsamios ketinamy sudaryti ir pasirasyti
jsipareigojimy ir pareiSkimy jgyvendinimo, taikymo ir stebésenos taisyklés;

savaime jgyvendinamo jsipareigojimo jgyvendinimas turéty reikSti kitos valstybés
narés nacionaliniy nuostaty taikymg. Tai turéty reiksti arba jau priimty teisiSkai
privalomy administraciniy akty pakeitima pagal jprastai taikyting nacionaling teisg,
arba, jeigu tai dar nebuvo padaryta, naujy administraciniy akty, grindziamy kitos
valstybés narés teisés aktais, priémimg. Kai kompetencija dél skirtingy sudétingos
teisinés klitities aspekty priklauso kelioms valdzios institucijoms, kartu su
jsipareigojimu turéty buti pateiktas kiekvienam i§ Siy aspekty skirtas tvarkarastis.
Laikantis subsidiarumo principo, Sie i§ dalies pakeisti arba nauji administraciniai aktai
turéty buti priimami ir perduodami pagal nacionalinj administraciniy procediiry
jstatyma;

isipareigojimy jgyvendinimas i§ esmés turéty reiksti teisés akto pasitilymo parengimag
ir pateikimg siekiant i$ dalies pakeisti galiojancig nacionaling teis¢ arba leisti nuo jos
nukrypti. Priémus Siuos pakeitimus ar nukrypti leidziancias nuostatas, jos turéty biiti
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21

(22)

(23)

(24)

(25)

paviesintos, o tada jgyvendintos kaip jsipareigojimai i§ dalies keiCiant ir priimant
teisiSkai privalomus administracinius aktus;

remiantis teisiSkai privalomais teisés aktais, turéty buti stebima, kaip paisoma
isipareigojimo arba pareiskimo adresaty pareigy ir teisiy. Valstybéms naréms turéty
buti leidziama nuspresti, ar tokig stebéseng patikéti teisines nuostatas perdavusios
valstybés narés valdzios institucijoms, nes S$ios valdZios institucijos yra geriau
susipazinusios su Siomis taisyklémis, ar tokig stebéseng patikéti valstybés narés,
kurioje Sios nuostatos taikomos, valdzios institucijoms, nes Sios valdZios institucijos
yra geriau susipazinusios su likusia jsipareigojanciosios valstybés narés teisine sistema
ir adresatus reglamentuojancia teise;

turéty biiti paaiskinta apsauga, skirta asmenims, kuriy buveiné yra pasienio
regionuose, kuriems jsipareigojimo ir i§ dalies pakeisty teisés akty, vadovaujantis
pareiskimu, taikymas ir stebésena turi tiesioginés arba netiesioginés jtakos, ir kurie
mano, kad jie nukentéjo nuo su taikymu susijusiy veiksmy arba neveikimo. Tiek
jsipareigojimo, tiek ir pareiSkimo atveju kaimyninés valstybés narés teisé
isipareigojanciojoje valstyb¢je nar¢je buty taikoma kaip integruota jos teisés akty
dalis, todél net ir tais atvejais, kai asmeny oficiali buveiné yra perduodancioje
valstyb¢je nar¢je, dél teisinés apsaugos turéty spresti jsipareigojanciosios valstybés
narés teismai. Tas pats principas turéty biiti taikomas, kai uzgincijamas valstybés narés
administracinis aktas ir dél jos imamasi teisiy gynimo priemoniy. Taciau, kai teisés
gynimo priemoniy imamasi dél jsipareigojimo arba pareiskimo taikymo stebésenos,
turéty biiti taikomas kitas principas. Kai perduodanciosios valstybés narés institucija
sutinka stebéti, kaip taikomos i$ dalies pakeistos jsipareigojanciosios valstybés narés
teisinés nuostatos, ir gali jsipareigojanciosios valstybés narés institucijy naudai, bet
savo vardu imtis veiksmy asmeny, kuriy buveiné yra pasienio regione, atzvilgiu,
kompetentingais teismais turéty buti valstybés narés, kurioje yra asmeny oficiali
buveing, teismai. Antra vertus, kai kompetentinga perduodancioji institucija gali veikti
ne savo vardu, o kompetentingos jsipareigojanciosios institucijos vardu,
kompetentingais teismais turéty biiti jsipareigojanciosios valstybés narés teismai,
neatsizvelgiant | tai, kur yra asmens oficiali buveing;

Siame reglamente turéty biiti nustatytos taisyklés, reguliuojancios jo igyvendinima, jo
taikymo stebéseng ir valstybiy nariy pareigas, susijusias su jy nacionalinémis
igyvendinimo taisyklémis;

siekiant sukurti duomeny baz¢ pagal 8 straipsnj, Komisijai turéty buti suteikti
jgyvendinimo jgaliojimai, kad ji galéty nustatyti taisykles, reguliuojancias jos veikima,
duomeny apsaugg ir modelj, kurj tarpvalstybinio koordinavimo punktai turéty naudoti
teikdami informacija apie mechanizmo jgyvendinimg ir taikymg. Siais jgaliojimais
turéty biti naudojamasi pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)
Nr. 182/2011%  nustatyta patariamaja procediirg. Praktiniais sumetimais ir
koordinavimo tikslais komitetu, kurio kompetencijai priklauso jgyvendinimo akty
priemimo procedira, turéty biiti Europos struktiiriniy ir investicijy fondy
koordinavimo komitetas;

nacionalinése jgyvendinimo taisyklése turi buiti nurodyti konkreciy valstybiy nariy
pasienio regionai, kuriuose taikomas jsipareigojimas arba pareiSkimas. Tod¢l Komisija

28

2011 m. vasario 16d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 182/2011, kuriuo
nustatomos valstybiy nariy vykdomos Komisijos naudojimosi jgyvendinimo jgaliojimais kontrolés
mechanizmy taisyklés ir bendrieji principai (OL L 55, 2011 2 28, p. 13).
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(26)

27)

(28)

galés jvertinti, ar nenurodytiems pasienio regionams valstybés narés pasirinko taikyti
kitokj mechanizma;

Siame reglamente paisoma pagrindiniy teisiy ir laikomasi principy, pripazinty Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje, visy pirma teisés j asmens duomeny apsauga (8
straipsnis), teisés ] mokslg (14 straipsnis), laisvés pasirinkti profesijg ir teisés dirbti (15
straipsnis), visy pirma laisvés iesSkoti darbo, dirbti, pasinaudoti jsisteigimo teise ir
teikti paslaugas bet kurioje valstybéje naréje, laisvés uzsiimti verslu (16 straipsnis),
teisés 1 socialing apsauga ir socialing paramg (34 straipsnis), teisés | sveikatos
priezitirg (35 straipsnis) ir galimybés naudotis bendrus ekonominius interesus
tenkinan¢iomis paslaugomis (36 straipsnis);

teritorinio bendradarbiavimo salygos turéty biiti nustatytos remiantis Europos
Sajungos sutarties 5 straipsnio 3 dalyje jtvirtintu subsidiarumo principu. Valstybés
narés émési individualiy, dvisaliy arba net daugiasaliy iniciatyvy teisinéms klititims
pasienyje Salinti. Taciau Sie mechanizmai veikia ne visose valstybése narése arba ne
prie visy konkrecios valstybés narés sieny. Iki Siol Sgjungos lygmeniu sukurtos
finansavimo priemonés (daugiausia INTERREG) ir teisinés priemonés (i§ esmés
Europos teritorinio bendradarbiavimo grupés) nebuvo pakankamos siekiant pasalinti
teisines klititis pasienyje visoje Sajungoje. Kadangi siiilomo veiksmo tiksly valstybés
narés nei centriniu lygmeniu, nei regioniniu ar vietos lygmeniu negali deramai
pasiekti, dél sitilomo veiksmo masto ir poveikio ty tiksly biity geriau siekti Sajungos
lygiu. Todel Sajungos teisés akty leidéjui butina imtis tolesniy veiksmy;

pagal ES sutarties 5 straipsnio 4 dalyje nustatyta proporcingumo principa, Sajungos
veiksmy turinys ir forma neturéty virSyti to, kas butina siekiant Sutar¢iy tiksly.
Naudojimasis $iuo reglamentu nustatytu specialiu mechanizmu yra savanoriSkas. Kai
valstybé naré¢ nusprendzia prie konkrecios sienos su viena ar daugiau kaimyniniy
valstybiy nariy toliau Salinti teisines kliiitis konkreciame pasienio regione pagal
nacionaliniu lygmeniu savo nustatytus veiksmingus mechanizmus arba pagal oficialiai
ar neoficialiai kartu su kita ar kitomis kaimyninémis valstybémis narémis nustatytus
mechanizmus, Siuo reglamentu nustatyto mechanizmo pasirinkti nebiitina. Panasiai,
kai valstybé nar¢ nusprendzia prie konkrecios sienos su viena ar daugiau kaimyniniy
valstybiy nariy prisijungti prie pagal oficialiai ar neoficialiai vienos arba keliy
kaimyniniy valstybiy nariy nustatyto veiksmingo mechanizmo, su salyga, kad pagal ta
mechanizma toks prisijjungimas yra leidziamas, Siuo reglamentu nustatyto
mechanizmo pasirinkti nebiitina. Siuo reglamentu nevir$ijama to, kas bitina pasiekti
nurodytiems tikslams, susijusiems su tais pasienio regionais, kuriems valstybés narés
néra nustaciusios veiksmingy mechanizmy teisinéms klititims Salinti,

PRIEME S] REGLAMENTA:

I SKYRIUS
Bendrosios nuostatos

1 straipsnis
Dalykas

Siuo reglamentu sukuriamas mechanizmas, pagal kurj vienos valstybés narés teisinés
nuostatos bty taikomos konkreciame pasienio regione kitoje valstybé¢je nar¢je, kai
pastarosios valstybés narés savy teisiniy nuostaty taikymas reikSty teisine kliitj,
trukdancia jgyvendinti bendra projekta (toliau — mechanizmas).
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Mechanizmag sudaro viena i§ Siy priemoniy:
(a) savaime jgyvendinamo Europos tarpvalstybinio jsipareigojimo sudarymas,

(b) Europos tarpvalstybinio pareiSkimo sudarymas, tam valstybé naré turéty
pradéti teisekiiros procediira.

Siuo reglamentu taip pat nustatoma:

(a) wvalstybése narése esanciy tarpvalstybinio koordinavimo punkty organizavimas
ir uzduotys,

(b) Komisijos koordinavimo vaidmuo, susijes su mechanizmu,

(c) asmeny, kuriy buveiné yra pasienio regione, teisiné apsauga, susijusi su
mechanizmu.

2 straipsnis
Taikymo sritis

Sis reglamentas taikomas pasienio regionams, kaip apibrézta 3 straipsnio 1 punkte.

Jeigu valstybe nar¢ sudaro keli teisékiiros jgaliojimus turintys teritoriniai vienetai, Sis
reglamentas taip pat taikomas tiems teritoriniams vienetams, jskaitant atitinkamas jy
valdzios institucijas ar teisines nuostatas.

3 straipsnis
Apibrégtys

Siame reglamente vartojamy terminy apibréztys:

(1

2

3)

4)

)

(6)

(7

®)

pasienio regionas — teritorija, apimanti sausumos sieng turin¢ius kaimyninius
regionus dviejose arba daugiau valstybiy nariy NUTS 3 lygio regionuose;

bendras projektas — infrastruktiiros objektas, turintis poveikio konkreciam pasienio
regionui, arba visuotinés ekonominés svarbos paslauga, teikiama konkreciame
pasienio regione;

teisiné nuostata — bendram projektui taikoma teisiné arba administraciné nuostata,
taisyklé ar administraciné praktika, neatsizvelgiant | tai, ar ja priéme ar jgyvendino
teisekiiros ar vykdomoji institucija;

teisiné klititis — su bendro projekto planavimu, plétojimu, jam skirtais darbuotojais,
finansavimu arba vykdymu susijusi teisiné nuostata, trukdanti iSnaudoti visas
pasienio regione esancias tarpvalstybinio bendradarbiavimo galimybes;

iniciatorius — subjektas, kuris jvardija teising klititj ir pateikes iniciatyvinj dokumenta
aktyvuoja mechanizma;

iniciatyvinis dokumentas — vieno ar keliy iniciatoriy parengtas dokumentas siekiant
aktyvuoti mechanizma;

isipareigojancioji valstybé naré — valstybé nar¢, kurios teritorijoje pagal konkrety
Europos tarpvalstybinj jsipareigojimg (toliau — jsipareigojimas) arba Europos
tarpvalstybinj pareiskima (toliau — pareiSkimas) bus taikoma viena perduodanciosios
valstybés narés teisiné nuostata arba kelios nuostatos, o jeigu atitinkamy teisiniy
nuostaty néra, bus nustatytas ad hoc teisinis reglamentavimas;

perduodancioji valstybé naré — valstybé nar¢, kurios teisinés nuostatos bus taikomos
jsipareigojanciojoje valstyb¢je naréje pagal konkrety jsipareigojima arba pareiskima;
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)

(10)

(In

kompetentinga jsipareigojanc¢ioji institucija — jsipareigojanciosios valstybés narés
institucija, turinti kompetencijos patvirtinti perduodanciosios valstybés narés teisiniy
nuostaty taikymga savo teritorijoje pagal konkrety jsipareigojima, o pareiskimo atveju
— isipareigoti pradéti teis¢kiiros procedira, kurios reikia, kad biity galima nukrypti
nuo savo nacionaliniy teisiniy nuostaty;

kompetentinga perduodancioji institucija — perduodanciosios valstybés narés
institucija, kurios kompetencijai priklauso priimti teisines nuostatas, kurios bus
taikomos jsipareigojanciojoje valstyb¢je naréje, ir jas taikyti savo teritorijoje, arba ir
viena, ir kita;

taikymo teritorija — jsipareigojanciosios valstybés narés teritorija, kurioje taikomos
perduodanciosios valstybés narés teisinés nuostatos arba ad hoc teisinis
reglamentavimas.

4 straipsnis
Valstybiy nariy galimybés Salinti teisines kliiitis

Valstybés narés pasirenka taikyti §] mechanizmg arba pasirenka esamus biidus
siekdamos pasalinti teisines kliiitis, trukdancias jgyvendinti bendra projekta pasienio
regionuose prie konkrecios sienos su viena arba daugiau kaimyniniy valstybiy nariy.

Valstybé naré¢ taip pat gali nuspresti prie konkrecios sienos su viena ar daugiau
kaimyniniy valstybiy nariy prisijungti prie pagal oficialiai ar neoficialiai vienos arba
keliy kaimyniniy valstybiy nariy nustatytos jau taikomos veiksmingos priemongs.

Valstybés narés taip pat gali taikyti mechanizmg pasienio regionuose prie jury sieny
arba pasienio regionuose tarp vienos ar daugiau valstybiy nariy ir vienos ar daugiau
treciyjy valstybiy arba vienos ar daugiau uzjurio Saliy ir teritorijy.

Valstybés narés informuoja Komisijg apie bet kokj pagal §j straipsnj priimta
sprendima.

5 straipsnis
Tarpvalstybinio koordinavimo punktai

Jeigu valstybé naré nusprendzia taikyti mechanizma, ji jsteigia vieng arba daugiau
tarpvalstybinio koordinavimo punkty vienu i$ $iy budy:

(a) nacionaliniu arba regioniniu lygmeniu arba abiem lygmenimis paskiria
tarpvalstybinio koordinavimo punkta kaip atskirg jstaiga;

(b) nacionaliniu arba regioniniu lygmeniu jsteigia tarpvalstybinio koordinavimo
punktg veikiancios valdzios institucijos ar jstaigos viduje;

(c) paveda atitinkamai valdzios institucijai ar jstaigai kaip nacionaliniam arba
regioniniam tarpvalstybinio koordinavimo punktui vykdyti papildomas
uzduotis.

Isipareigojanciosios valstybés narés ir perduodanciosios valstybés narés taip pat
nustato:

(a) kas - tarpvalstybinio  koordinavimo punktas ar kompetentinga
jsipareigojanc¢ioji / perduodancioji institucija — gali sudaryti ir pasiraSyti
jsipareigojima ir nuspresti, kad nuo to jsipareigojimo jsigaliojimo dienos bus
galima nukrypti nuo taikytinos nacionalingés teisés, arba
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(b) kas — tarpvalstybinio koordinavimo punktas ar kompetentinga
isipareigojancioji / perduodancioji institucija — gali pasiraSyti pareiSkima ir
jame oficialiai nurodyti, kad kompetentinga jsipareigojancioji institucija iki
konkretaus termino imsis reikiamy veiksmy, kad toje valstybéje naréje
kompetentingos teisékiiros institucijos priimty teisékiiros procediira priimamus
aktus ar kitus aktus.

Iki Sio reglamento taikymo pradzios datos valstybés narés informuoja Komisijg apie
paskirtus tarpvalstybinio koordinavimo punktus.

6 straipsnis
Tarpvalstybinio koordinavimo punkty uzduotys

Kiekvienas tarpvalstybinio koordinavimo punktas vykdo bent $ias uzduotis:
(a) igyvendina 10 ir 11 straipsniuose nustatytg procediira;

(b) koordinuoja visy jsipareigojimy ir pareiSkimy, susijusiy su jo valstybés narés
teritorija, parengima, pasiraSyma, jgyvendinimg ir stebésena;

(c) sukuria ir tvarko duomeny bazg, | kurig jtraukiami visi tarpvalstybinio
koordinavimo punktai, susij¢ su jo valstybés narés teritorija;

(d) palaiko rysius su kaimyninés valstybés narés ar valstybiy nariy tarpvalstybinio
koordinavimo punktais, jeigu jy yra, ir su tarpvalstybinio koordinavimo
punktais kituose teisékiiros jgaliojimus turin¢iuose jy valstybés narés arba kitos
valstybés narés teritoriniuose vienetuose;

(e) palaiko rySius su Komisija;

(f) teikia Komisijai pagalba, susijusia su pareiSkimy ir jsipareigojimy duomeny
baze.

Kiekviena valstyb¢ naré¢ arba kiekvienas teisékiiros jgaliojimus turintis tos valstybés
narés teritorinis vienetas gali nusprgsti pavesti atitinkamam tarpvalstybinio
koordinavimo punktui atlikti ir Sias uzduotis:

(a) kai taikoma, sudaryti jsipareigojimus ar pareiSkimus pagal 16 straipsnio 2 dalj
ir 17 straipsnio 2 dalj;

(b) paprasius konkreCiam iniciatoriui, teikti tam iniciatoriui pagalba, be kita ko,
nurodant kompetentingg jsipareigojancigjg institucija toje pacioje valstybéje
naré¢je arba kompetentinga perduodancigjg institucijg kitoje valstybéje nar¢je;

(c) paprasius konkreciai kompetentingai jsipareigojanciajai institucijai, esanciai
kitoje valstybéje naréje, kurioje néra atskiro tarpvalstybinio koordinavimo
punkto, atlikti preliminarig iniciatyvinio dokumento analizg;

(d) stebeti, kaip jgyvendinami visi jsipareigojimai ir pareiskimai, susij¢ su jo
valstybés narés teritorija;

(e) priminti kompetentingai jsipareigojanciajai institucijai laikytis konkreciame
Jsipareigojime arba pareiSkime nustatyty terminy ir praSyti atsakymo per
konkrety termina;

(f) informuoti institucijg, prizitirin¢ig kompetentingg jsipareigojanciajg institucija,
apie konkreciame jsipareigojime arba pareiskime nustatytus terminus, kuriy
nesilaikyta.
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Kai bent viena i§ keliy teisiniy klii¢iy yra susijusi su nacionalinio lygmens
teisektros kompetencijos aspektu, nacionalinis tarpvalstybinio koordinavimo punktas
prisiima 9—17 straipsniuose nustatytas uzduotis ir vykdo koordinavima kartu su
atitinkamu tos pacios valstybés narés regioniniu tarpvalstybinio koordinavimo
punktu arba punktais, nebent valstybé naré nusprendzia 14-17 straipsniuose
nustatytas uzduotis pavesti nacionalinio lygmens kompetentingai jsipareigojanciajai
institucijai.

Kai né viena teisin¢ klititis néra susijusi su nacionalinio lygmens teisekiiros
kompetencijos aspektu, kompetentingas regioninis tarpvalstybinio koordinavimo
punktas prisiima 9—17 straipsniuose nustatytas uzduotis ir vykdo koordinavimg kartu
su kitu tos pacios valstybés narés regioniniu tarpvalstybinio koordinavimo punktu
arba punktais tais atvejais, kai bendras projektas yra susijes su daugiau nei vienu
teritoriniu vienetu, nebent valstybé naré nusprendzia 14—17 straipsniuose nustatytas
uzduotis pavesti nacionaliniam tarpvalstybinio koordinavimo punktui. Tas
kompetentingas regioninis tarpvalstybinio koordinavimo punktas nuolat informuoja
nacionalinj tarpvalstybinio koordinavimo punktg apie jsipareigojimo arba pareiSkimo
procediirg.

7 straipsnis
Komisijos koordinavimo uZduotys

Komisija vykdo $ias koordinavimo uzduotis:

(a) palaiko rySius su tarpvalstybinio koordinavimo punktais;

(b) skelbia ir nuolat atnaujina visy nacionaliniy ir regioniniy tarpvalstybinio
koordinavimo punkty sarasa;

(c) sukuria ir tvarko visy isipareigojimy ir pareiSkimy duomeny bazg.

Komisija priima jgyvendinimo akta d¢l 1 dalies ¢ punkte nurodytos duomeny bazés
veikimo ir del formy, kurias turi naudoti tarpvalstybinio koordinavimo punktai
teikdami informacijg apie mechanizmo jgyvendinimg ir taikyma. Tas jgyvendinimo
aktas priimamas laikantis 23 straipsnio 2 dalyje nurodytos patariamosios procediiros.

II SKYRIUS

Isipareigojimo sudarymo ir pasiraSymo arba pareiSkimo

pasiraSymo procediira

8 straipsnis
Iniciatyvinio dokumento parengimas ir pateikimas

Iniciatorius jvardija teising klifitj, susijusig su bendro projekto planavimu, plétojimu,

jam skirtais darbuotojais, finansavimu arba vykdymu.

Iniciatoriumi gali biiti vienas i§ Siy subjekty:

(a) vieSoji jstaiga arba privatus subjektas, atsakingas uz bendro projekto
inicijavimg arba ir uz inicijavima, ir jgyvendinima;

(b) viena ar kelios vietos arba regioninés valdzios institucijos, esancios
konkre¢iame pasienio regione arba turincios vieSosios valdZzios jgaliojimy tame
pasienio regione;
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(c) tarpvalstybinio bendradarbiavimo tikslu jsteigta juridinio asmens statusg turinti
arba neturinti jstaiga, esanti arba veikianti bent dalyje konkretaus pasienio
regiono, jskaitant Europos teritorinio bendradarbiavimo grupes pagal
Reglamenta (EB) Nr. 1082/2006, euroregionus, Euregio ir panasius subjektus;

(d) pasienio regiony vardu jsteigta organizacija, siekianti puoseléti pasienio
teritorijy interesus ir padedanti susijusiems subjektams plétoti tinklaveika ir
keistis patirtimi, pvz., Europos pasienio regiony asociacija, Mission
Opérationnelle Transfrontaliere ar Vidurio Europos tarpvalstybinés veiklos
iniciatyvy tarnyba, arba

(e) kartu veikiantys keli a—d punktuose nurodyti subjektai.

Iniciatorius parengia iniciatyvinj dokumentg pagal 9 straipsnj.

Iniciatorius iniciatyvinj dokumentg pateikia jsipareigojanciosios valstybés narés
kompetentingam tarpvalstybinio koordinavimo punktui ir nusiunéia jo kopija
perduodanciosios valstybés narés kompetentingam tarpvalstybinio koordinavimo
punktui.

9 straipsnis
Iniciatyvinio dokumento turinys

I iniciatyvin] dokumentg jtraukiami bent Sie elementai:

(a) bendro projekto ir jo konteksto, atitinkamos jsipareigojan¢iojoje valstybéje
naré¢je esancios teisinés kliiities ir jos Salinimo pagrindimo apraSymas;

(b) perduodanciosios valstybés narés konkreCiy teisiniy nuostaty, kuriomis
paSalinama teising¢ klititis, sarasas arba, jeigu nesama tinkamy teisiniy nuostaty,
pasiiilymas dél ad hoc teisinio reglamentavimo;

(c) taikymo teritorijos pagrindimas;

(d) numatoma taikymo trukmé arba, tinkamai pagrjstais atvejais, neribota trukmeé;
(e) kompetentinga jsipareigojancioji institucija arba tokiy institucijy sarasas;

(f) kompetentinga perduodancioji institucija arba tokiy institucijy saraSas.

Nustatoma kuo mazesné veiksmingam bendro projekto jgyvendinimui biitina
taikymo teritorija.

10 straipsnis

Isipareigojanciosios valstybés narés atliekama preliminari iniciatyvinio dokumento analizé

1.

Kompetentingas tarpvalstybinio koordinavimo punktas iSanalizuoja iniciatyvinj
dokumentg. Jis palaiko rySius su visomis kompetentingomis jsipareigojanciosiomis
institucijomis ir su nacionaliniais arba, prireikus, su kitais regioniniais
tarpvalstybinio koordinavimo punktais jsipareigojanciojoje valstybéje naréje ir su
nacionaliniu tarpvalstybinio koordinavimo punktu perduodanciojoje valstybéje
nar¢je.

Per tris ménesius nuo iniciatyvinio dokumento gavimo kompetentingas
tarpvalstybinio koordinavimo punktas j iniciatoriy kreipiasi raStu imdamasis vieno ar
keliy i8 toliau nurodyty veiksmy:
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(a) pranesa iniciatoriui, kad iniciatyvinis dokumentas buvo parengtas pagal 9
straipsnj ir tod¢l yra priimtinas;

(b) prireikus papraso pateikti pataisyta iniciatyvinj dokumentg arba konkrecios
papildomos informacijos ir nurodo, kodé¢l ir kuriuo aspektu iniciatyvinis
dokumentas laikomas neiSsamiu;

(c) praneSa iniciatoriui jvertings, kad teisiniy kliti¢iy nenustatyta, ir nurodo to
priezastis, taip pat jvardija teisés gynimo priemones, kuriy galima imtis dél
tokio sprendimo pagal jsipareigojanciosios valstybés narés teisg;

(d) pranesa iniciatoriui jvertines, kad teisine¢ klititj sudaro vienas i§ 12 straipsnio 4
dalyje iSvardyty atvejy, ir apibiidina kompetentingos isipareigojanciosios
institucijos jsipareigojimg pakeisti arba pakoreguoti tg teising kliiitj;

(e) pranesa iniciatoriui jvertings, kad teising kliiit] sudaro viena i§ 12 straipsnio 4
dalyje iSvardyty situacijy, ir nurodo priezastis, kodél nesutinka pakeisti arba
pakoreguoti ta teising klititj, taip pat jvardija teisés gynimo priemones, kuriy
galima imtis dél tokio sprendimo pagal jsipareigojanciosios valstybés narés
teise;

(f) iniciatoriui jsipareigoja per SeSis ménesius surasti buidg pasSalinti teising klititj ar
kliutis pasiraS§ydamas jsipareigojima su perduodanciosios valstybés narés
tarpvalstybinio koordinavimo punktu arba su kompetentinga perduodancigja
institucija, kurig paskyré perduodancioji valstybé nar¢, arba pasiiilydamas ad
hoc teisin] reglamentavima pagal jsipareigojan¢iosios valstybés narés teising
sistemg.

3. Tinkamai pagrjstais atvejais kompetentinga jsipareigojancioji institucija gali vieng
kartg ne ilgiau kaip SeSiems meénesiams pratesti 2 dalies f punkte nurodytg terming ir
apie tai pranesa iniciatoriui ir perduodanciajai valstybei narei, rastu nurodydama to
priezastis.

11 straipsnis
Perduodancdiosios valstybés narés atliekama preliminari iniciatyvinio dokumento analizé

Gaves iniciatyvinj dokumenta perduodanciosios valstybés narés kompetentingas
tarpvalstybinio koordinavimo punktas taip pat vykdo 10 straipsnio 2 dalyje iSvardytas
uzduotis ir gali jsipareigojanciosios valstybés narés kompetentingam tarpvalstybinio
koordinavimo punktui nusiysti savo preliminarig reakcija.

12 straipsnis
Tolesni veiksmai po preliminarios iniciatyvinio dokumento analizés

1. Jeigu jsipareigojanciosios valstybés narés kompetentingas tarpvalstybinio
koordinavimo punktas papraSo pateikti pataisyta iniciatyvinj dokumentg arba
konkre€ios papildomos informacijos, jis iSanalizuoja pataisyta iniciatyvinj
dokumentg arba konkreCig papildomg informacija, arba ir vieng, ir kita, ir per tris
ménesius nuo jy gavimo imasi veiksmy taip, tarsi iniciatyvinis dokumentas biity
pateiktas pirmg karta.

2. Jeigu jsipareigojanciosios valstybés narés kompetentingas tarpvalstybinio
koordinavimo punktas laiko, kad pataisytas iniciatyvinis dokumentas vis tiek néra

parengtas pagal 10 straipsnj arba kad konkreti papildoma informacija vis tiek yra
nepakankama, per tris ménesius nuo pataisyto iniciatyvinio dokumento gavimo rastu
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pranesa iniciatoriui apie savo sprendima uZbaigti procediira. Sis sprendimas turi biti
tinkamai pagrjstas.

3. Jeigu jsipareigojanciosios valstybés narés kompetentingas tarpvalstybinio
koordinavimo punktas arba kompetentinga jsipareigojancioji institucija, atlikusi
analize, padaro iSvada, kad iniciatyviniame dokumente aprasyta teisiné klititis iskilo
del neteisingai suprasto ar neteisingai iSaiSkinto atitinkamo teisés akto arba dél
nepakankamos informacijos apie atitinkamg teisés akta, procediira uzbaigiama
pranesant iniciatoriui, kad buvo jvertinta, kad teisinés klitities néra.

4. Kai teising klititj sudaro tik jsipareigojanciosios valstybés narés administraciné
nuostata, taisyklé ar administraciné praktika arba administraciné nuostata, taisyklé ar
administraciné praktika, kuri aiskiai skiriasi nuo pagal teisékiiros procediirag priimtos
nuostatos ir kurig dél to galima pakeisti arba pakoreguoti netaikant teisekiiros
procediiros, kompetentinga jsipareigojancioji institucija per astuonis ménesius rastu
pranesa iniciatoriui apie nesutikimg arba sutikimg pakeisti ar pakoreguoti atitinkama
administracing nuostata, taisykle ar administracing praktika.

5. Tinkamai pagristais atvejais kompetentinga jsipareigojancioji institucija gali vieng
kartg ne ilgiau kaip aStuoniems ménesiams pratesti 4 dalyje nurodyta terming ir apie
tai pranesSa iniciatoriui ir perduodanciajai valstybei narei, raStu nurodydama to
priezastis.

13 straipsnis
Isipareigojimo arba pareiskimo projekto parengimas

Remdamasis iniciatyviniu dokumentu, jsipareigojanciosios valstybés narés tarpvalstybinio
koordinavimo punktas arba kompetentinga jsipareigojancioji  institucija parengia
isipareigojimo projekta arba pareiskimo projekta pagal 14 straipsnj.

14 straipsnis
Isipareigojimo projekto ir pareiskimo projekto turinys

1. I isipareigojimo projekta jtraukiami bent Sie elementai:

(a) Dbendro projekto ir jo konteksto, atitinkamos teisinés klidities ir jos Salinimo
pagrindimo aprasymas;

(b) teising kliiit] sudaranti konkreti teisiné nuostata, kuri dé¢l to neturi biiti taitkoma
bendram projektui, arba tokiy nuostaty sarasas;

(c) taikymo teritorija;
(d) taikymo trukme ir tokios trukmés pagrindimas;
(e) kompetentinga jsipareigojancioji institucija ar institucijos;

(f) perduodanciosios valstybés narés konkreti teisiné nuostata, kuri turi biti
taikoma bendram projektui;

(g) pasidlymas dél ad hoc teisinio reglamentavimo, kai perduodanciosios valstybés
narés teisinéje sistemoje néra atitinkamos teisinés nuostatos;

(h) kompetentinga perduodancioji institucija ar institucijos;

(1)  jsipareigojanciosios valstybés narés institucija ar institucijos, kuriy
kompetencijai priklauso jgyvendinimas ir stebésena;
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(j) perduodanciosios valstybés narés institucija ar institucijos, kurias sitiloma
bendrai paskirti atsakingomis uz jgyvendinima ir stebésena;
(k) jojsigaliojimo data.

k punkte nurodyta jsigaliojimo data turi buti arba data, kurig paskutinis i§ dviejy
tarpvalstybinio koordinavimo punkty ar kompetentingy institucijy pasirasé
isipareigojima, arba data, kurig apie jj buvo pranesta iniciatoriui.

Be 1 dalyje iS§vardyty elementy, j jsipareigojimo projekta taip pat jtraukiama taikymo
data, kuri gali biiti:

(a) nustatyta tokia pati kaip ir jo jsigaliojimo data,

(b) nustatyta atgaline data,

(c) nukelta vélesnei datai.

Be 1 dalyje iSvardyty elementy, pareiSkimo projekte taip pat oficialiai nurodoma data
arba datos, iki kuriy kiekviena kompetentinga jsipareigojancioji institucija pateikia
atitinkamai teisékiiros institucijai oficialy pasiiilymg siekiant atitinkamai i dalies
pakeisti nacionalines teisines nuostatas.

Pirmoje pastraipoje nurodyta data neturi biiti vélesné nei 12 ménesiy po pareiSkimo
sudarymo.

15 straipsnis
Isipareigojimo projekto arba pareiskimo projekto perdavimas
Kai kompetentinga jsipareigojancioji institucija parengia jsipareigojimo projekta arba
pareiskimo projekta, ji perduoda projekta jsipareigojanciosios valstybés narés
kompetentingam tarpvalstybinio koordinavimo punktui:

(a) ne véliau kaip per tris ménesius nuo tada, kai ji perdavé informacija pagal 10
straipsnio 2 dalj arba 12 straipsnio 1 ir 2 dalis;

(b) ne véliau kaip per astuonis ménesius pagal 12 straipsnio 4 ir 5 dalis.

Kai jsipareigojanciosios  valstybés narés kompetentingas tarpvalstybinio
koordinavimo punktas parengia jsipareigojimo projekta arba pareiSkimo projekta
arba kai jis jj gauna i§ kompetentingos jsipareigojanciosios institucijos, jis perduoda
§] projekta perduodanciosios valstybés narés kompetentingam tarpvalstybinio
koordinavimo punktui per 1 dalies a arba b punktuose nurodytus laikotarpius.

Abiem atvejais jo kopija nusiunc¢iama susipazinti ir iniciatoriui.

16 straipsnis

Perduodancdiosios valstybés narés uzduotys sudarant ir pasiraSant jsipareigojimq arba

pasiraSant pareiSkimg

Perduodanciosios valstybés narés kompetentingas tarpvalstybinio koordinavimo
punktas iSanalizuoja gautg jsipareigojimo projekta arba pareiskimo projekta pagal 15
straipsnj ir, pasikonsultaves su kompetentingomis perduodanciosiomis institucijomis,
ne véliau kaip per tris ménesius nuo projekto gavimo imasi vieno ar daugiau i§ Siy
veiksmy:
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(a) pritaria jsipareigojimo projektui arba pareiSkimo projektui, pasiraso dvi
originalo kopijas ir vieng kopija grazina jsipareigojanciosios valstybés narés
kompetentingam tarpvalstybinio koordinavimo punktui;

(b) pritaria jsipareigojimo projektui arba pareiSkimo projektui iStaises arba
papildes 14 straipsnio 1 dalies f ir h punktuose nurodyta informacija, pasiraso
dvi pataisyto jsipareigojimo projekto arba pareiSkimo projekto originalo
kopijas ir vieng kopija grazina jsipareigojanciosios valstybés narés
kompetentingam tarpvalstybinio koordinavimo punktui;

(c) nesutinka pasirasyti jsipareigojimo projekto arba pareiskimo projekto ir
perduoda jsipareigojanciosios valstybés narés kompetentingam tarpvalstybinio
koordinavimo punktui i§samy pagrindima;

(d) nesutinka pasiraSyti jsipareigojimo projekto arba pareiskimo projekto ir grazina
jsipareigojanc¢iosios  valstybés narés kompetentingam tarpvalstybinio
koordinavimo punktui projekta, i§ dalies pakeistg atsizvelgiant | 14 straipsnio 1
dalies c bei d punktuose ir reikiamais atvejais g punkte nurodyta informacija, o
isipareigojimo projekto atveju — atsizvelgiant j 14 straipsnio 2 dalyje nurodyta
informacija, kartu su pakeitimy pagrindimu.

Tose valstybése narése, kuriose kompetentinga perduodancioji institucija turi
pasiraSyti jsipareigojimg arba pareiSkimg, perduodanciosios valstybés narés
kompetentingas tarpvalstybinio koordinavimo punktas pagal 1 dalies a ir b punktus
nusiuncia dvi kompetentingos perduodanciosios institucijos pasirasytas originalo
kopijas.

Jeigu perduodancioji valstybé naré pagal 1 dalies a arba b punkta sutinka pasiraSyti
isipareigojimg arba pareiskima, ji taip pat aiSkiai patvirtina arba atsisako patvirtinti,
kad kompetentinga institucija ar institucijos, kurias sitiloma bendrai paskirti
atsakingomis uZz jsipareigojimo arba pareiskimo jgyvendinima ir stebésena pagal 14
straipsnio 1 dalies j punkta, prisiima vykdyti tas uzduotis taikymo teritorijoje.

17 straipsnis

Isipareigojanciosios valstybés narés uZduotys sudarant ir pasiraSant jsipareigojimq arba

pasiraSant pareiskimgqg

Isipareigojanciosios valstybés narés kompetentingas tarpvalstybinio koordinavimo
punktas iSanalizuoja 1§ perduodanciosios valstybés narés kompetentingo
tarpvalstybinio koordinavimo punkto gauta atsakymg ir ne véliau kaip per meénesj
nuo jo gavimo imasi vieno ar keliy i§ toliau nurodyty veiksmy, perduodamas
kompetentingai perduodanciajai institucijai informacija rastu:

(a) 2 dalies a punkto atveju parengia galutinj jsipareigojimg arba pareiSkima,
pasiraSso dvi originalo kopijas ir vieng kopija grazina pasiraSyti
perduodanciosios  valstybés  narés  kompetentingam  tarpvalstybinio
koordinavimo punktui;

(b) 2 dalies b punkto atveju i§ dalies pakeicia jsipareigojimag arba pareiskima,
atsizvelgdamas | jsipareigojimo projekto arba pareiSkimo projekto informacija,
kuri numatyta atitinkamai 14 straipsnio 1 dalies f ir h punktuose, parengia
galutinj jsipareigojima arba pareiskima, pasiraSo dvi originalo kopijas ir vieng
kopija grazina pasiraSyti perduodanciosios valstybés narés kompetentingam
tarpvalstybinio koordinavimo punktui;
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(c) 2 dalies ¢ punkto atveju informuoja iniciatoriy ir Komisija ir prideda
kompetentingos perduodanciosios institucijos suformuluota pagrindima;

(d) 2 dalies d punkto atveju apsvarsto pakeitimus ir arba imasi veiksmy pagal $ios
dalies b punkta, arba pradeda antrg procediirg pagal 9 straipsnj, nurodydama,
kodél kompetentinga jsipareigojancioji institucija negaléjo patvirtinti kai kuriy
arba visy pakeitimy.

Gaves jsipareigojimg arba pareiSkima, kurj taip pat pasiras¢é kompetentingas

tarpvalstybinio koordinavimo punktas arba kompetentinga perduodancioji institucija

1 dalies a arba b punkty atvejais arba tuo atveju, kai perduodanciosios valstybés

narés kompetentingas tarpvalstybinio koordinavimo punktas reagavo palankiai pagal

1 dalies d punkto antrg procedirg, ijsipareigojanciosios valstybés narés

kompetentingas tarpvalstybinio koordinavimo punktas:

(a) perduoda iniciatoriui galutinj jsipareigojimag arba pareiskima;

(b) perduoda perduodanciosios valstybés narés kompetentingam tarpvalstybinio
koordinavimo punktui antrg originalo kopija;

(c) nusiuncia kopijg visoms kompetentingoms jsipareigojanciosioms institucijoms;

(d) nusiuncia kopija Sgjungos lygmens koordinavimo punktui ir

(e) papraso, kad jsipareigojanciosios valstybés narés kompetentinga tarnyba,
atsakinga uz oficialy paskelbima, paskelbty jsipareigojimag arba pareiskima.

IIT SKYRIUS

Isipareigojimuy ir pareiSkimy jgyvendinimas ir stebésena

18 straipsnis
Isipareigojimo jgyvendinimas

Kartu su 17 straipsnio 2 dalies ¢ punkte nurodyta informacija, kuri siun¢iama visoms
susijusioms kompetentingoms jsipareigojanc¢iosioms institucijoms, pateikiamas
tvarkarastis, pagal kurj visos §ios institucijos reikiamais atvejais turi i§ dalies pakeisti
bet kurj pagal taikyting teis¢ priimtg bendram projektui skirtg administracinj aktg ir
priimti bet kokj administracinj akta, kuris biitinas siekiant bendram projektui taikyti
jsipareigojima, kad bendram projektui buty taikoma perduodanciosios valstybés
narés teisiné nuostata arba ad hoc teisinis reglamentavimas.

Tvarkara$c¢io kopija nusiun¢iama jsipareigojanciosios valstybés narés nacionaliniam,
o reikiamais atvejais ir regioniniam tarpvalstybinio koordinavimo punktui.

Bet koks 1 dalyje nurodytas administracinis aktas priimamas ir apie j] praneSama
bendro projekto inicijavimg arba ir uz inicijavimg, ir uz jgyvendinimg, remiantis
tokiems administraciniams aktams taikytina nacionaline teise.

Priémus visus konkreCiam bendram projektui skirtus administracinius aktus,
isipareigojanciosios  valstybés narés tarpvalstybinio koordinavimo punktas

informuoja perduodanciosios valstybés narés tarpvalstybinio koordinavimo punktg ir
Sajungos lygmens koordinavimo punktg.

Reikiamais atvejais perduodanciosios valstybés narés tarpvalstybinio koordinavimo
punktas informuoja kompetentingas perduodancigsias institucijas.
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19 straipsnis
Pareiskimo jgyvendinimas

Kiekviena pagal 14 straipsnio 3 dalj pareiSkime nurodyta kompetentinga
isipareigojancioji institucija iki pasiraSytame pareiSkime nustatytos atitinkamos datos
perduoda atitinkamai teisékiros institucijai oficialy pasiiilyma siekiant atitinkamai 1§
dalies pakeisti nacionalines teisines nuostatas.

Jeigu nejmanoma laikytis pasiraSytame pareiskime nustatytos datos, visy pirma dél
arté¢janCiy  kompetentingos teise¢kiiros institucijos rinkimy, kompetentinga
isipareigojancioji institucija rastu informuoja iniciatoriy ir tiek jsipareigojanciosios,
tiek ir perduodanciosios valstybés narés kompetentinga tarpvalstybinio koordinavimo
punktg.

Pateikus oficialy pasiiilyma atitinkamai teisékiiros institucijai, atitinkama
kompetentinga jsipareigojancioji institucija kas SeSis ménesius nuo oficialaus
pateikimo datos raStu teikia iniciatoriui ir tiek jsipareigojanciosios, tiek ir
perduodanciosios valstybés narés kompetentingam tarpvalstybinio koordinavimo
punktui atnaujinta informacija apie stebéseng atitinkamoje teis¢kiiros institucijoje.

Isigaliojus teisékiiros procediira priimtam pakeitimy aktui arba jj paskelbus
oficialiajame valstybés leidinyje, arba ir vienu, ir kitu atveju kiekviena
kompetentinga jsipareigojancioji institucija i$ dalies pakeicia bet kurj pagal taikyting
teis¢ priimtag bendram projektui skirta administracini aktg ir priima bet kokj
administracinj akta, kuris bitinas, kad bendram projektui biity taikomos i§ dalies
pakeistos teisinés nuostatos.

Bet koks 4 dalyje nurodytas administracinis aktas priimamas ir apie ji prane$sama
iniciatoriui, visy pirma, kai iniciatorius yra vie$oji jstaiga arba privatus subjektas,
atsakingas uz bendro projekto inicijavima arba ir uz inicijavimga, ir uz jgyvendinima,
remiantis tokiems administraciniams aktams taikytina nacionaline teise.

Priémus visus konkre¢iam bendram projektui skirtus administracinius aktus,
jsipareigojanc¢iosios  valstybés narés tarpvalstybinio koordinavimo punktas
informuoja perduodanciosios valstybés narés tarpvalstybinio koordinavimo punktg ir
Sajungos lygmens koordinavimo punkta.

Reikiamais atvejais perduodanciosios valstybés narés tarpvalstybinio koordinavimo
punktas informuoja kompetentingas perduodancigsias institucijas.

20 straipsnis
Isipareigojimy ir pareiSkimy stebésena

Remiantis 18 straipsnio 1 dalyje ir 19 straipsnio 4 dalyje nurodytais administraciniais
aktais, jsipareigojancioji ir perduodancioji valstybés narés nusprendzia, ar
jsipareigojimo arba nacionalings teisés, i§ dalies pakeistos pagal pareiskima, taikymo
stebéseng pavesti perduodanciosios valstybés narés institucijoms, visy pirma dél jy
ekspertiniy ziniy apie perduodamas teisines nuostatas, arba jsipareigojanciosios
valstybés narés institucijoms.

Kai perduodamy teisiniy nuostaty taikymo stebésena pavedama perduodanciosios
valstybés narés institucijoms, jsipareigojancioji valstybé nar¢, gavusi perduodanciyjy
valstybiy nariy sutikima, nusprendzia, ar subjekty, kuriems skirtos stebésenos
uzduotys, atzvilgiu perduodanciosios valstybés narés institucijos turi veikti
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isipareigojanciosios valstybés narés institucijy naudai ir jy vardu arba jy naudai, bet

savo vardu.
IV SKYRIUS
Teisiné apsauga nuo jsipareigojimy ir pareiSkimy taikymo ir
stebésenos

21 straipsnis
Teisiné apsauga nuo jsipareigojimo ar pareiskimo taikymo

Bet kuris asmuo, kurio buveiné yra teritorijoje, kurioje taikomas jsipareigojimas arba
pareiSkimas, arba kurio buveiné néra toje teritorijoje, bet kuris naudojasi toje
teritorijoje teikiama visuotinés ekonominés svarbos paslauga (asmuo, kurio buveiné
yra pasienio regione) ir kuris mano, kad jis nukentéjo nuo veiksmy arba neveikimo,
susijusio su perduodanciosios valstybés narés teisinés nuostatos taikymu pagal
isipareigojimg arba pareiSkima, gali kreiptis | jsipareigojanciosios valstybés narés
teismus dél teisés gynimo priemoniy.

Taciau pagal 18 straipsnio 3 dali ir 19 straipsnio 5 dalj priimty bet kokiy
administraciniy akty atveju dél teisiy gynimo priemoniy kompetentingi teismai yra
iSimtinai valstybés narés, kurios valdZios institucijos priémé administracinj akta,
teismai.

Pagal Sio reglamento nuostatas i§ asmeny neatimamos teisés pasinaudoti savo
nacionalinémis konstitucinémis teisémis apeliacine tvarka apskysti valdzios
institucijas, kurios yra jsipareigojimo Salys, dél:

(a) administraciniy sprendimy, susijusiy su pagal jsipareigojima vykdoma veikla;
(b) galimybés naudotis paslaugomis jy paciy kalba ir
(c) galimybés susipazinti su informacija.

Siais atvejais kompetentingi teismai yra valstybés narés, pagal kurios konstitucija
atsiranda teis¢ paduoti apeliacinj skunda, teismai.

22 straipsnis
Teisiné apsauga nuo jsipareigojimy arba pareiskimy stebésenos

Kai kompetentinga perduodancioji institucija sutinka stebéti, kaip atitinkamoje
teritorijoje taikomos perduodanciosios valstybés narés teisinés nuostatos, ir gali savo
vardu imtis veiksmy asmeny, kuriy buveiné yra jsipareigojanciosios valstybés narés
pasienio regione, atzvilgiu, tos institucijos veikimo arba neveikimo atveju dél teisiy
gynimo priemoniy kompetentingi teismai yra valstybés narés, kurioje yra ty asmeny
oficiali buveing, teismai.

Kai  kompetentinga  perduodancioji  institucija  sutinka  stebéti,  kaip
jsipareigojanciosios valstybés narés teritorijoje taikomos jsipareigojanciosios
valstybés narés teisinés nuostatos, bet negali savo vardu imtis veiksmy asmeny, kuriy
buveiné yra pasienio regione, atzvilgiu, tos institucijos veikimo arba neveikimo
atveju dél teisiy gynimo priemoniy kompetentingi teismai yra tiktai
isipareigojanciosios valstybés narés teismai, iskaitant atvejus, kai asmeny oficiali
buvein¢ yra perduodanciojoje valstybéje nar¢je.
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V SKYRIUS
Baigiamosios nuostatos

23 straipsnis
Komiteto procediira

1. Komisijai padeda pagal Reglamento (ES) Nr. [naujasis BNR] 108 straipsnio 1 dalj
isteigtas Europos struktiiriniy ir investicijy fondy koordinavimo komitetas. Tas
komitetas — tai komitetas, kaip nustatyta Reglamente (ES) Nr. 182/2011.

2. Kai daroma nuoroda j $ig dalj, taikomas Reglamento (ES) Nr. 182/2011 4 straipsnis.

24 straipsnis
Valstybiy nariy jgyvendinimo nuostatos

1. Valstybés narés nustato tinkamas nuostatas, kad uztikrinty veiksmingg Sio
reglamento taikyma.

2. Iki Sio reglamento taikymo pradzios datos valstybés narés atitinkamai praneSa
Komisijai apie bet kokias nuostatas, priimtas pagal 1 dalj.

3. Komisija vieSai paskelbia 1§ valstybiy nariy gautg informacija.

25 straipsnis
Ataskaity teikimas
Iki metai ménuo diena [t. y. iki ménesio, einancio po Sio reglamento jsigaliojimo, 1-os dienos
+ penkeri metai, jraso Leidiniy biuras] Komisija Europos Parlamentui, Tarybai ir Regiony
komitetui pateikia ataskaitg, kurioje jvertinamas Sio reglamento taikymas naudojant jo
veiksmingumo, rezultatyvumo, aktualumo, Europos pridétinés vertés ir supaprastinimo
galimybiy rodiklius.

26 straipsnis
Isigaliojimas ir taikymas

Sis reglamentas jsigalioja dvidesimta diena po jo paskelbimo Europos Sqjungos oficialiajame
leidinyje.

Jis jsigalioja nuo [t. y. ménesio, einancio po Sio reglamento jsigaliojimo, I-os dienos + vieni
metai; jraso Leidiniy biuras].

Taciau 24 straipsnis taikomas nuo /z. y. ménesio, einancio po sio reglamento jsigaliojimo, I-
os dienos + vieni metai, jraso Leidiniy biuras].

Sis reglamentas privalomas visas ir tiesiogiai taikomas visose valstybése narése.

Priimta Strasbiire

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas
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	Yra dvi galimybės – Europos tarpvalstybinis įsipareigojimas (toliau – įsipareigojimas) (pagal kurį leidžiama nukrypti nuo įprastinių taisyklių) arba Europos tarpvalstybinis pareiškimas (toliau – pareiškimas) (pasirašiusios šalys įsipareigoja oficialia...
	• bus savanoriškas: valstybės narės gali pasirinkti, ar taikyti šį mechanizmą ar kitus veiksmingus mechanizmus teisinėms kliūtims šalinti;
	• bus orientuotas į ES sausumos vidaus sienas, tačiau šį mechanizmą valstybės narės galės taikyti ir jūrų bei išorės sienoms;
	• aprėps bendrus projektus dėl bet kokių infrastruktūros objektų, turinčių poveikio pasienio regionui, arba dėl bet kokių visuotinės ekonominės svarbos paslaugų, teikiamų pasienio regione.
	• Supaprastinimas
	• Pagrindinės teisės

	4. POVEIKIS BIUDŽETUI
	5. KITI ELEMENTAI
	• Įgyvendinimo planai ir stebėsena, vertinimas ir ataskaitų teikimo tvarka
	• Išsamus konkrečių pasiūlymo nuostatų paaiškinimas


		2018-06-01T14:25:50+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



