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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Yksi unionin tdrkeimmistd tavoitteista on edistdd koko unionin sopusointuista kehitystd. Tasté
syystd unioni kehittdd ja harjoittaa toimintaansa taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden lujittamiseksi. Unioni pyrkii erityisesti vdhentdméédn alueiden vélisid
kehityseroja sekd muita heikommassa asemassa olevien alueiden jilkeenjidneisyytta.
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jdljempidnd *SEUT-sopimus’, 174 artiklan mukaan
erityistd huomiota kiinnitetiin muuan muassa rajaseutualueisiin. Unionilla ja Euroopan
vapaakauppaliittoon (EFTA) kuuluvilla unionin ldhinaapureilla on nykyisin neljdkymmenté
sisdistd maarajaa.

Vuodesta 1990 ldhtien raja-alueita koskevasta yhteisoaloitteesta, jdljempédnid ’Interreg-
ohjelma’!, my&nnetylld rahoituksella on tuettu rajanylisen yhteistydn ohjelmia EU:n raja-
alueilla, my0s yhteisilld rajoilla EFTA-maiden kanssa. Interreg-ohjelmasta on rahoitettu
tuhansia hankkeita ja aloitteita, joiden avulla on edistetty Euroopan yhdentymisté. Interreg-
ohjelman suurimpia saavutuksia ovat muun muassa luottamuksen lisddntyminen ja
yhteyksien, ympdariston ja terveyspalvelujen parantuminen sekd talouskasvu. Vuosien 2014—
2020 lainsiadintdkehyksen? nojalla Euroopan aluekehitysrahasto on Interreg-ohjelman kautta
tukenut hankkeita, joilla on kehitetty viranomaisten ja sidosryhmien institutionaalisia
valmiuksia ja tehokasta julkishallintoa parantamalla oikeudellista ja hallinnollista yhteistyotéd
sekd edistimilld kansalaisten ja instituutioiden vélistd yhteistyotd. Interreg-ohjelma on
perustamisestaan  lihtien tukenut myds  sisdmarkkinoiden toteutumista.’  Viime
vuosikymmenten aikana Euroopan yhdentymisprosessi on edistinyt sisdisten raja-alueiden
muuntumista syrjdisistd alueista kasvun ja mahdollisuuksien alueiksi. Vuonna 1992
toteutuneiden sisdmarkkinoiden myo6ta tullimuodollisuudet ovat poistuneet, teknisid sddntdja
on yhtendistetty tai tunnustettu vastavuoroisesti ja kilpailu on alentanut hintoja. Tdémi on
lisdannyt EU:n tuottavuutta ja vihentdnyt kustannuksia. EU:n sisdinen kauppa on lisdéntynyt
15 prosenttia vuosikymmenen aikana. On synnytetty uutta kasvua ja luotu noin 2,5 miljoonaa
uutta tyOpaikkaa.

Komissio on yli kaksi vuotta kestineessi raja-alueita koskevassa tarkastelussaan* kuitenkin
todennut, ettd raja-alueet yleensd menestyvit taloudellisesti heikommin kuin saman
jasenvaltion muut alueet. Raja-alueiden asukkailla on usein keskiméérdistd heikommat

Interreg-ohjelma tunnetaan my6s nimelld ”Euroopan alueellinen yhteistyd”. Tamd on yksi kahdesta
koheesiopolitiikan tavoitteesta, ja sen avulla on otettu kdyttoon jarjestelmd, jossa eri jasenvaltioiden
kansalliset, alueelliset ja paikalliset toimijat voivat toteuttaa yhteisid hankkeita ja vaihtaa politiikkojen
toteuttamista koskevia kokemuksiaan. Euroopan alueellisen yhteistyon yleiseni tavoitteena on edistéa
tasapainoista taloudellista, sosiaalista ja alueellista kehitysti koko unionissa. Interreg-ohjelma rakentuu
kolmeen yhteistydlohkoon: rajanylinen yhteisty6 (Interreg A), valtioiden vilinen yhteistyo (Interreg B)
ja alueiden vilinen yhteisty0 (Interreg C). Interreg-ohjelmalla on ollut viisi perittiistd ohjelmakautta:
Interreg I (1990—-1993), Interreg II (1994-1999), Interreg II1 (2000-2006), Interreg IV (2007-2013) and
Interreg V (2014-2020).

Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen tukemista Euroopan aluekehitysrahastosta koskevista
erityissddnnoksistd 17 pdivand joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 1299/2013 (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 259) 7 artiklan 1 kohdan a alakohdan iv alakohta.
Tiedonanto C(90) 1562/3 jdsenvaltioille sellaisia toimenpideohjelmia koskevien suuntaviivojen
vahvistamisesta, joita jdsenvaltioita pyydetddn kehittimién osana raja-alueita koskevaa Interreg-
yhteisoaloitetta (EYVL C 215, 30.8.1990, s. 4); tiedonannon kohdat 3 ja 13.

Katso: http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/cooperation/european-territorial/cross-border/review/.
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mahdollisuudet julkisiin palveluihin, kuten sairaalahoitoon ja yliopisto-opintoihin.’
Sukkuloiminen erilaisten hallinnollisten ja oikeudellisten jdrjestelmien vililld on edelleen
usein hankalaa ja kallista. Yksittdiset kansalaiset, yritykset, viranomaiset ja kansalaisjéarjestot
ovat tuoneet komission tietoon sisdrajat ylittdvdd vuorovaikutusta koskevia kokemuksiaan,
jotka ovat olleet ajoittain negatiivisia. Tastd syystd komissio antoi tiedonannon Kasvun ja
yhteenkuuluvuuden edistiminen EU:n raja-alueilla®, jiljempénd 'raja-aluetiedonanto’. Tassi
tiedonannossa esitetddn keinoja, joilla EU ja sen jisenvaltiot voivat vdhentdd rajanylisen
vuorovaikutuksen  hankaluutta,  pitkdkestoisuutta  ja  kalleutta  sekd  edistda
palvelukokonaisuuksien muodostumista sisédrajoilla. Tiedonannossa selvitetddn, mitd
parannuksia on tehtdvd, jotta raja-alueiden véestd ja yritykset pystyisivit hyodyntdmiin
tdysimadriisesti kummallakin puolella rajaa tarjottavia mahdollisuuksia. Tiedonannossa
ehdotetaan kymmenkohtaista toimintasuunnitelmaa, jonka yksi kohta keskittyy oikeudellisiin
ja hallinnollisiin esteisiin.’

On kohtuullista olettaa, ettd oikeudelliset esteet, erityisesti ne, jotka liittyvét
terveyspalveluihin, tydlainsdddédntoon, verotukseen ja yritystoiminnan kehittdmiseen, samoin
kuin esteet, jotka liittyvét hallintokulttuurien ja kansallisten lakien eroavaisuuteen, ovat
vaikeita ratkaista pelkistddn ohjelmatasolla. Tami johtuu siitd, ettd niiden ratkaiseminen
vaatii pédtoksid, jotka on tehtdvd ohjelmien ja hankkeiden hallintorakenteiden yldpuolella.
Hallitustenvéliselld, alueellisella ja paikallisella tasolla on jo nyt kdytdssd monia tuloksellisia
rajanylisen yhteistydn menetelmii.®

Raja-aluetiedonannon 9. kohdassa késitellddn erdstd aloitetta, joka sai alkunsa Luxemburgin
puheenjohtajakaudella vuonna 2015. Erddt jdsenvaltiot tutkivat uutta vélinettd, jolla
yksinkertaistettaisiin rajanylisid hankkeita. Ideana on, ettd yhden jdsenvaltion sdintoja
sovellettaisiin — vapaaehtoisuuden ja toimivaltaisten viranomaisten sopimuksen pohjalta —
my0s naapurimaassa. Viline koskisi tiettyd ajallisesti rajattua hanketta tai tointa, joka
toteutettaisiin raja-alueella paikallis- ja/tai alueviranomaisten aloitteesta.” Komission yksikot
ovat seuranneet tiiviisti titd tyotd ja pitdvit vélineen toimintaperiaatetta hyvina. Tésti syysté
komission yksikot ehdottavat vapaaehtoista mekanismia, jolla poistettaisiin oikeudellisia
esteitd raja-alueilla.

Komission ehdotusta selostetaan tarkemmin jdljempéané kohdassa 5.

Euroopan komission alue- ja kaupunkipolitiikan péfosaston (julkaisuajankohtana aluepolitiikan
padosasto) valmisteluasiakirja nro 02/2009, Territories with specific geographical features (2009),
saatavilla osoitteessa http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/working-
papers/2009/territories-with-specific-geographical-features.

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille Kasvun ja yhteenkuuluvuuden edistiminen
EU:n raja-alueilla (COM(2017) 534 final, 20.9.2017).

Tassd tiedonannossa rajanyliselld esteelld tarkoitetaan unionin tuomioistuimen maéérittelemén vapaan
likkkuvuuden rajoituksen liséksi lakia, sdéntod tai hallintokdytdntdd, joka haittaa raja-alueen sisdisen
potentiaalin hyodyntdmisté rajanylisessd vuorovaikutuksessa.

8 Lisétietoja ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirja SWD(2017) 307 final, kohta 3.1, s. 24, 25, 32,
36 ja 48.

0 Ks. Luxemburgin puheenjohtajakaudella pidetyn alueellista yhteenkuuluvuutta késittelevin
epavirallisen ministerikokouksen valmisteluasiakirja http://www.amenagement-

territoire.public.lu/fr/eu-presidency/Informal-Ministerial-Meetings-on-Territorial-Cohesion-and-Urban-
Policy-_26-27-November-2015_-Luxembourg-City .html#; ks. myds komission yksikdiden
valmisteluasiakirja SWD(2017) 307 final, kohta 3.9, s. 49 ja 50.
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. Yhdenmukaisuus muiden politiikkojen siéédnnosten kanssa

Interreg-ohjelma on koheesiopolititkan térkein rahoitusviline, ja sen avulla tuetaan
rajanylisen yhteistydon ohjelmia EU:n raja-alueilla, mukaan lukien yhteisilld rajoilla EFTA-
maiden kanssa. Kuten raja-aluetiedonannossa on todettu, raja-alueet yleensd kuitenkin
menestyvit taloudellisesti heikommin kuin saman jisenvaltion muut alueet. Taménhetkisid
hankaluuksia ei voida ratkaista pelkdstdédn Interreg-ohjelman kaltaisten rahoitus- ja
investointivélineiden avulla. Tdstd syystd tarvitaan toimenpiteitd, jotka menevidt EU:n raja-
alueiden rahoitustukea pidemmaélle mutta jotka tdydentdvit sita.

Jotta raja-alueilla esiintyvit oikeudelliset esteet kyettdisiin poistamaan, on tarpeen luoda
mekanismi, jolla tdydennetdin paitsi Interreg-ohjelman rahoitustukea myds institutionaalista
tukea, kuten eurooppalaisia alueellisen yhteistyén yhtymii!®. Mekanismi on tarpeen, silld
ndilld yhtymilld ei ole lainsdddintovaltaa, jonka avulla ne voisivat poistaa oikeudellisia
esteitd.!!

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Kuten edelld on todettu, koheesiopolitiikka ja sisdmarkkinat tukevat toisiaan. Talld asetuksella
perustettavan mekanismin avulla edistettéisiin raja-aluetiedonannon tavoitteita ja lisdttdisiin
raja-alueiden mahdollisuuksia, jotka oikeudellisten jérjestelmien eroavaisuuksien vuoksi ovat
osin hyddyntdmittd. Komission toimeksiannosta hiljattain tehdyssd tutkimuksessa'?
selvitettiin, millainen vaikutus rajaesteilli on raja-alueiden bruttokansatuotteeseen ja
tyollisyyteen. Tutkimuksen kohteena olivat alueet, joilla on sisdisid maarajoja. Tutkimuksessa
arvioitiin, ettd jos vain 20 prosenttia tdminhetkisistd esteistd poistettaisiin, raja-alueiden
bruttokansantuote kasvaisi 2 prosenttia. Niinpd mekanismi, jolla poistetaan raja-alueilla
esiintyvid oikeudellisia esteitd, on tarpeen myos sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan
eli unionin keskeisen tavoitteen tdydentdmiseksi (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen.
jaljempéna *SEU-sopimus’, 3 artikla ja SEUT-sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohta).'?

Téssd ehdotuksessa on sddnnoksid raja-alueella asuvien henkildiden oikeussuojasta.
Sdannokset liittyvit tilanteisiin, joissa kyseiset henkilot katsovat kérsineensd vahinkoa
viranomaisten toimista tai laiminlyonneistd mekanismin soveltamisessa. Kyseiset sddnnokset
koskevat pédasiassa hallinto- ja julkisoikeutta, eikd niilli ole vaikutusta EU:n voimassa
oleviin lainvalintasdinndksiin'#, silld viimeksi mainitut koskevat ainoastaan yksityisoikeutta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1082/2006, annettu 5 pédivdnd heindkuuta 2006,
eurooppalaisesta alueellisen yhteistyon yhtymaéstd (EAYY) (EUVL L 210, 31.7.2006, s. 19).

i Ks. asetuksen (EY) N:o 1082/2006 7 artiklan 4 kohdan ensimméinen alakohta.

Politecnico di Milanon tutkimus oikeudellisten ja hallinnollisten rajaesteiden méaarallisistd vaikutuksista
raja-alueilla, Quantification of the effects of legal and administrative border obstacles in land border
region (2017); ks. COM(2017) 534 final, s. 6; tarkempia tietoja on tiedonantoon liittyvédssd komission
yksikdiden valmisteluasiakirjassa SWD(2017) 307 final, kohta 2.2, s. 20-22.

13 Ks. myds SEU-sopimuksen johdanto-osan yhdeksés kappale (lihavointi lisitty): "OVAT VAKAASTI
PAATTANEET edistid kansojensa taloudellista ja sosiaalista edistystd ottaen huomioon kestivin
kehityksen periaatteen ja osana sisimarkkinoiden toteutumista, yhteenkuuluvuuden lujittamista ja
ympdristdon suojelemista sekd toteuttaa politiikkaa, jolla turvataan, ettd taloudellinen yhdentyminen
edistyy rinnakkain muiden alojen edistyksen kanssa,...”.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N: o 1215/2012, annettu 12 paivand joulukuuta 2012,
tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tdytdntGOnpanosta siviili- ja
kauppaoikeuden alalla (EUVL L 351, 20.12.2012, s. 1) (uudelleenlaadittu Bryssel I -asetus),
Neuvoston asetus (EY) N:o 2201/2003, annettu 27 pidivdand marraskuuta 2003, tuomioistuimen
toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tdytdntdonpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta
koskevissa asioissa ja asetuksen (EY) N:o 1347/2000 kumoamisesta (EUVL L 338, 23.12.2003, s. 1)
(Bryssel I -asetus),
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Talla asetuksella ei rajoiteta kyseisten lainvalintasdédnndsten soveltamista (niitd voidaan
soveltaa sopimusvelvoitteita tai sopimukseen perustumattomia velvoitteita koskevissa riita-
asioissa).

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

SEUT-sopimuksen 175 artiklan kolmannessa kohdassa maiérdtdan, ettd sopimuksessa
tarkoitetun taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta koskevan tavoitteen toteuttamiseksi
voidaan p#attdd mainitun artiklan ensimmaéisessd kohdassa lueteltujen rahastojen
ulkopuolisista erityistoimista. Koko yhteison alueen sopusointuinen kehitys sekéd
taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden lujittaminen edellyttavét
tiiviimpéd alueellista yhteistyotd. Tatd varten on aiheellista toteuttaa toimenpiteitd, joilla
parannetaan alueellisen yhteistyon toteuttamisedellytyksia.

. Toissijaisuusperiaate

Alueellista yhteistyotd koskevat edellytykset olisi luotava SEU-sopimuksen 5 artiklan 3
kohdassa vahvistettua toissijaisuusperiaatetta noudattaen. Jasenvaltiot ovat kdynnisténeet
yksipuolisia, kahdenvilisid ja jopa monenvilisid aloitteita raja-alueiden oikeudellisten
esteiden poistamiseksi. Nditd mekanismeja ei kuitenkaan ole kéytossd kaikissa jdsenvaltioissa
eikd kaikilla tietyn jésenvaltion rajoilla. Téhénastisilla EU:n tason vélineilld (Interreg-ohjelma
rahoituksen alalla ja eurooppalaiset alueellisen yhteistyon yhtymait oikeudellisella alalla) ei
ole kyetty poistamaan raja-alueiden oikeudellisia esteitd kaikkialta EU:sta. Niistd syistd
jdsenvaltiot eivdt voi saavuttaa ehdotetun toimen tavoitteita riittdvalla tavalla kansallisella,
alueellisella eivdtkd paikallisella tasolla. Ehdotetun toimen laajuuden ja vaikutusten vuoksi
sen tavoitteet voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unionin lainsditijian
toimet ovat tarpeen.

Suhteellisuusperiaate

SEU-sopimuksen 5 artiklan 4 kohdassa méériatyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti unionin
toiminnan sisdltd ja muoto eivit saa ylittdd sitd, mikd on tarpeen perussopimusten tavoitteiden
saavuttamiseksi. Télld asetuksella perustettavan mekanismin hyddyntdminen on
vapaachtoista. Jasenvaltio voi pddttda, ettd tietylld rajalla, joka silld on yhden tai useamman
naapurijdsenvaltion kanssa, raja-alueen oikeudelliset esteet poistetaan sellaisten toimivien
mekanismien avulla, jotka jdsenvaltio on perustanut kansallisella tasolla tai jotka se on
virallisia tai epévirallisia muotoja noudattaen perustanut yhdessd yhden tai useamman
naapurijdsenvaltion kanssa. Tillaisessa tapauksessa se voi pdittdd olla kayttamattd talla
asetuksella perustettua mekanismia. Samoin jésenvaltio voi pédéttdd, ettd tietyn rajan osalta,
joka silld on yhden tai useamman naapurijasenvaltion kanssa, se liittyy sellaiseen jo olemassa
olevaan toimivaan mekanismiin, jonka yksi tai useampi naapurijdsenvaltio on virallisia tai
epdvirallisia muotoja noudattaen perustanut. Jos jisenvaltio voi liittya tdllaiseen mekanismiin,
se voi télloin myds padttdd olla hyddyntdmattd timédn asetuksen mukaista mekanismia. Tama
asetus ei niin ollen ylité sitd, miké on tarpeen asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi sellaisilla

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 593/2008, annettu 17 péivénd kesdkuuta 2008,
sopimusvelvoitteisiin sovellettavasta laista (EUVL L 177, 4.7.2008, s. 6) (Rooma I -asetus) seka
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 864/2007, annettu 11 pdivdnd heindkuuta 2007,
sopimukseen perustumattomiin velvoitteisiin sovellettavasta laista (EUVL L 199, 31.7.2007, s. 40)
(Rooma II -asetus).
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raja-alueilla, joiden osalta jdsenvaltioiden viranomaisilla ei ole tehokkaita mekanismeja
oikeudellisten esteiden poistamiseksi.

o Toimintatavan valinta

Kuten edelld kohdassa 1 todettiin, jdsenvaltiot ovat kdynnistdneet yksipuolisia, kahdenvilisid
ja jopa monenvilisid aloitteita raja-alueiden oikeudellisten esteiden poistamiseksi.

Asetuksella jdsenvaltioille annetaan velvollisuus perustaa kutakin naapurijdsenvaltion rajaa
varten mekanismi, jolla poistetaan oikeudellisia esteiti yhteiselld raja-alueella. Samalla
jasenvaltioille annetaan mahdollisuus toteuttaa muita tehokkaita mekanismeja.

Suositus ei olisi tehokkain viline, silld suositukset eivit ole sitovia (ks. SEUT-sopimuksen
288 artiklan viides kohta).

Myoskééan direktiivi ei olisi tehokkain viline, silld vaikka se sitoo saavutettavaan tulokseen
nidhden jokaista jdsenvaltiota, jolle se on osoitettu, tavoitteen saavuttamiseksi kdytettdva
menetelma ja toimenpiteen muoto jadvat kansallisten viranomaisten valittaviksi (ks. SEUT-
sopimuksen 288 artiklan kolmas kohta). Kuten raja-aluetiedonannon 3.2 kohdassa todetaan,
EU:n direktiivin saattaminen osaksi kansallista lainsdddantod kahdessa naapurijdsenvaltiossa
voi luoda kaksi erilaista jirjestelmdd, jotka sitten kohtaavat toisensa sisérajoilla. Tdma saattaa
aiheuttaa mutkikkuutta — ja joskus jopa oikeudellista epivarmuutta — seki lisikuluja.!> Timin
ehdotuksen nimenomaisena tarkoituksena on luoda EU:n tason menetelmé. Tdhédn mennessa
vain muutamat jdsenvaltiot ovat kehittineet erilaisia menetelmid, joten direktiivin
hyddyntdminen voisi ndin ollen luoda uusia eroavaisuuksia raja-alueilla.

3. JALKIARVIOINTIEN TULOKSET, SIDOSRYHMIEN KUULEMISET JA
VAIKUTUSTENARVIOINNIT, PERUSOIKEUDET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Tati ei sovelleta, silld kyseessd on uusi sdddos.

. Sidosryhmien kuuleminen

Raja-aluepolititkan késite syntyi alun perin neuvoston puheenjohtajavaltiona toimineen
Luxemburgin tyon tuloksena vuonna 2015. Jasenvaltiot perustivat taltd pohjalta epévirallisen
tyoryhmén, joka on sittemmin kokoontunut sdénnollisesti. Epévirallinen tyéryhmd on
tutkinut, milld vaihtoehtoisilla tavoilla sinnikk&ésti jatkuvia rajaesteitq voitaisiin poistaa
etenkin rajanylisten hankkeiden tieltd. Tyoryhmd on kehittinyt ajatuksen, jonka mukaan
yhden jdsenvaltion sdintdja (lakeja, asetuksia tai muita normeja) voitaisiin soveltaa rajan yli
naapurijdsenvaltiossa. Tyoryhmin kokouksiin osallistuu yleensd 10-15 jidsenvaltiota. My0s
jasenvaltioiden ryhmittymdt, erityisesti Benelux-liitto ja Pohjoismaiden ministerineuvosto,
ovat olleet aktiivisia tydryhmassa.

Muut sidosryhmiit, erityisesti raja-alueet ja niiden elimet, ovat pyyténeet tillaista vélinettd jo
jonkin aikaa. Tama tuli erityisen selvisti ndkyviin raja-alueita koskevassa tarkastelussa, jonka
alue- ja kaupunkipolitiikkan péddosasto toteutti vuosina 2015-2017. Tarkastelun yhteydessé
tehdyssé julkisessa kuulemisessa, joka toteutettiin kaikilla EU:n virallisilla kielilld, saatiin

15 Esimerkiksi julkisista hankinnoista 26 pédivdand helmikuuta 2014 annetussa Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiivissd 2014/24/EU on 19 kohtaa, joissa sovelletaan vdhimmaisvaatimuksia esimerkiksi
aikarajojen asettamisessa. Tastd syntyy 19 mahdollista tilannetta, joissa rajanyliset julkiset hankinnat
voivat olla erityisen hankalia sen vuoksi, ettd joissain jasenvaltioissa noudatetaan pidempid méariaikoja
kuin toisissa.
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runsaat 620 vastausta. Vastatessaan kysymykseen, kuinka rajaongelmia voitaisiin ratkaista,
useat vastaajat pyysivdt nimenomaisesti, ettd komissio pyrkisi edistiméddn joustavuutta
kansallisen/alueellisen lainsddddnnon soveltamisessa raja-alueilla. Ajatus, jonka mukaan
rajaseutu voitaisiin “vapauttaa” kansallisesta lainsddddnnostd tai kyseinen lainsdddantd
voitaisiin mukauttaa rajaseudun olosuhteisiin, tuotiin esiin useita kertoja.

My®és lausuntoluonnoksissa, jotka alueiden komitea ja Euroopan parlamentti ovat laatineet
vastaukseksi tiedonantoon Kasvun ja yhteenkuuluvuuden edistiminen EU:n raja-alueilla,
téllaisen vilineen kehittdmistd koskevaa ehdotusta pidettiin erityisen toivottavana. Molemmat
lausunnot hyviksytdan kesalla 2018.

o Vaikutustenarviointi

Interreg-ohjelmien vaikutus ja niiden EU:n tason lisdarvo tunnustetaan laajalti. Monissa
tapauksissa rajaesteet, jotka koskevat etenkin terveyspalveluja, tydlainsddddntod, julkista
paikallisliikennettd  ja  yritystoiminnan  kehittdmistd, ovat  kuitenkin  perdisin
hallintokdytdntdjen ja kansallisten lakien eroavaisuuksista. N&itd esteitd on vaikea poistaa
pelkéstddn ohjelmatasolla, silld esteiden poistaminen vaatii péaitoksid, jotka on tehtdva
ohjelman hallintorakenteiden ylépuolella.

Ongelman ratkaisemiseksi puheenjohtajavaltio Luxemburg ja useat jisenvaltiot tutkivat
vuonna 2015, olisiko yhden jidsenvaltion sdéntdjd mahdollista soveltaa naapurijdsenvaltiossa.
Komissio ehdottaa, ettd tillaisia ratkaisuja helpotetaan oikeudellisella vilineell4, joka on heti
kayttovalmis.

Vaihtoehtoja on kaksi: eurooppalainen rajanylistd lainsddddnndn soveltamista koskeva
sitoumus, jiljempdnd ’sitoumus’, joka itsessddn mahdollistaa poikkeamisen tavanomaisista
sddnnoistd, tai eurooppalainen rajanylistd lainsddddnndn soveltamista koskeva lausuma,
jiljempédna ’lausuma’, jossa allekirjoittajat virallisesti sitoutuvat antamaan tavanomaiset
sdadnndt muuttavaa lainsdadéantod. Mekanismi

. on vapaaechtoinen. Jdsenvaltiot voivat soveltaa titd mekanismia tai kdyttdd muita
toimivia mekanismeja, joilla poistetaan oikeudellisia esteiti;

. koskee ldhinnd EU:n sisdisid maarajoja, mutta jdsenvaltiot voivat soveltaa
mekanismia myds meri- ja ulkorajoihin;

. soveltuu yhteisiin hankkeisiin, joissa voi olla kyse raja-alueeseen vaikuttavasta
infrastruktuurikohteesta tai raja-alueella tarjottavasta, yleisen taloudellisen edun
mukaisesta palvelusta.

Jos 20 prosenttia tdménhetkisistd, sisdisilld rajoilla esiintyvistd oikeudellisista ja
hallinnollisista esteistd poistettaisiin, raja-alueiden bruttokansantuote kasvaisi 2 prosenttia.
Sitoumus edistdd tdtd tarjoamalla maksuttoman oikeudellisen kehyksen, jonka avulla
rajanylisten hankkeiden kustannuksia ja kidynnistdmisaikaa voidaan vihentda.

Kehyksen avulla olisi mahdollista ratkaista tiettyjd monimutkaisia ja kalliiksi tulevia pulmia
rajanylisten hankkeiden toteuttamisessa. Mekanismia ei kuitenkaan ole tarkoitus soveltaa
kaikissa tilanteissa, vaan sen avulla pikemminkin annetaan jdsenvaltioille mahdollisuus
kehittdd parhaiten aluetasolle sopivia ratkaisuja.

o Yksinkertaistaminen

Tatd et sovelleta, silld kyseessd on uusi sdddos.
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o Perusoikeudet

SEU-sopimuksen 6 artiklan mukaan unioni tunnustaa oikeudet, vapaudet ja periaatteet, jotka
vahvistetaan Euroopan unionin perusoikeuskirjassa. Perusoikeuskirjalla on myds sama
oikeudellinen arvo kuin perussopimuksilla. Tdmén liséksi perusoikeudet, sellaisina kuin ne
taataan ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssd eurooppalaisessa
yleissopimuksessa ja sellaisina kuin ne ilmenevidt jdsenvaltioiden yhteisessd
valtiosddntOperinteessi, ovat yleisind periaatteina osa EU:n oikeutta.

Tama ehdotus koskee oikeudellista mekanismia, jolla poistetaan oikeudellisia rajaesteitd. Néin
ollen ehdotus on suunnattu 1dhinné jasenvaltioiden viranomaisille. Thmisten olisi hyddyttidva
sovituista ratkaisuista. Oikeudellisten rajaesteiden poistaminen tdmin ehdotuksen mukaisesti
auttaa raja-alueiden asukkaita hyddyntdmédn perusoikeuksiaan. Tdmid koskee erityisesti
oikeutta henkil6tietojen suojaan (perusoikeuskirjan 8 artikla), oikeutta koulutukseen, mukaan
lukien oikeutta saada ammatillista koulutusta sekd jatko- ja tdydennyskoulutusta (14 artikla),
oikeutta tehdd tyotd ja harjoittaa vapaasti valitsemaansa tai hyvdksyméddnsd ammattia,
erityisesti vapautta hakea tyotd, tehdd tyotd, sijoittautua tai tarjota palveluja missd tahansa
jasenvaltiossa (15 artikla), elinkeinovapautta (16 artikla), oikeutta sosiaaliturvaan ja
toimeentuloturvaan (34 artikla), oikeutta terveyden suojeluun (35 artikla) ja mahdollisuutta
kayttda yleistd taloudellista etua koskevia palveluja (36 artikla).

Ehdotuksen alaan kuuluu niin ollen my0s raja-alueiden asukkaiden oikeussuojan tehokkuus.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Télld ehdotuksella ei odoteta olevan vilittdmid talousarviovaikutuksia, silli sen avulla
perustetaan mekanismi eikd rahoitusvilinetta.

Myoskddn komissiossa toimivalla raja-alueiden yhteyspisteelld ei ole valittomia
talousarviovaikutuksia, silld se on jo perustettu ja se on jo hankkinut oman henkildstonsa.

5, LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Kuten kaikki EU:n asetukset, nyt ehdotettava asetus tulee olemaan kaikilta osiltaan
velvoittava, ja sitd tullaan soveltamaan sellaisenaan kaikissa jdsenvaltioissa. SEUT-
sopimuksen 291 artiklan 1 kohdassa edellytetddn, ettd jdsenvaltiot toteuttavat kaikki
tarvittavat kansallisen lainsdddidntonsd mukaiset toimenpiteet unionin oikeudellisesti
velvoittavien sdddosten tiytdntoonpanemiseksi. Kuten raja-aluetiedonannon 3.2 kohdassa
todetaan, silloinkin kun EU on antanut lainsddddntdd jollain alalla, jasenvaltioilla on tiettyd
liikkkuma- ja harkinnanvaraa siind, miten ne soveltavat EU:n lainsdddédnt6d kansallisissa
jéarjestelmissdén ja EU:n asetusten yksityiskohtaisissa tdytdntdonpanosddnndissddn. Niinpd
kun kaksi erilaista jarjestelmid kohtaa sisdrajalla, timé saattaa mutkistaa asioita — ja joskus
jopa synnyttdd oikeudellista epdvarmuutta — sekd aiheuttaa lisdkustannuksia. Tastd syysté
tarvitaan ~ yhdenmukaiset olosuhteet oikeudellisesti  sitovien unionin  sddddsten
taytdntoonpanemiseksi.  SEUT-sopimuksen 291 artiklan 2  kohdan  mukaisesti
asetusehdotuksessa voidaan siirtdd tdytintoonpanovaltaa komissiolle. Vastaavalla tavalla kuin
valvottaecssa muiden oikeudellisten vilineiden tdytédntoonpanoa EU:n tasolla,'® tissi

16 Ks. asetuksen (EY) N:o 1082/2006 16 artiklan 1 kohdan kolmas alakohta: “Jisenvaltion toimitettava
komissiolle timén artiklan mukaisesti antamansa sdannokset seké niiden muutokset.”
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ehdotuksessa edellytetddn ainoastaan, etti jisenvaltiot antavat komissiolle tiedoksi kansalliset
tdytdntoonpanosddntonsd. Nidin komissio voi arvioida, onko tdméd asetus pantu tehokkaasti
tdytantoon kyseisten kansallisten sdédnndsten avulla.

Sen arvioimiseksi, onko asetusehdotuksen mukaisesta mekanismista tullut tehokas lisdviline
raja-alueiden oikeudellisten esteiden poistamisessa, komission olisi paremman sddntelyn
agendan'” mukaisesti arvioitava voimassa olevaa lainsdidintod. Tamin vuoksi ehdotetaan,
aivan kuten eurooppalaisten alueellisen yhteistyon yhtymien osalta, ettd komissio toimittaa
viiden vuoden kuluessa timin asetuksen soveltamisen aloittamispdivdsti Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja alueiden komitealle asetuksen soveltamista koskevan
kertomuksen, jossa komissio arvioi indikaattoreita kéyttden asetuksen vaikuttavuutta,
tehokkuutta, merkitsevyyttd, eurooppalaista lisdarvoa ja yksinkertaistamismahdollisuuksia.

. Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset

Luku 1 — Yleiset sainnokset (1—7 artikla)

Asetuksen 1 luvussa vahvistetaan asetuksen kohde ja soveltamisala, annetaan méaritelmat ja
selvennykset seké sdddetidn jasenvaltioiden mahdollisuudesta valita, hyddyntavitkod ne tdméan
ehdotuksen nojalla perustettua mekanismia. Lisdksi luvussa sdddetdén kansallisista ja
alueellisista rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteistd jdsenvaltioissa samoin
kuin EU:n tason koordinointipisteesta.

Asetuksen kohteena (1 artikla) on mekanismi, jossa jdsenvaltio voi tietyn yhteisen raja-
alueen osalta soveltaa naapurijdsenvaltion oikeudellisia sdénndksid, jos jdsenvaltion oman
lainsddddnnon soveltamisesta aiheutuisi oikeudellinen este yhteisen hankkeen toteuttamiselle.
Hanke voi voi liittyd infrastruktuurikohteeseen tai yleisen taloudellisen edun mukaiseen
palveluun.

Mekanismissa voidaan antaa sitoumus, joka on sellaisenaan voimassa, tai lausuma, joka
edellyttdd lisédlainsdddantdd jasenvaltiossa.

Asetusehdotuksen soveltamisalaan (2 artikla) kuuluvat yhteiset maaraja-alueet. Kuten raja-
aluetiedonannossa todetaan, raja-alueita koskevassa tarkastelussa saatu ndyttd osoittaa, ettd
ihmiset kokevat oikeudellisia esteitd pddasiassa silloin kun he ovat maarajan ylittdvédssi
vuorovaikutuksessa. Tdmé johtuu siitd, ettd he ylittdvit rajan péivittiin tai viikoittain tyon tai
opiskelun vuoksi, tehdidkseen ostoksia tai kdyttddkseen yleisen taloudellisen edun mukaisia
palveluita tai nididen aktiviteettien yhdistelmén vuoksi.

Ehdotuksen 3 artiklassa esitetddn madritelmét, joita tarvitaan asetusehdotuksen
tdytantoonpanemiseksi. Lisdksi annetaan joitakin selvennyksid, erityisesti sellaisten
jasenvaltioiden osalta, joissa wuseat alueelliset elimet kayttiviat lainsddddntdvaltaa.
Selvennykselld pyritdén takaamaan, ettd tarvittaessa kaikki tillaisen jdsenvaltion tasot voivat
toimivaltansa rajoissa poistaa oikeudellisia esteita.

Toissijaisuusperiaatetta pyritddn noudattamaan sddtamailld, ettd jdsenvaltiot voivat valita,
hyodyntiavitkd ne asetusehdotuksen nojalla perustettua mekanismia, vai hyddyntévitkd ne
jatkossakin muita toimivia mekanismejaan, joilla ratkaistaan oikeudellisia esteitd, vai
liittyvatko ne tiettyjen rajojen osalta muihin toimiviin mekanismeihin (4 artikla). Useimpien

17 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle ja neuvostolle Parempi sddntely:

paremmilla tuloksilla saadaan aikaan vahvempi unioni (COM(2016) 615 final, 14.9.2016).
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jasenvaltioiden on todennékoisesti ensiksi hyviksyttdvd uutta lainsdddantdd, jonka nojalla
toimivaltaiset viranomaiset voivat antaa sitoumuksen. Sitoumuksen antamisen jidlkeen
jasenvaltio voisi soveltaa naapurijasenvaltion oikeudellisia sddnnoksid ja siten poiketa
tavallisesti sovellettavista kansallisista sddnnoistdén. Jotkin jdsenvaltiot voivat pelkéstddn
médrdtd, ettd toimivaltainen viranomainen saa allekirjoittaa lausuman. Siind viranomainen
sitoutuu antamaan virallisen lainsddtdmisjirjestyksen mukaisia sdédoksid, joilla poiketaan
tavallisesti sovellettavista kansallisista sddnndistd. Kun annetaan sitoumus, joka on
sellaisenaan voimassa, tavallisesti sovellettavat kansalliset sddnndt pysyvit voimassa, mutta
sitoumuksen myoti niistd sallitaan poikkeus. Lausuma puolestaan toimii siten, ettd tavallisesti
sovellettavat kansalliset sddnndt muutetaan virallisesti, jolloin niistd sdddetddn nimenomainen
poikkeus.

Jasenvaltioilla, jotka padttavat hyodyntdd asetusehdotuksen mukaista mekanismia, on
velvollisuus perustaa kansallisia tai, liittovaltioiden tapauksessa, alueellisia rajanylisten
sitoumusten ja lausumien koordinointipisteitd, jiljempdnd ’koordinointipiste’ (5 artikla).
Asetuksen 6 artiklassa luetellaan EU:n tason koordinointipisteen tehtdvit raja-
aluetiedonannossa annetun ilmoituksen mukaisesti. Tdémi piste on jo perustettu komission
alue- ja kaupunkipolititkan pddosastoon. Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaiset edellytykset
tdmén asetuksen tdytdntdonpanolle, 7 artiklalla komissiolle siirretdén tdytdntdonpanovaltaa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011'® mukaisesti. Artiklan
nojalla komissio rakentaa tietokannan ja vahvistaa sen ylldpitoa ja tietosuojaa koskevat
sddnnot sekd luo mallin, jota koordinointipisteet kéyttdvét toimittacssaan mekanismin
tdytdntdonpanoa ja kdyttod koskevia tietoja. Tietokannan on oltava niiden tietosuojaa
koskevien sddnnodsten mukainen, jotka on vahvistettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 45/2001"°.

Luku 2 — Sitoumuksen ja lausuman antamismenettely (8—17 artikla)

Sitoumuksen tai lausuman antamismenettely on seuraava: alullepanija valmistelee ja toimittaa
aloitetta koskevan asiakirjan (8 ja 9 artikla); jdsenvaltio, jota pyydetddn soveltamaan
naapurijdsenvaltion oikeudellisia sddnnoksid, kdy aloitteen ldpi alustavasti (10 ja 11 artikla);
sitoumuksen tai lausuman luonnos laaditaan (12—15 artikla); lopuksi sitoumus tai lausuma
annetaan ja kummankin asiaan liittyvdn jdsenvaltion toimivaltaiset viranomaiset
allekirjoittavat asiakirjan (16 ja 17 artikla).

Asetuksen 8 artiklassa sdddetddn tarkemmin siitd, mitkd tahot voivat olla alullepanijoita.
Naditd ovat a) julkinen tai yksityinen elin, jonka vastuulla on kdynnistdd tai sekd kdynnistdd
ettd toteuttaa yhteinen hanke (tdllainen elin voi olla esim. yhtid, joka harjoittaa julkista
litkennettd Strasbourgissa ja joka aikoo laajentaa raitiovaunulinjan Saksan rajan yli Kehlin
kaupunkiin); tai b) yksi tai useampi paikallis- tai alueviranomainen, joka sijaitsee tai kéyttaa
julkista valtaa tietylld raja-alueella (esim. Strasbourgin kaupunki, Strasbourgin alueen kuntien
yhteistyorakenne Strasbourg Eurométropole tai Kehlin kaupunki); tai c¢) elin, joka on
oikeushenkild tai muu kuin oikeushenkild, joka on perustettu rajanylistd yhteistyotd varten ja
joka sijaitsee tietylld raja-alueella tai jonka toimialue kattaa ainakin osan siitd; tillainen elin
voi olla esimerkiksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1082/2006)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivani helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytantoonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 pdivénd joulukuuta 2000,
yksildiden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkilGtietojen késittelyssd ja
niiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1).
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tarkoitettu eurooppalaisen alueellisen yhteistyon yhtyméd, Euroregion- tai Euregio-alue tai
vastaava elin (esim. eurooppalainen alueellisen yhteistyon yhtymid Eurodistrict Strasbourg-
Ortenau); tai d) organisaatio, joka on perustettu raja-alueiden puolesta edistiméén niiden etuja
sekd helpottamaan asiaan liittyvien toimijoiden verkostoitumista ja kokemusten vaihtoa;
tillaisia organisaatioita ovat esimerkiksi Euroopan raja-alueiden liitto (Association of
European Border Regions), Ranskan perustama rajayhteistygjarjestd (Mission Opérationnelle
Transfrontali¢re) ja Keski-Euroopan rajat ylittdvien aloitteiden tukipalvelu (Central European
Service for Cross-border Initiatives); tai ) useampi a—d kohdassa tarkoitettu elin yhdessa.

Alullepanijan on laadittava asiakirja, jossa annetaan 9 artiklassa luetellut tiedot. Poikkeus,
joka sallitaan tavallisesti sovellettavasta kansallisesta lainsddddnnostd, rajataan
mahdollisimman vahiiseksi seki alueellisen etti ajallisen soveltamisalansa osalta.

Keskeisid jasenvaltioiden toimijoita, joiden tehtdvéni on huolehtia sitoumuksen tai lausuman
antamisesta, ovat kansalliset tai alueelliset koordinointipisteet, jotka pitévit yhteyttd kaikkiin
toimivaltaisiin jdsenvaltion viranomaisiin sekd koordinointipisteisiin naapurijdsenvaltiossa
(10 ja 11 artikla). Koordinointipisteiden on tietyn méiédrdajan kuluessa paitettava,
kaynnistidvitko ne sitoumuksen tai lausuman antamiseen johtavan menettelyn, sekd harkittava,
onko oikeudellinen este todellinen ja onko esteen poistamiseksi jo olemassa keino, jota
voitaisiin ~ soveltaa. Alullepanijaa voidaan pyytdd tarkistamaan tai tidydentdmdin
toimittamaansa asiakirjaa (12 artikla).

Kun aloitetta koskeva asiakirja katsotaan tdydelliseksi, koordinointipisteen on laadittava
sitoumus- tai lausumaluonnos ja, jilleen tietyn médrdajan kuluessa, paéstiva tekstin sisillosta
yhteisymmaérrykseen toisen jdsenvaltion kanssa (13—-15 artikla). Koordinointipisteen on
lopuksi annettava sitoumus tai lausuma (16 ja 17 artikla). Allekirjoitetussa sitoumuksessa tai
lausumassa on esitettdva 14 artiklan 1 kohdassa luetellut seikat. Allekirjoitettu sitoumus tai
lausuma on toimitettava alullepanijalle, naapurijdsenvaltion koordinointipisteelle, oman
jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, EU:n koordinointipisteelle sekd viranomaiselle
tai elimelle, joka sitoumuksen tai lausuman antaneessa jdsenvaltiossa vastaa virallisten
asiakirjojen julkaisemisesta (17 artiklan 2 kohdan e alakohta).

Luku 3 — Sitoumusten ja lausumien tiyvtintoonpano ja valvonta (18-20 artikla)

Sitoumus pannaan tidytintoon tilanteen mukaan joko siten, ettdi muutetaan tavallisesti
sovellettavaan lainsdddidntoon perustuvia hallintopdétoksid, tai siten, ettd tehdddn uusia
hallintopéétoksid, jotka perustuvat naapurijdsenvaltion lainsdddiantoon (18 artikla). Jos useat
eri viranomaiset ovat toimivaltaisia monimutkaisen oikeudellisen esteen eri osien suhteen,
sitoumukseen on liitettdvd kutakin viranomaista koskeva aikataulu. Muutetut tai uudet
hallintopditokset on toissijaisuusperiaatteen mukaisesti tehtdavé ja toimitettava asianomaisille
tahoille kansallisten hallintomenettelylakien mukaisesti (18 artiklan 5 kohta).

Lausuma on pantava taytintdon siten, ettd toimivaltaiselle lainsdddantoelimelle jitetddn yksi
tai useampi kansallisen lainsdddannén muuttamista koskeva ehdotus, jonka avulla tarvittavat
poikkeukset toteutetaan (19 artikla).

Kun kaikki suunnitellut toimet on pantu tiytdntoon, koordinointipisteen on sekéd sitoumuksen
ettd lausuman osalta ilmoitettava asiasta toisen jdsenvaltion koordinointipisteelle ja EU:n
koordinointipisteelle (18 artiklan 4 ja 5 kohta ja 19 artiklan 6 ja 7 kohta).

Jasenvaltiot voivat piittdd, ettd koordinointipisteelld on valtuudet muistuttaa toimivaltaista
viranomaista 14 artiklan 3 kohdassa ja 18 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen madrdaikojen ja
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aikataulujen noudattamisesta. Jos tietyn sitoumuksen tai lausuman yhteydessid vahvistettuja
méidrdaikoja tai aikatauluja ei noudateta, koordinointipiste voi antaa asiasta tiedon joko
viranomaiselle, jonka tehtivdnd on valvoa toimivaltaista sitoutuvaa viranomaista, tai
toimivaltaiselle hallituksen jdsenelle (6 artiklan 2 kohdan e alakohta).

Jasenvaltioiden olisi padtettdvd, minkd viranomaisen tehtdvind on valvoa, ettd tiettyd
sitoumusta tai tietyn lausuman nojalla muutettuja sddnnoksid noudatetaan (20 artikla). Olisi
valvottava niiden oikeuksien ja velvollisuuksien toteutumista, jotka hallintopédétoksessd on
osoitettu tietylle taholle. Jasenvaltion olisi voitava pdittdd, annetaanko valvonta siirtdvin
jasenvaltion eli sen naapurijdsenvaltion viranomaisten tehtdviksi, jonka oikeudellisia
sadnnoksid jdsenvaltiossa noudatetaan ja jonka viranomaiset tuntevat nuo sddnnokset
paremmin, vai annetaanko valvonta sitoutuvan jdsenvaltion eli naapurijdsenvaltion
lainsdddént6d soveltavan jdsenvaltion omille viranomaisille silli perusteella, ettd nidma
viranomaiset tuntevat paremmin muun osan jisenvaltionsa oikeudellisesta jarjestelmistd seka
lait, jotka koskevat toimista vastuussa olevia tahoja.

Luku 4 — Sitoumuksiin ja lausumiin liittyvi oikeussuoja (21 ja 22 artikla)

On aiheellista antaa sdinndksid raja-alueella asuvien henkildiden oikeussuojasta tilanteissa,
joissa kyseiset henkilot katsovat kédrsineensd vahinkoa viranomaisten toimista tai
laiminly6nneistd ndiden soveltaessa toisen jdsenvaltion oikeudellisia sddnnoksid sitoumuksen
tai lausuman nojalla (21 artiklan 1 kohta). Taltd osin sdintelytarve perustuu niissa
neuvotteluissa saatuihin kokemuksiin, jotka koskivat eurooppalaisista alueellisen yhteistyon
yhtymistd annettua asetusta. Myos jotkin jasenvaltiot ovat tuoneet esiin huolensa tdmén asian
osalta.

Sitoutuva jdsenvaltio soveltaa sekd sitoumusten ettd lausumien osalta naapurijdsenvaltion
lainsdddént6d sellaisena kuin se on siséllytetty sitoutuvan jdsenvaltion omaan lainsdddantoon.
Tastd syystd oikeussuojan antamisen olisi oltava sitoutuvan jisenvaltion tuomioistuinten
tehtdvind myos silloin, kun asiaan liittyvilld henkil6illd on laillinen kotipaikka siirtdvissa
jasenvaltiossa. Samaa olisi sovellettava, kun oikeussuojaa haetaan jisenvaltion
hallintopdéatdksen riitauttamiseksi (21 artiklan 2 kohta). Esimerkiksi hallintopdétds, jonka
nojalla raitiovaunu voi toimia Saksan alueella Ranskan lain mukaisesti, olisi voitava riitauttaa
ainoastaan Saksan tuomioistuimissa.

Toisenlaista ldhestymistapaa olisi sovellettava, kun valituksen kohteena on sitoumuksen tai
lausuman soveltamisen valvonta. Esimerkiksi kun Ranskan sddnnokset on otettu osaksi
Saksan lakia ja siten on sdddetty poikkeus tavallisesti sovellettavista Saksan sddnnoksisté ja
kun on sovittu, ettd Ranskan viranomainen valvoo muutetun lain soveltamista Saksassa ja voi
omissa nimissddn ryhtyd toimiin raja-alueella asuvien henkildiden, toimivalta kuuluu sen
jasenvaltion tuomioistuimelle, jossa kyseisilld henkil6illd on laillinen kotipaikka (22 artiklan
1 kohta). Niin ollen jos Ranskan viranomainen voi tehdd omissa nimissdin
hallintopddtoksen, joka on osoitettu Ranskassa laillista kotipaikkaansa pitéville
raitiovaunuliikenteen harjoittajalle ja jossa todetaan, ettd liikkenteenharjoittaja ei ole Saksan
alueella toimiessaan noudattanut Ranskan lainsddddnnon mukaisia, sihkdsignaaleja koskevia
teknisid vaatimuksia, Ranskan tuomioistuimet ovat toimivaltaisia. Mutta jos siirtdvan
jasenvaltion toimivaltainen viranomainen €i voi toimia omissa nimissidin, vaan ainoastaan
sitoutuvan jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen nimissd, toimivalta kuuluu sitoutuvan
jasenvaltion tuomioistuimelle riippumatta siitd mikd on asiaan liittyvdn henkilon laillinen
kotipaikka (22 artiklan 2 kohta). Niin ollen jos Ranskan viranomainen valvoo Ranskan
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lainsddddnnon noudattamista mutta hallintopdédtds on tehty Saksan viranomaisen nimissi,
Saksan tuomioistuimet ovat toimivaltaisia.

Luku 5 — Tavtintoonpano- ja loppusiainnokset (23-26 artikla)

Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaiset edellytykset timdn asetuksen tiytdntdonpanemiseksi
ja erityisesti jotta koordinointipisteet ja komissio voisivat vaihtaa tietojaan komission téta
tarkoitusta varten perustaman ja ylldpitdmin tietokannan avulla, tdytintdonpanovaltaa olisi
siirrettivd komiteamenettelyd koskevan lainsddddnnon mukaisesti. Kéytinnon syistd ja
koordinoinnin helpottamiseksi Euroopan rakenne-  ja investointirahastojen
yhteensovittamisesta vastaava komitea tulee olemaan toimivaltainen komitea néissd
kysymyksissi (23 artikla).

Loppuséénndksissi?® vahvistetaan, ettd jdsenvaltioilla on velvollisuus antaa kansalliset
sadannokset, jotka ovat tarpeen asetusehdotuksen tehokkaan soveltamisen varmistamiseksi (24
artiklan 1 kohta). Lisdksi jdsenvaltioiden on vuoden kuluessa ehdotetun asetuksen
voimaantulopdivistd annettava komissiolle tiedoksi kansalliset tdytdntéonpanosddnnoksensd
sekd ilmoitettava kansallisten tai alueellisten koordinointipisteiden perustamisesta (24
artiklan 2 kohta).

Koska kansallisissa sididnnoksissd tdsmennetdén, milld tietyn jdsenvaltion raja-alueilla
sovelletaan mekanismia, komissio voi arvioida, onko jdsenvaltio on valinnut jonkin toisen
mekanismin sellaisille rajoille, joita ei mainita kansallisissa sadannoksissé. Jasenvaltioiden olisi
kuitenkin annettava my0s nimenomainen ilmoitus tdllaisesta 4 artiklan mukaisesta
valinnastaan, mutta ilmoitukselle ei ole miirdaikaa (24 artiklan 3 kohta).

Ehdotuksen 25 artiklassa sdddetdédn, ettd komissio antaa kertomuksen ehdotetun asetuksen
soveltamisesta viiden vuoden kuluttua asetuksen hyviaksymisesta.

Tadmaén asetuksen soveltamisen aloittamista olisi lykéttdva vuodella sen voimaantulon jélkeen,
jotta jdsenvaltioilla olisi vuosi aikaa antaa kansalliset tdytdntdonpanosdannoksensd (26
artikla).

2 Niiden kokemusten perusteella, jotka on saatu asetuksen (EY) N:o 1082/2006 vastaavista sddnnoksista

(16-18 artikla).
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2018/0198 (COD)
FEhdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

rajanylisissi tilanteissa esiintyvien oikeudellisten ja hallinnollisten esteiden
poistamismekanismista

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 175
artiklan kolmannen kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyviksyttdviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon

21
5

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon??,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysti,

seké katsovat seuraavaa:

(1

2

3)

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempédnd *SEUT-sopimus’, 175
artiklan kolmannessa kohdassa maaritiin, ettd sopimuksessa tarkoitetun taloudellista
ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta koskevan tavoitteen toteuttamiseksi voidaan pééttia
mainitun artiklan ensimmadisessd kohdassa lueteltujen rahastojen ulkopuolisista
erityistoimista. Koko unionin sopusointuinen kehitys ja taloudellisen, sosiaalisen ja
alueellisen yhteenkuuluvuuden lujittaminen edellyttivat alueellisen yhteistyon
tehostamista. Téssd tarkoituksessa on asianmukaista toteuttaa tarvittavat toimenpiteet
niiden olosuhteiden parantamiseksi, joissa alueellista yhteistyotd koskevia toimia
pannaan taytantoon.

SEUT-sopimuksen 174 artiklassa huomioidaan raja-alueisiin kohdistuvat haasteet ja
méaritidn, ettd EU:n on kiinnitettdva erityistd huomiota néihin alueisiin kehittdessddn
ja harjoittaessaan toimintaa, jolla lujitetaan EU:n taloudellista, sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta. Unionin maa- ja merirajojen lukuméird on kasvanut, ja niinpa
unionilla ja sen Euroopan vapaakauppaliittoon (EFTA) kuuluvilla ldhinaapureilla on
neljadkymmentd sisdistd maarajaa.

Tiedonannossaan Kasvun ja yhteenkuuluvuuden edistiminen EU:n raja-alueilla®,
jaljempénd ’raja-aluetiedonanto’, komissio on todennut, ettd viime vuosikymmenind
Euroopan yhdentyminen on auttanut sisdraja-alueita muuntumaan ldhinna syrjdalueista
kasvun ja mahdollisuuksien alueiksi. Vuonna 1992 toteutuneiden sisimarkkinoiden
myo6td tullimuodollisuudet ovat poistuneet, teknisid sddntjd on yhtendistetty tai
tunnustettu vastavuoroisesti ja kilpailu on alentanut hintoja. Tdméa on lisénnyt EU:n

21
22
23

Ei vield julkaistu virallisessa lehdessa.

Ei vield julkaistu virallisessa lehdessa.

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille Kasvun ja yhteenkuuluvuuden edistiminen
EU:n raja-alueilla (COM(2017) 534 final, 20.9.2017).
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“4)

)

(6)

(7

®)

tuottavuutta ja vidhentdnyt kustannuksia. EU:n sisdinen kauppa on lisddntynyt
15 prosenttia vuosikymmenen aikana. On synnytetty uutta kasvua ja luotu noin 2,5
miljoonaa uutta tyopaikkaa.

Raja-aluetiedonannossa on esitetty nédyttdd myos siitd, ettd raja-alueilla esiintyy
edelleen monia oikeudellisia esteitd. Esteet koskevat etenkin terveyspalveluja,
tyolainsddadintdd, verotusta ja yritystoiminnan kehittdmistd, ja lisdksi esteitd syntyy
hallintokaytintdjen ja kansallisten lakien eroavaisuuksista. Euroopan alueellisen
yhteistyon rahoitustuki ja institutionaalinen tuki, jota on annettu eurooppalaisten
alueellisen yhteistyon yhtymien avulla, eivdt yksindéin riitd poistamaan néitd esteitd,
jotka todella heikentdvét yhteistyon tuloksellisuutta.

Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteesta, joka tunnetaan paremmin nimelld
Interreg-ohjelma?*, on vuodesta 1990 tuettu yhteistydohjelmia unionin raja-alueilla,
myos raja-alueilla EFTA-maiden kanssa. Interreg-ohjelmasta on rahoitettu tuhansia
hankkeita ja aloitteita, joiden avulla on edistetty Euroopan yhdentymisti. Interreg-
ohjelman suurimpia saavutuksia ovat luottamuksen lisddntyminen ja yhteyksien,
ympdriston ja terveyspalvelujen parantuminen sekd talouskasvu. Interreg-ohjelma on
tukenut monenlaisia hankkeita ihmisten vilisistd hankkeista infrastruktuuri-
investointeihin ja institutionaalisiin yhteistyodaloitteisiin. Néin silli on ollut aitoa
vaikutusta raja-alueilla, joiden muutosta se on edistinyt. Interreg-ohjelma on tukenut
yhteistyotd myds tietyilld merirajoilla. Oikeudelliset esteet ovat kuitenkin paljon
pienempi ongelma merirajoilla, silli on fyysisesti mahdotonta, ettd ihmiset ylittavét
merirajan péivittdin tai useita kertoja viikossa tyon tai opiskelun vuoksi, tehddkseen
ostoksia, kiyttadkseen yleisen taloudellisen edun mukaisia palveluita tai yhdistidékseen
nditd toimia taikka saadakseen ensiapua.

Rajanyliseen yhteistyohon suunnattua Interreg-ohjelman rahoitustukea on tdydennetty
eurooppalaisilla alueellisen yhteistyon yhtymilld, joita on perustettu vuodesta 2006
lihtien Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1082/2006% nojalla.
Kyseisen asetuksen 7 artiklan 4 kohdan ensimmdisen alakohdan mukaan
eurooppalaiset alueellisen yhteistyon yhtymédt eivdt kuitenkaan voi kadyttda
sddntelyvaltaa ratkaistakseen rajanylisissd tilanteissa esiintyvid oikeudellisia ja
hallinnollisia esteita.

Raja-aluetiedonannossaan komissio viittasi muun muassa aloitteeseen, joka
kdynnistettiin vuonna 2015 Luxemburgin puheenjohtajakaudella. Erdit jasenvaltiot
harkitsevat uutta vélinettd, jolla yksinkertaistettaisiin rajanylisid hankkeita. Ideana on,
ettd yhden jésenvaltion sdént6ja sovellettaisiin — vapaaehtoisuuden ja toimivaltaisten
viranomaisten sopimuksen pohjalta — myds naapurimaassa. Vilinettd hyodynnettéisiin
yksittdisessd, ajallisesti rajatussa hankkeessa tai toimessa, joka toteutettaisiin raja-
alueella paikallis- ja/tai alueviranomaisten aloitteesta.

Vaikka erdissd unionin osissa on useita tehokkaita rajanylisen yhteistyon
mekanismeja, jotka toimivat hallitustenvéliselld, alueellisella tai paikallisella tasolla,
ndmi mekanismit eivit kata kaikkia unionin raja-alueita. Taménhetkisten jarjestelmien
tdydentdmiseksi on siksi tarpeen perustaa vapaaehtoinen mekanismi, jolla poistetaan
oikeudellisia ja hallinnollisia esteiti kaikilla raja-alueilla.

24

25

Interreg-ohjelmalla on ollut viisi peréttdistd ohjelmakautta: Interreg I (1990-1993), Interreg 11 (1994—
1999), Interreg 111 (2000-2006), Interreg IV (2007-2013) and Interreg V (2014-2020).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1082/2006, annettu 5 péivéni heindkuuta 2006,
eurooppalaisesta alueellisen yhteistyon yhtymaistd (EAYY) (EUVL L 210, 31.7.2006, s. 19).
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Jasenvaltioiden perustuslailliset ja institutionaaliset rakenteet otetaan tiysimadréisesti
huomioon siten, ettd mekanismin kdyton olisi oltava vapaaehtoista silloin kun jonkin
jasenvaltion jollakin raja-alueella on kdytdssi jokin toinen toimiva mekanismi tai kun
tdllainen mekanismi voitaisiin perustaa naapurijdsenvaltion kanssa. Mekanismin olisi
koostuttava kahdesta toimenpiteestd, jotka ovat eurooppalaista rajanylistd
lainsdddédnnon  soveltamista koskevan sitoumuksen, jiljempdnd ’sitoumus’,
allekirjoittaminen ja antaminen tai eurooppalaisen rajanylistd lainsdddédnnon
soveltamista koskevan lausuman, jdljempéni ’lausuma’, allekirjoittaminen.

Sitoumuksen olisi oltava sellaisenaan voimassa, miké tarkoittaa sitd, ettd sitoumuksen
antamisen nojalla tiettyjd jonkin jisenvaltion oikeudellisia sddnndksid sovelletaan
naapurijdsenvaltion alueella. Olisi myods hyviksyttdvd se, ettd jdsenvaltioiden on
annettava lainsddtdmisjédrjestyksessd hyviksyttdvd sdados sitoumuksen sallimisesta.
Néin viltetddn se, ettd sdddoksistd, jotka lainsdddintoelin on virallisesti hyvéksynyt,
saatdisi poikkeuksia muu viranomainen kuin lainsdddantdelin. Téllaiset poikkeukset
voisivat olla vastoin oikeudellista selkeytti ja lapindkyvyyttd tai molempia.

Kun annetaan lausuma, jdsenvaltiossa on silti annettava lainsddtdmisjérjestysté
noudattaen hyvaksyttivd sdddos. Viranomaisen olisi lausumassaan todettava
virallisesti, ettd se kdynnistdd tiettyyn mairdaikaan mennessé lainsdddantomenettelyn,
joka on tarpeen tavallisesti sovellettavan kansallisen lainsddddnnon muuttamiseksi ja
naapurijdsenvaltion lain soveltamiseksi nimenomaisen poikkeuksen nojalla.

Oikeudelliset esteet haittaavat etupddssi henkilditd, jotka toimivat maarajojen yli, silld
he ylittdvdt rajan péivittdin tai viikoittain. Jotta tdmédn asetuksen vaikutukset
kohdistuisivat 1dhimpéni rajaa oleviin alueisiin, joiden integraatio ja vuorovaikutus
naapurijdsenvaltioiden kanssa ovat kaikkein tiiviimpid, titd asetusta olisi sovellettava
raja-alueisiin, jotka muodostuvat kahden tai useamman jisenvaltion NUTS 3 -tason?®
maaraja-alueista. TAméd ei saisi estdd jdsenvaltioita soveltamasta mekanismia myds
merirajoihin ja ulkorajoihin muiden kuin EFTA-maiden kanssa.

Mekanismiin osallistuvien jdsenvaltioiden viranomaisten toimintaa olisi koordinoitava
sekd jasenvaltioiden sisélld ettd naapurijasenvaltioiden vililld. Joissakin jédsenvaltioissa
viranomaiset voivat olla kansallisia ja alueellisia elimid. Jokainen mekanismia
hyodyntidva jdsenvaltio olisi velvoitettava perustamaan kansallisia ja tarvittaessa
alueellisia rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteitd, jdljempéana
"koordinointipiste’. Liséksi olisi méiéritettdvd ndiden koordinointipisteiden tehtévit ja
toimivaltuudet mekanismin eri vaiheissa eli sitoumusten ja lausumien alullepanossa,
antamisessa, tdytdntdonpanossa ja valvonnassa.

Komission olisi raja-aluetiedonannossa annetun ilmoituksen mukaisesti perustettava
unionin tason koordinointipiste. Tdméa koordinointipiste pitdisi yhteyttd kansallisiin ja
tarvittaessa alueellisiin koordinointipisteisiin. Komissio perustaa sitoumuksia ja
lausumia koskevan tietokannan ja pitdd sitd ylld Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 45/2001%7 mukaisesti.

Téssd asetuksessa olisi vahvistettava sitoumusten ja lausumien antamista koskeva
menettely ja kuvattava menettelyn eri vaiheet yksityiskohtaisesti. Menettely alkaa
aloitetta koskevan asiakirjan valmistelusta ja toimittamisesta viranomaiselle.

26

27

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1059/2003, annettu 26 pdivana toukokuuta 2003,
yhteisesté tilastollisten alueyksikdiden nimikkeistdstd (NUTS) (EUVL L 154, 21.6.2003, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 pdivdnd joulukuuta 2000,
yksildiden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkilGtietojen késittelyssd ja
niiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1).
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Jasenvaltio, jonka on mddrd soveltaa naapurijdsenvaltion oikeudellisia sdannoksii,
analysoi asiakirjan alustavasti. Tdméan jdlkeen sitoumus tai lausuma valmistellaan ja
lopuksi annetaan. Liséksi olisi vahvistettava yksityiskohtaisesti, mitd tietoja aloitetta
koskevassa asiakirjassa sekd sitoumusten ja lausumien luonnoksissa ja lopullisissa
versioissa on esitettdvd. Myos sovellettavat midriajat olisi vahvistettava.

Tassd asetuksessa olisi maidritettdvd, ketkd voivat toimia yhteisen hankkeen
alullepanijoina. Koska mekanismilla pyritdin parantamaan yhteisten rajanylisten
hankkeiden toteuttamista, ensimmdisen alullepanijoiden ryhmén tulisi koostua
elimistd, jotka kdynnistivat tai sekd kdynnistivit ettd toteuttavat yhteisid hankkeita.
Késite ’hanke’ olisi ymmérrettivd laajassa merkityksessd, jolloin hanke voi olla
yksittdinen infrastruktuurikohde tai useiden toimintojen kokonaisuus tietylld alueella
tai ndiden kahden yhdistelmé. Toiseksi paikallisella tai alueellisella viranomaisella,
joka sijaitsee tai kdyttdd julkista valtaa raja-alueella, olisi oltava valtuudet ehdottaa
poikkeusta sellaisesta kansallisesta lainsddddnnostd, joka muodostaa esteen mutta
jonka muuttaminen tai josta poikkeaminen kuuluu jonkin toisen toimielimen
toimivaltaan. Kolmanneksi rajanylistd yhteisty6td varten perustettujen elinten, jotka
sijaitsevat raja-alueella tai joiden toiminta kattaa ainakin osan kyseisestd alueesta,
pitdisi toimia alullepanijoina. Tillaisia elimid voisivat olla muun muassa
eurooppalaiset alueellisen yhteistyon yhtymét tai vastaavat elimet, jotka pyrkivit
tekemddn jisenneltyd rajanylistd kehitystyotd. Lisdksi rajanyliseen yhteistyohon
erikoistuneiden elinten, joilla voi olla tietoa myos siitd, miten vastaava este on
poistettu tehokkaasti muualla unionissa, olisi voitava toimia alullepanijoina. Jotta
saataisiin aikaan synergiaa esteen vuoksi suoranaista haittaa kokevien elinten ja
yleisesti rajanyliseen yhteistyohon perehtyneiden elinten vélilld, kaikki ryhmit voivat
toimia mekanismin alullepanijoina yhdessa.

Kansallisten tai alueellisten koordinointipisteiden olisi oltava keskeisid jdsenvaltion
toimijoita sitoumusten tai lausumien antamisessa. Koordinointipisteet pitévit yhteyttéd
kaikkiin toimivaltaisiin jdsenvaltion viranomaisiin sekd naapurijdsenvaltioiden
koordinointipisteisiin. Olisi my0s todettava selkedsti, ettdi koordinointipiste voi
paattdd, kidynnistetddnko sitoumuksen tai lausuman antamiseen johtava menettely vai
voidaanko yksi tai useampi oikeudellinen este poistaa jo olemassa olevilla vélineilla.
Toisaalta olisi myos sdddettidvd, ettd jdsenvaltio, jonka oikeudellisia sddnnoksid on
médrd soveltaa toisessa jdsenvaltiossa, voi kieltdd lainsddddntonsd soveltamisen
alueensa ulkopuolella. Kaikki péaatokset olisi perusteltava asianmukaisesti ja annettava
tiedoksi asianomaisille tahoille.

Tdssd asetuksessa olisi vahvistettava yksityiskohtaiset sddnndt, jotka koskevat
annettavien ja allekirjoitettavien sitoumusten ja lausumien tdytdntodnpanoa,
soveltamista ja valvontaa.

Kun pannaan tdytintoon sitoumus, joka on sellaisenaan voimassa, olisi sovellettava
toisen jdsenvaltion kansallisia sddnndksid. Tédmédn olisi tarkoitettava joko sitd, ettd
muutetaan oikeudellisesti sitovia hallintopdatoksid, jotka on jo tehty tavallisesti
sovellettavan kansallisen lainsddddanndn nojalla, tai jos tédllaisia hallintopédétoksié ei ole
vield tehty, sitd, ettd tehddén uusia hallintopditoksid toisen jdsenvaltion lainsddddnnon
nojalla. Jos useat eri viranomaiset ovat toimivaltaisia monimutkaisen oikeudellisen
esteen eri osien suhteen, sitoumukseen olisi liitettdvd kutakin esteen osaa koskeva
toteuttamisaikataulu. Muutetut tai uudet hallintopéétokset olisi toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti  tehtdvd ja  toimitettava asianomaisille tahoille  kansallisten
hallintomenettelylakien mukaisesti.
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Lausumien  tiytdntdonpanossa  on  keskeistdi  valmistella ja  toimittaa
lainsdddédntoelimelle lainsdddintdehdotus, jolla muutetaan voimassa olevaa kansallista
lakia tai sdddetdén siitd poikkeus. Kun muutokset tai poikkeukset on annettu, ne olisi
julkaistava ja — kuten sitoumukset — my0s pantava tiytintoon muuttamalla olemassa
olevia tai tekemailld uusia oikeudellisesti sitovia hallintopaatoksia.

Olisi valvottava niiden oikeuksien ja velvollisuuksien toteutumista, jotka
oikeudellisesti sitovissa pddtoksissd on madritty tietylle taholle. Jasenvaltion olisi
voitava paittidd, annetaanko valvonta siirtdvin jdsenvaltion eli sen naapurijdsenvaltion
viranomaisten tehtdviksi, jonka oikeudellisia sddnnoksié jisenvaltiossa noudatetaan ja
jonka viranomaiset tuntevat nuo sidinnokset paremmin, vai annetaanko valvonta
sitoutuvan jisenvaltion eli naapurijdsenvaltion lainsddadintod soveltavan jasenvaltion
omille viranomaisille silld perusteella, ettd ndmd viranomaiset tuntevat paremmin
muun osan jdsenvaltionsa oikeudellisesta jarjestelmdstd sekd lait, jotka koskevat
toimista vastuussa olevia tahoja.

Olisi selvennettiva, miten suojataan raja-alueilla asuvia henkilGitd, joihin sitoumuksen
soveltaminen ja valvonta sekd lausuman nojalla muutetun lainsddddnndn soveltaminen
ja valvonta vaikuttavat suoraan tai vilillisesti ja jotka katsovat kérsineensd vahinkoa
soveltamiseen liittyvistd toimista tai laiminlydnneistd. Sitoutuva jdsenvaltio soveltaa
sekd sitoumuksen ettd lausuman osalta naapurijdsenvaltion lainsdadintoa sellaisena
kuin se on sisdllytetty sitoutuvan jisenvaltion omaan lainsddddntoon. Tastd syystéd
oikeussuojan antamisen olisi oltava sitoutuvan jdsenvaltion tuomioistuinten tehtdvana
my0s silloin, kun asiaan liittyvilld henkil6illd on laillinen kotipaikka siirtdvassi
jasenvaltiossa. Samaa periaatetta olisi sovellettava, kun oikeussuojaa haetaan
jasenvaltion hallintopdédtoksen riitauttamiseksi. Toisenlaista l&hestymistapaa olisi
kuitenkin sovellettava, kun oikeussuojavaateen kohteena on sitoumuksen ja lausuman
soveltamisen valvonta. Kun siirtdvin jdsenvaltion viranomainen on ottanut
tehtdvikseen valvoa sitoutuvan jdsenvaltion muutettujen oikeudellisten sdéinndsten
soveltamista ja silld on valtuudet toimia raja-alueella asuviin henkildihin néhden
sitoutuvan jdsenvaltion viranomaisten puolesta mutta omissa nimissdén, toimivallan
tulisi kuulua sen jisenvaltion tuomioistuimille, jossa asiaan liittyvilld henkil6illd on
laillinen kotipaikka. Toisaalta jos siirtdvdn jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen
el voi toimia omissa nimissddn, vaan ainoastaan sitoutuvan jasenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen nimissd, toimivallan olisi kuuluttava sitoutuvan jisenvaltion
tuomioistuimille riippumatta siitd, mikd on asiaan liittyvdn henkilon laillinen
kotipaikka.

Olisi vahvistettava sddnnot, jotka koskevat tdmdn asetuksen tdytdntoonpanoa ja
soveltamisen valvontaa sekd kansallisiin tdytdntoonpanosddntdihin  liittyvid
jasenvaltioiden velvoitteita.

Komissiolle olisi siirrettdvd tiytdntdonpanovaltaa 8 artiklan mukaisen tietokannan
perustamista varten. Komissio vahvistaa tietokannan hallinnointia ja tietosuojaa
koskevat sddnnot sekd luo mallin, jota koordinointipisteet kayttdvit toimittaessaan
mekanismin tdytdntdonpanoa ja hyOodyntdmistd koskevia tietoja. Tdtd valtaa olisi
kidytettivi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 182/2011%
vahvistetun neuvoa-antavan menettelyn mukaisesti. Kéytdnnon syiden ja
koordinoinnin  helpottamiseksi ~ Euroopan rakenne- ja investointirahastojen

28

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pédivand helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytdntoonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

16

Fl



Fl

(25)

(26)

27)

(28)

yhteensovittamisesta vastaavan komitean olisi oltava toimivaltainen komitea
tdytdntoonpanosddddsten antamismenettelyssa.

Kansallisissa tdytdntdonpanosddnndissd on tdsmennettdvd, mitkd jésenvaltion raja-
alueet kuuluvat sitoumuksen tai lausuman piiriin. Jos jotakin rajaa ei mainita
kansallisissa sddnnoissd, komissio voi arvioida, onko jdsenvaltio pééttinyt tuon rajan
osalta soveltaa jotain toista mekanismia.

Téasséd asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan periaatteita, jotka on
tunnustettu Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, erityisesti oikeutta henkildtietojen
suojaan (perusoikeuskirjan 8 artikla), oikeutta koulutukseen (14 artikla), oikeutta tehda
tyOtd ja harjoittaa vapaasti valitsemaansa tai hyviksyméddnsd ammattia, erityisesti
vapautta hakea tyotd, tehdd tyotd, sijoittautua tai tarjota palveluja missd tahansa
jasenvaltiossa (15 artikla), elinkeinovapautta (16 artikla), oikeutta sosiaaliturvaan ja
toimeentuloturvaan (34 artikla), oikeutta terveyden suojeluun (35 artikla) ja
mahdollisuutta kdyttdd yleistd taloudellista etua koskevia palveluja (36 artikla).

Alueellista yhteistyotd koskevat edellytykset olisi luotava Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen, jdljempdnd ’SEU-sopimus’, 5 artiklan 3 kohdassa vahvistettua
toissijaisuusperiaatetta noudattaen. Jdsenvaltiot ovat kaynnistdneet yksipuolisia,
kahdenvilisid ja jopa monenvilisid aloitteita raja-alueiden oikeudellisten esteiden
poistamiseksi. Nditd mekanismeja ei kuitenkaan ole kiytossa kaikissa jdsenvaltioissa
eikd tietyn jdsenvaltion kaikilla rajoilla. Tdhdnastisilla EU:n tason vilineilld (Interreg-
ohjelma rahoituksen alalla ja eurooppalaiset alueellisen yhteistyon yhtymat
oikeudellisella alalla) ei ole kyetty poistamaan raja-alueiden oikeudellisia esteitd
kaikkialta EU:sta. Niistd syistd jdsenvaltiot eivdt voi saavuttaa ehdotetun toimen
tavoitteita riittdvalld tavalla kansallisella, alueellisella eivdtkd paikallisella tasolla.
Ehdotetun toimen laajuuden ja vaikutusten vuoksi sen tavoitteet voidaan saavuttaa
paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unionin lainsdétdjén toimet ovat tarpeen.

SEU-sopimuksen 5 artiklan 4 kohdassa méérdtyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti
unionin toiminnan sisdltd ja muoto eivdt saa ylittdd sitd, mikd on tarpeen
perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi. Téalld asetuksella perustettavan
mekanismin hyddyntdminen on vapaachtoista. Jos jidsenvaltio padttdd, ettd tietylld
rajalla, joka silldi on yhden tai useamman naapurijdsenvaltion kanssa, raja-alueen
oikeudelliset esteet poistetaan sellaisten toimivien mekanismien avulla, jotka
jdsenvaltio on perustanut kansallisella tasolla tai jotka se on virallisia tai epévirallisia
muotoja noudattaen perustanut yhdessd yhden tai useamman naapurijdsenvaltion
kanssa, tdimén asetuksen mukaista mekanismia ei tarvitse ottaa kdyttoon. Samoin jos
jasenvaltio pdattdd, ettd tietyn rajan osalta, joka silld on yhden tai useamman
naapurijasenvaltion kanssa, se liittyy sellaiseen toimivaan mekanismiin, jonka yksi tai
useampi naapurijdsenvaltio on virallisia tai epdvirallisia muotoja noudattaen
perustanut, ja liittyminen téllaiseen mekanismiin on mahdollista, timidn asetuksen
mukaista mekanismia ei tarvitse ottaa kdyttoon. Tdmi asetus ei niin ollen ylitd sité,
miké on tarpeen asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi sellaisilla raja-alueilla, joiden
osalta jasenvaltioiden viranomaisilla ei ole tehokkaita mekanismeja oikeudellisten
esteiden poistamiseksi,
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU
Yleiset sasinnokset

1 artikla
Kohde

1. Télld asetuksella perustetaan mekanismi, jonka nojalla jasenvaltiossa voidaan jonkin
raja-alueen osalta soveltaa toisen jdsenvaltion oikeudellisia sddnnoksid, mikali
ensiksi mainitun jdsenvaltion oikeudellisten sddnndsten soveltamisen seurauksena
muodostuisi yhteisen hankkeen toteuttamista haittaava oikeudellinen este.

2. Mekanismiin on sisédllytettdva yksi seuraavista toimenpiteista:

a)  eurooppalaisen rajanylistid lainsdddannon soveltamista koskevan sitoumuksen,
jdljempéna ’sitoumus’, antaminen; sitoumus on voimassa sellaisenaan;

b)  eurooppalaisen rajanylistd lainsddddnndn soveltamista koskevan lausuman,
jdljempédnd ’lausuma’, antaminen; lausuma edellyttdd lainsddddntomenettelyn
toteuttamista jasenvaltiossa.

3. Téssé asetuksessa vahvistetaan myds

a)  rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteiden rakenne ja tehtdvit
jasenvaltioissa,

b)  mekanismiin liittyvd komission koordinointitehtidvé ja

c) mekanismiin liittyvdt oikeussuojasddannokset, jotka koskevat raja-alueella
asuvia henkiloita.

2 artikla
Soveltamisala
1. Tété asetusta sovelletaan 3 artiklan 1 alakohdassa médriteltyihin raja-alueisiin.
2. Jos jdsenvaltio koostuu useista alueellisista yksikoistd, joilla on lainsdddintovaltaa,

taitd asetusta on sovellettava my0s nidihin alueellisiin yksikdihin sekd niiden
viranomaisiin ja oikeudellisiin sddnndksiin.

3 artikla
Midritelmdit
Téssé asetuksessa tarkoitetaan:
1) ‘raja-alueella’ aluetta, joka muodostuu kahden tai useamman jdsenvaltion NUTS 3 -
tason maaraja-alueista;
2) ’yhteiselld hankkeella” mitd tahansa johonkin raja-alueeseen vaikuttavaa

infrastruktuurikohdetta tai mitd tahansa jollakin raja-alueella tarjottavaa, yleisen
taloudellisen edun mukaista palvelua;

3) “oikeudellisella sdénnokselld” mitd tahansa yhteiseen hankkeeseen sovellettavaa
oikeudellista tai hallinnollista sdédnndstd, sdantdd tai hallintokdytintéd, riippumatta
siitd, onko sen antanut, siitd pééttinyt tai sen pannut tdytdntdon lainsdddantd- vai
tdytantoonpanoelin;
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4) ‘oikeudellisella  esteelld” mitd tahansa yhteisen hankkeen suunnitteluun,
kehittdmiseen, henkiloston palkkaamiseen, rahoitukseen tai toimintaan liittyvaa
oikeudellista sddnnostd, joka haittaa raja-alueen luontaisten mahdollisuuksien
hyodyntidmisti rajanylisessd vuorovaikutuksessa;

5) ’alullepanijalla’ toimijaa, joka on havainnut oikeudellisen esteen ja kdynnistdd
mekanismin toimittamalla aloitetta koskevan asiakirjan;

6) "aloitetta koskevalla asiakirjalla’ asiakirjaa, jonka yksi tai useampi alullepanija laatii
kaynnistddkseen mekanismin;

7) ’sitoutuvalla jdsenvaltiolla’ jdsenvaltiota, jonka alueella sovelletaan sitoumuksen tai
lausuman nojalla yhti tai useampaa siirtdvéin jasenvaltion oikeudellista sdannostd tai
jossa soveltuvan oikeudellisen sddnnoksen puuttuessa otetaan kayttoon
tapauskohtainen oikeudellisen esteen poistamismenetelmad;

8) “siirtdvilld jasenvaltiolla’ jdsenvaltiota, jonka oikeudellisia sddnnoksid sitoutuvassa
jdsenvaltiossa sovelletaan tietyn sitoumuksen tai lausuman nojalla;

9) "toimivaltaisella sitoutuvalla viranomaisella’ sitoutuvan jdsenvaltion viranomaista,
jolla on tietyn sitoumuksen osalta toimivalta hyviksyd siirtdvdn jisenvaltion
oikeudellisten sdénnodsten soveltaminen sitoutuvan jdsenvaltion alueella tai jolla on
tietyn lausuman osalta toimivalta sitoutua sithen, ettd lainsdddantomenettely
tarvittavan poikkeuksen sddtdmiseksi sitoutuvan jdsenvaltion oikeudellisista
saannoksistd kdynnistetién;

10) "toimivaltaisella siirtdvélld viranomaisella’ siirtdvén jasenvaltion viranomaista, jonka
toimivaltaan kuuluu sitoutuvassa jisenvaltiossa sovellettavaksi tulevien, siirtivin
jasenvaltion oikeudellisten sdédnndsten antaminen sekd niiden soveltaminen oman
jasenvaltion alueella tai molemmat;

11) ’soveltamisalueella’ sitoutuvan jasenvaltion maantieteellistd aluetta, jolla sovelletaan
siirtdvin jisenvaltion oikeudellisia sddnnoksid tai tapauskohtaista oikeudellisen
esteen poistamismenetelmaa.

4 artikla
Jésenvaltioiden kiiytettivissd olevat vaihtoehdot oikeudellisten esteiden poistamiseksi

1. Jasenvaltion on valittava joko mekanismin tai sellaisten olemassa olevien keinojen
hyodyntdminen, joilla poistetaan yhteisen hankkeen toteuttamista koskevia
oikeudellisia esteitd raja-alueen tietylld, yhden tai useamman naapurijdsenvaltion
kanssa yhteiselld rajalla.

2. Jasenvaltio voi pdattdd myoOs, ettd tietyn rajan osalta, joka silli on yhden tai
useamman naapurijasenvaltion kanssa, se liittyy sellaiseen toimivaan mekanismiin,
jonka yksi tai useampi naapurijdsenvaltio on virallisia tai epdvirallisia muotoja
noudattaen perustanut.

3. Jasenvaltiot voivat hyddyntdd mekanismia my0s meriraja-alueilla tai raja-alueilla,
jonka muodostavat yhtdéltd yksi tai useampi jdsenvaltio ja toisaalta yksi tai useampi
kolmas maa tai merentakainen maa tai alue.

4. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle tdmén artiklan nojalla tekemistdén
padtoksista.
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5 artikla
Rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteet

Kun jisenvaltio pdattdd hyodyntdd mekanismia, sen on perustettava yksi tai useampi
rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipiste, jollakin seuraavista tavoista:

a)  jasenvaltio nimedd kansallisella tai alueellisella tasolla tai molemmilla tasoilla
rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteen, joka toimii erillisend
elimeni;

b)  jdsenvaltio sijoittaa rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteen
olemassa olevaan viranomaiseen tai elimeen kansallisella tai alueellisella
tasolla;

c) jasenvaltio antaa kansallisen tai alueellisen rajanylisten sitoumusten ja
lausumien koordinointipisteen tehtdvit sopivalle viranomaiselle tai elimelle,
joka hoitaa néiti tehtdvid muiden tehtdviensé ohella.

Sitoutuvien jdsenvaltioiden ja siirtdvien jisenvaltioiden on pédtettivd myds,

a)  kuuluuko rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteen
toimivaltaan vai toimivaltaisen sitoutuvan tai siirtdvdn viranomaisen
toimivaltaan antaa sitoumus, allekirjoittaa se sekd paéttdd, ettd kansallisesta
lainsddddnnostd poiketaan sitoumuksen voimaantulopdivésti, ja

b)  kuuluuko rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteen
toimivaltaan vai toimivaltaisen sitoutuvan tai siirtdvdn viranomaisen
toimivaltaan allekirjoittaa lausuma ja todeta tuossa lausumassa virallisesti, ettd
toimivaltainen sitoutuva viranomainen ryhtyy tarvittaviin toimiin, jotta
jasenvaltion toimivaltaiset lainsdddéntoelimet antavat
lainsddtdmisjarjestyksessd  hyviksyttivid  sdddoksid tai  muita  kuin
lainsddtamisjarjestyksessad hyviksyttavid sdddoksid tietyn madriajan kuluessa.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle nimedménsi rajanylisten sitoumusten ja
lausumien koordinointipisteet tdmén asetuksen soveltamisen alkamispdivddn
mennessa.

6 artikla
Rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteiden tehtdviit

Kullakin rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteelld on oltava
ainakin seuraavat tehtavit:

a) jiljempénd 10 ja 11 artiklassa tarkoitettujen menettelyiden toteuttaminen;

b) kaikkien oman jdsenvaltionsa aluetta koskevien sitoumusten ja lausumien
valmistelun, allekirjoittamisen, tdytdntodnpanon ja valvonnan koordinoiminen;

c) sellaisen tietokannan kehittdminen ja ylldpitdminen, joka kattaa kaikki
rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteet oman jésenvaltion
alueella;

d)  yhteydenpito yhdessd tai useammassa naapurijdsenvaltiossa oleviin rajanylisten
sitoumusten ja lausumien koordinointipisteisiin sekd muiden sellaisten
alueellisten  yksikdiden  rajanylisten  sitoumusten  ja  lausumien
koordinointipisteisiin, jotka sijaitsevat omassa tai muussa jdsenvaltiossa ja
joilla on lainsédddéntovaltaa;
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e) yhteydenpito komissioon;
f)  komission tukeminen tdmén pitdessd ylld lausumien ja sitoumusten tietokantaa.

Kukin jdsenvaltio tai kukin kyseisen jdsenvaltion alueellinen yksikkd, jolla on
lainsdddédntovaltaa, voi pddttdd antaa asianomaiselle rajanylisten sitoumusten ja
lausumien koordinointipisteelle lisdksi seuraavat tehtivit:

a) tarvittaessa sitoumusten tai lausumien antaminen 16 artiklan 2 kohdan ja 17
artiklan 2 kohdan mukaisesti;

b)  alullepanijan tukeminen timdn pyynndstd muun muassa selvittimalld, mikd on
toimivaltainen sitoutuva viranomainen omassa jisenvaltiossa tai toimivaltainen
siirtdvd viranomainen toisessa jdsenvaltiossa;

c) aloitetta koskevan asiakirjan alustava analysointi sellaisessa toisessa
jasenvaltiossa sijaitsevan toimivaltaisen sitoutuvan viranomaisen pyynnosti,
jossa ei ole omaa rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipistetta;

d) kaikkien oman jdsenvaltion aluetta koskevien sitoumusten ja lausumien
tdytantoonpanon valvonta;

e) toimivaltaisen sitoutuvan viranomaisen muistuttaminen siitd, ettd sen on
noudatettava tietyssd sitoumuksessa tai lausumassa mainittuja méardaikoja, ja
vastauksen pyytdminen Kkyseiseltd viranomaiselta tiettyyn maéadrdaikaan
mennessa;

f)  ilmoituksen tekeminen toimivaltaista sitoutuvaa viranomaista valvovalle
viranomaiselle siitd, ettd toimivaltainen sitoutuva viranomainen ei ole
noudattanut sitoumuksessa tai lausumassa mainittuja méariaikoja.

Jos ainakin yksi oikeudellisista esteistd liittyy seikkaan, jota koskeva
lainsdddédntovalta kuuluu kansalliselle tasolle, rajanylisten sitoumusten ja lausumien
koordinointipisteen on huolehdittava 9-17 artiklassa tarkoitetuista tehtévistd ja
koordinoitava toimia yhden tai useamman samassa jisenvaltiossa sijaitsevan, asiaan
liittyvan alueellisen rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteen
kanssa, paitsi jos jdsenvaltio on paattinyt, ettd 14—17 artiklassa tarkoitetut tehtdvit
annetaan toimivaltaiselle sitoutuvalle viranomaiselle kansallisella tasolla.

Jos yksikddn oikeudellisista esteistd ei liity seikkaan, jota koskeva lainsdddéntovalta
kuuluu kansalliselle tasolle, toimivaltaisen alueellisen rajanylisten sitoumusten ja
lausumien koordinointipisteen on huolehdittava 9-17 artiklassa tarkoitetuista
tehtévistd ja siind tapauksessa, ettd yhteinen hanke liittyy useampaan kuin yhteen
alueelliseen yksikkoon, koordinoitava toimia yhden tai useamman muun samassa
jésenvaltiossa sijaitsevan alueellisen rajanylisten sitoumusten ja lausumien
koordinointipisteen kanssa, paitsi jos jdsenvaltio on pdittanyt, ettd 14—17 artiklassa
tarkoitetut tehtdvdt annetaan kansalliselle rajanylisten sitoumusten ja lausumien
koordinointipisteelle. Toimivaltaisen alueellisen rajanylisten sitoumusten ja
lausumien koordinointipisteen on annettava kansalliselle rajanylisten sitoumusten ja
lausumien koordinointipisteelle tieto kaikista sitoumus- tai lausumamenettelyista.

7 artikla
Komission koordinointitehtdiviit

Komissio huolehtii seuraavista koordinointitehtavista:

a)  yhteydenpito rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteisiin;
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b)  kaikkia kansallisia ja alueellisia rajanylisten sitoumusten ja lausumien
koordinointipisteitd koskevan luettelon julkaiseminen ja ajan tasalla pitdminen;

c) kaikkia sitoumuksia ja lausumia koskevan tietokannan perustaminen ja
ylldpitdminen.

Komissio antaa tiytdntoonpanosdddoksen 1 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitetun
tietokannan toiminnasta sekd lomakkeista, joita rajanylisten sitoumusten ja
lausumien koordinointipisteiden on kéytettdvd toimittaessaan mekanismin
tdytdntdonpanoon ja hyddyntdmiseen liittyvid tietoja. Tdmé tdytdntoSonpanosdddos
hyvéksytddn 23 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelya
noudattaen.

II LUKU

Sitoumuksen antamista ja allekirjoittamista ja lausuman

allekirjoittamista koskeva menettely

8 artikla
Aloitetta koskevan asiakirjan valmistelu ja toimittaminen

Alullepanijan on yksiloitdva oikeudellinen este, joka koskee yhteisen hankkeen
suunnittelua, kehittdmista, henkildston palkkaamista, rahoitusta tai toimintaa.

Alullepanijan on oltava jokin seuraavista:

a)  julkinen tai yksityinen elin, jonka vastuulla on kdynnistdd tai sekd kdynnistda
ettd toteuttaa yhteinen hanke;

b)  yksi tai useampi paikallinen tai alueellinen viranomainen, joka sijaitsee tai
kayttda julkista valtaa raja-alueella;

c) elin, joka on oikeushenkil6 tai muu kuin oikeushenkild ja joka on perustettu
rajanylistd yhteistyOtd varten ja joka sijaitsee tietylld raja-alueella tai jonka
toimialue kattaa ainakin osan siitd; tdllaisia elimid voivat olla esimerkiksi
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1082/2006
tarkoitetut eurooppalaiset alueellisen yhteistyon yhtymét, Euroregion- tai
Euregio-alueet tai vastaavat elimet;

d) organisaatio, joka on perustettu raja-alueiden puolesta edistiméén niiden etuja
sekd helpottamaan asiaan liittyvien toimijoiden verkostoitumista ja kokemusten
vaihtoa; tillaisia organisaatioita ovat esimerkiksi Euroopan raja-alueiden liitto
(Association of European Border Regions), rajayhteistydjirjestd Mission
Opérationnelle Transfrontaliére sekd Keski-Euroopan rajat ylittdvien
aloitteiden tukipalvelu (Central European Service for Cross-border Initiatives);
tai

e) useampi a—d kohdassa tarkoitettu elin yhdessé.
Alullepanijan on laadittava aloitetta koskeva asiakirja 9 artiklan mukaisesti.

Alullepanijan on toimitettava aloitetta koskeva asiakirja sitoutuvan jdsenvaltion
toimivaltaiselle rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteelle ja
annettava siitd jdljennds siirtdvin jdsenvaltion toimivaltaiselle rajanylisten
sitoumusten ja lausumien koordinointipisteelle.
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9 artikla
Aloitetta koskevan asiakirjan sisilto

Aloitetta koskevaan asiakirjaan on sisdllytettdvé ainakin seuraavat tiedot:

a) kuvaus yhteisestd hankkeesta, sen taustasta, hanketta koskevasta
oikeudellisesta esteestd sitoutuvassa jasenvaltiossa sekd syistd, joiden vuoksi
oikeudellinen este olisi poistettava;

b) luettelo siirtdvéin jasenvaltion oikeudellisista sdédnndksistd, joilla oikeudellinen
este poistetaan, tai jos sopivaa sddnnostd ei ole, ehdotus tapauskohtaiseksi
oikeudellisen esteen poistamismenetelmaksi;

c) soveltamisalueen médrittimistd koskevat perustelut;

d) ennakoitu kesto tai asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa tieto siitd, ettd
kestoa ei ole rajattu;

e)  yhtd tai useampaa toimivaltaista sitoutuvaa viranomaista koskeva luettelo;
f)  yhté tai useampaa toimivaltaista siirtdvdd viranomaista koskeva luettelo.

Soveltamisalue on rajattava pienimméksi mahdolliseksi, jolla yhteinen hanke
voidaan panna tuloksellisesti tdytantoon.

10 artikla
Aloitetta koskevan asiakirjan alustava analyysi sitoutuvassa jisenvaltiossa

Toimivaltaisen rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteen on
analysoitava aloitetta koskeva asiakirja. Sen on oltava yhteydessd kaikkiin
toimivaltaisiin sitoutuviin viranomaisiin, sitoutuvan jasenvaltion kansallisiin ja
tarvittaessa  muihin  alueellisiin  rajanylisten  sitoumusten ja  lausumien
koordinointipisteisiin  sekd  siirtdvdn jdsenvaltion kansalliseen rajanylisten
sitoumusten ja lausumien koordinointipisteeseen.

Toimivaltaisen rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteen on kolmen
kuukauden kuluessa aloitetta koskevan asiakirjan vastaanottamisesta toimitettava
alullepanijalle kirjallisesti yksi tai useampi seuraavista:

a) ilmoitus, jonka mukaan aloitetta koskeva asiakirja on laadittu 9 artiklan
mukaisesti ja se voidaan niin ollen tutkia;

b) tarvittaessa kehotus tarkistaa aloitetta koskeva asiakirja tai antaa lisdtietoja;
tdlloin on selostettava, miksi ja miltd kohdin aloitetta koskevaa asiakirjaa ei
pidetd hyviksyttavini,

c) arvio, jonka mukaan oikeudellista estettd ei ole, ja selostus syistd, joiden
perusteella tdhdn arvioon on pdddytty, sekd lisdksi viittaus sitoutuvan
jasenvaltion lainsdédddnnon mukaisiin oikeussuojakeinoihin, joiden avulla tima
péédtds voidaan riitauttaa;

d) arvio, jonka mukaan oikeudellisessa esteessd on kyse yhdestd 12 artiklan 4
kohdassa luetelluista tapauksista, ja kuvaus toimivaltaisen sitoutuvan
viranomaisen sitoumuksesta muuttaa tai mukauttaa kyseistd oikeudellista
estetta;

e) arvio, jonka mukaan oikeudellisessa esteessd on kyse yhdestd 12 artiklan 4
kohdassa luetelluista tapauksista, ja selostus syistd, joiden vuoksi rajanylisten
sitoumusten ja lausumien koordinointipiste kieltiytyy muuttamasta tai
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mukauttamasta oikeudellista estettd, sekd viittaus sitoutuvan jisenvaltion
lainsddddnnén mukaisiin oikeussuojakeinoihin, joiden avulla timé péatos
voidaan riitauttaa;

f)  alullepanijalle annettava sitoumus, jonka mukaan rajanylisten sitoumusten ja
lausumien koordinointipiste poistaa oikeudellisen esteen tai oikeudelliset esteet
kuuden kuukauden kuluessa joko siten, ettd se allekirjoittaa sitoumuksen
siirtdvén jasenvaltion rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteen
tal toimivaltaisen siirtividn viranomaisen kanssa, tai siten, ettd se ehdottaa
sitoutuvan  jdsenvaltion  lainsdddidntoon  perustuvaa  tapauskohtaista
oikeudellisen esteen poistamismenetelmaa.

3. Toimivaltainen sitoutuva viranomainen voi asianmukaisesti perustelluissa
tapauksissa pidentdd yhden kerran 2 kohdan f alakohdassa mainittua méiirdaikaa
enintddn kuudella kuukaudella; sen on ilmoitettava pidennyksestd alullepanijalle ja
siirtdvélle jdsenvaltiolle sekd perusteltava madrdajan pidennys kirjallisesti.

11 artikla
Aloitetta koskevan asiakirjan alustava analyysi siirtiviissd jisenvaltiossa

Vastaanotettuaan aloitetta koskevan asiakirjan myds siirtdvin jésenvaltion rajanylisten
sitoumusten ja lausumien koordinointipisteen on suoritettava 10 artiklan 2 kohdassa mainitut
toimet, ja se voi esittdd alustavat huomautuksensa toimivaltaiselle sitoutuvan jasenvaltion
rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteelle.

12 artikla
Aloitetta koskevan asiakirjan alustavan analyysin jilkeen toteutettavat jatkotoimet

1. Jos sitoutuvan jadsenvaltion toimivaltainen rajanylisten sitoumusten ja lausumien
koordinointipiste pyytdd aloitetta koskevan asiakirjan tarkistamista tai lisétietoja, sen
on analysoitava tarkistettu aloitetta koskeva asiakirja tai lisdtiedot tai molemmat ja
suoritettava kolmen kuukauden kuluessa asiakirjojen vastaanottamisesta samat
toimet kuin silloin kun aloitetta koskeva asiakirja toimitetaan ensimmaisté kertaa.

2. Jos sitoutuvan jdsenvaltion toimivaltainen rajanylisten sitoumusten ja lausumien
koordinointipiste katsoo, ettd tarkistettu aloitetta koskeva asiakirja ei ole
edelleenkddn 10 artiklan mukainen tai ettd lisdtiedot eivit ole edelleenkddn riittdvid,
sen on kolmen kuukauden kuluessa tarkistetun aloitetta koskevan asiakirjan
vastaanottamisesta ilmoitettava kirjallisesti alullepanijalle pddtoksestdédn lopettaa
menettely. Tdmé pdétds on perusteltava asianmukaisesti.

3. Jos sitoutuvan jdsenvaltion toimivaltaisen rajanylisten sitoumusten ja lausumien
koordinointipisteen tai toimivaltaisen sitoutuvan viranomaisen analyysin perusteella
todetaan, ettd aloitetta koskevaan asiakirjaan sisdltyvd oikeudellisen esteen kuvaus
perustuu viaidrinkisitykseen tai sovellettavan lainsdddannén véidrddn tulkintaan tai
puutteellisiin  tietoihin sovellettavasta lainsddddanndstd, menettely lopetetaan
ilmoittamalla alullepanijalle arviosta, jonka mukaan oikeudellista estettd ei ole.

4. Kun oikeudellinen este johtuu ainoastaan sitoutuvan jdsenvaltion hallinnollisesta
sddannoksestd, sddnnostd tai hallintokdytdnndsti tai kun tédllainen sdédnnds, sdinto tai
kdytdntd voidaan selvésti erottaa lainsddtdmisjdrjestystdi noudattaen annetusta
sdddoksestd ja sitd voidaan ndin ollen muuttaa tai mukauttaa ilman
lainsddddntomenettelyd, toimivaltaisen sitoutuvan viranomaisen on ilmoitettava
kahdeksan kuukauden kuluessa alullepanijalle kirjallisesti, aikooko se muuttaa tai
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mukauttaa asiaa koskevia hallinnollisia sddnnoksid, sdantdjd tai hallintokdytintoja
vai kieltdytyyko se tekemasté téta.

5. Toimivaltainen sitoutuva viranomainen voi asianmukaisesti perustelluissa
tapauksissa pidentdd yhden kerran 4 kohdassa mainittua méiédrdaikaa enintdén
kahdeksalla kuukaudella; sen on ilmoitettava pidennyksestd alullepanijalle ja
siirtdvélle jdsenvaltiolle sekd perusteltava madrdajan pidennys kirjallisesti.

13 artikla
Sitoumus- tai lausumaluonnoksen valmistelu

Sitoutuvan jdsenvaltion rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteen tai
toimivaltaisen sitoutuvan viranomaisen on aloitetta koskevan asiakirjan pohjalta laadittava
sitoumus- tai lausumaluonnos 14 artiklan mukaisesti.

14 artikla
Sitoumus- tai lausumaluonnoksen sisdlto

l. Sitoumusluonnokseen on sisdllytettdvé ainakin seuraavat tiedot:

a) kuvaus yhteisestd hankkeesta, sen taustasta, hanketta koskevasta
oikeudellisesta esteestd sekd syistd, joiden vuoksi oikeudellinen este olisi
poistettava;

b) yhtd tai useampaa sellaista oikeudellista sd&nndstd koskeva luettelo, joka
muodostaa oikeudellisen esteen ja jota tdstd syystd ei tule soveltaa yhteiseen
hankkeeseen;

c)  soveltamisalue;
d) soveltamisen kesto ja sen perustelut;
e)  yksi tai useampi toimivaltainen sitoutuva viranomainen;

f)  siirtdvdn jdsenvaltion oikeudellinen sdénnds, jota on sovellettava yhteiseen
hankkeeseen,;

g) ehdotus tapauskohtaiseksi oikeudellisen esteen poistamismenetelmiksi, jos
siirtdvidn jasenvaltion lainsdddidnndssd ei ole soveltuvia oikeudellisia
sdannoksié;

h)  yksi tai useampi toimivaltainen siirtdvd viranomainen;

1)  yksi tai useampi sitoutuvan jisenvaltion viranomainen, jonka toimivaltaan
kuuluu téytédntoonpano ja valvonta;

j)  yksi tai useampi siirtdvdn jdsenvaltion viranomainen, jota ehdotetaan
nimettavéksi yhteisty0ssd toteutettavaan taytantdonpano- ja valvontatehtdvain;

k)  sitoumuksen voimaantulopéiva.

Voimaantulopdivi, jota tarkoitetaan k alakohdassa, on joko pdivé, jona viimeinen
kahdesta rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteestd tai
toimivaltaisesta viranomaisesta on allekirjoittanut sitoumuksen, tai piivd, jona
sitoumuksesta on ilmoitettu alullepanijalle.

2. Artiklan 1 kohdassa mainittujen tietojen lisdksi sitoumusluonnokseen on
sisdllytettdvd my0Os maininta sitoumuksen soveltamisen alkamispéivésti, joka

a)  voi olla sama kuin sitoumuksen voimaantulopdivé;
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b)  voidaan méadritelld taannehtivasti;
c) voidaan lykété johonkin tulevaan ajankohtaan.

Artiklan 1 kohdassa mainittujen tietojen liséksi lausumaluonnokseen on siséllytettava
my0s virallinen lausuma yhdestd tai useammasta pdivimaardstd, johon mennessi
kunkin toimivaltaisen sitoutuvan viranomaisen on toimitettava asianomaiselle
lainsdddantoelimelle virallinen ehdotus kansallisten oikeudellisten sddnndsten
muuttamisesta.

Edelld ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettu pdivimadrd ei saa olla myo6hdisempi
kuin kaksitoista kuukautta lausuman antamisesta.

15 artikla
Sitoumus- tai lausumaluonnoksen toimittaminen

Kun toimivaltainen sitoutuva viranomainen on laatinut sitoumus- tai
lausumaluonnoksen, sen on toimitettava tdmd luonnos toimivaltaiselle sitoutuvan
jdsenvaltion rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteelle

a)  viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun se on toimittanut tiedon 10
artiklan 2 kohdassa tai 12 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista toimistaan;

b)  viimeistddn kahdeksan kuukauden méirdajassa 12 artiklan 4 ja 5 kohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa.

Kun sitoutuvan jisenvaltion toimivaltainen rajanylisten sitoumusten ja lausumien
koordinointipiste on laatinut sitoumus- tai lausumaluonnoksen tai jos se on
vastaanottanut tdllaisen luonnoksen toimivaltaiselta sitoutuvalta viranomaiselta, sen
on toimitettava ehdotus siirtdvdn jdsenvaltion toimivaltaiselle rajanylisten
sitoumusten ja lausumien koordinointipisteelle 1 kohdan a tai b alakohdassa
tarkoitettujen méaérdaikojen kuluessa.

Molemmissa tapauksissa jdljennds luonnoksesta on annettava tiedoksi myos
alullepanijalle.

16 artikla

Siirtivin jiasenvaltion tehtiviit sitoumuksen antamisessa ja allekirjoittamisessa ja

lausuman allekirjoittamisessa

Siirtdvdn jdsenvaltion toimivaltaisen rajanylisten sitoumusten ja lausumien
koordinointipisteen on tutkittava 15 artiklan mukaisesti vastaanottamansa sitoumus-
tai  lausumaluonnos enintddn kolmen kuukauden kuluessa luonnoksen
vastaanottamisesta ja ryhdyttdvd toimivaltaista siirtdvdd viranomaista kuultuaan
yhteen tai useampaan seuraavista toimista:

a) se hyvidksyy sitoumus- tai lausumaluonnoksen, allekirjoittaa kaksi
alkuperdiskappaletta ja ldhettdd toisen niistd takaisin sitoutuvan jésenvaltion
rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteelle;

b)  se hyviksyy sitoumus- tai lausumaluonnoksen oikaistuaan tai tdydennettydin
14 artiklan 1 kohdan f ja h alakohdassa tarkoitettuja tietoja, allekirjoittaa kaksi
tarkistetun sitoumus- tai lausumaluonnoksen alkuperidiskappaletta ja ldhettda
toisen niistd takaisin sitoutuvan jdsenvaltion rajanylisten sitoumusten ja
lausumien koordinointipisteelle;
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c) se kieltdytyy allekirjoittamasta sitoumus- tai lausumaluonnosta ja toimittaa
paitostddn koskevat yksityiskohtaiset perustelut sitoutuvan jidsenvaltion
rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteelle;

d) se kieltdytyy allekirjoittamasta sitoumus- tai lausumaluonnosta ja ldhettdd
sitoutuvan  jdsenvaltion  rajanylisten  sitoumusten ja  lausumien
koordinointipisteelle takaisin luonnoksen, jossa on muutettu 14 artiklan 1
kohdan ¢, d ja tarvittacssa g alakohdassa tarkoitettuja tietoja sekd
sitoumusluonnoksen osalta lisdksi 14 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja tietoja;
siirtdvan jisenvaltion rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinaatiopiste
antaa myds muutoksia koskevat perustelut.

Siirtdvissd jdsenvaltioissa, joissa toimivaltaisen siirtdvdn viranomaisen on
allekirjoitettava sitoumus tai lausuma, siirtdvin jdsenvaltion toimivaltaisen
rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteen on 1 kohdan a ja b
alakohdan mukaisesti ldhetettdvd kaksi toimivaltaisen siirtdvdn viranomaisen
allekirjoittamaa alkuperiiskappaletta.

Jos siirtdva jasenvaltio hyviksyy ja allekirjoittaa sitoumus- tai lausumaluonnoksen 1
kohdan a tai b alakohdan mukaisesti, sen on lisdksi ilmoitettava nimenomaisesti,
hyviksyykd se sen, ettd yksi tai useampi toimivaltainen viranomainen, jota
ehdotetaan yhteistyOssé toteutettavaan sitoumuksen tai lausuman taytdntoonpano- ja
valvontatehtdvddn 14 artiklan 1 kohdan j alakohdan mukaisesti, ottaa hoitaakseen
kyseisen tehtdvén soveltamisalueella, vai kieltdytyyko se siité.

17 artikla

Sitoutuvan jisenvaltion tehtivit sitoumuksen antamisessa ja allekirjoittamisessa ja

lausuman allekirjoittamisessa

Sitoutuvan jdsenvaltion toimivaltaisen rajanylisten sitoumusten ja lausumien
koordinointipisteen on tutkittava siirtdvin jdsenvaltion toimivaltaisen rajanylisten
sitoumusten ja lausumien koordinointipisteen toimittama vastaus ja ilmoitettava
toimivaltaiselle siirtdville viranomaiselle viimeistddn yhden kuukauden kuluessa
vastauksen saamisesta kirjallisesti yhdesti tai useammasta seuraavasta toimesta:

a) tdmin artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetussa tapauksessa se
viimeistelee sitoumuksen tai lausuman, allekirjoittaa kaksi alkuperdiskappaletta
ja lahettdd toisen niistéd takaisin siirtdvén jdsenvaltion rajanylisten sitoumusten
ja lausumien koordinointipisteelle allekirjoittamista varten;

b)  tdmén artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetussa tapauksessa se muuttaa
sitoumusta tai lausumaa niiden sitoumus- tai lausumaluonnoksessa olleiden
tietojen osalta, joita tarkoitetaan 14 artiklan 1 kohdan f ja h alakohdassa,
viimeistelee sitoumuksen tai lausuman, allekirjoittaa kaksi alkuperdiskappaletta
ja lahettdd toisen niistd takaisin siirtdvén jdsenvaltion rajanylisten sitoumusten
ja lausumien koordinointipisteelle allekirjoittamista varten;

c¢) tdmin artiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoitetussa tapauksessa se antaa
tiedon alullepanijalle ja komissiolle sekd lisdksi selostaa toimivaltaisen
siirtdvén viranomaisen esittdmat perustelut;

d) timin artiklan 2 kohdan d alakohdassa tarkoitetussa tapauksessa
koordinaatiopiste harkitsee muutoksia ja joko toimii timén kohdan b alakohdan
mukaisesti tai kdynnistdd uuden 9 artiklan mukaisen menettelyn ja ilmoittaa,
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miksi toimivaltainen sitoutuva viranomainen on hylédnnyt kaikki tai jotkin
muutokset.

Kun sitoutuvan jisenvaltion toimivaltainen rajanylisten sitoumusten ja lausumien
koordinointipiste vastaanottaa sitoumuksen tai lausuman, jonka myds toimivaltainen
rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipiste tai toimivaltainen siirtdva
viranomainen on 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa
allekirjoittanut, tai kun siirtdvin jésenvaltion toimivaltaisen rajanylisten sitoumusten
ja lausumien koordinointipisteen reaktio on ollut positiivinen 1 kohdan d alakohdassa
tarkoitetussa uudessa menettelyssd, sitoutuvan jdsenvaltion toimivaltaisen
rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteen on

a)  toimitettava lopullinen sitoumus tai lausuma alullepanijalle;

b)  toimitettava toinen alkuperdiskappale siirtdvdn jdsenvaltion toimivaltaiselle
rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteelle;

c) ldhetettdvi jédljennds kaikille toimivaltaisille sitoutuville viranomaisille;
d) ldhetettdva jidljennds unionin tason koordinointipisteelle; ja

e) pyydettivd sitoutuvan jdsenvaltion toimivaltaista, virallisista julkaisuista
vastaavaa yksikkod julkaisemaan sitoumus tai lausuma.

III LUKU
Sitoumusten ja lausumien tiytintoonpano ja valvonta

18 artikla
Sitoumuksen tiytintoonpano

Jotta yhteiseen hankkeeseen sovellettaisiin siirtdvén jasenvaltion oikeudellista
sddannosti tai tapauskohtaista oikeudellisen esteen poistamismenetelméad, 17 artiklan
2 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitetun, kaikille asiaan liittyville toimivaltaisille
sitoutuville viranomaisille ldhetettdvdn jéljennoksen mukana on ldhetettava
toteutettavia toimia koskeva aikataulu; kunkin toimivaltaisen sitoutuvan
viranomaisen on tdmén aikataulun mukaisesti tarvittaessa muutettava yhteistd
hanketta koskevia hallintopditoksid, jotka on annettu sovellettavan lainsdddédnnén
nojalla, tai annettava hallintopddtoksid, jotka ovat tarpeen sitoumuksen
soveltamiseksi yhteiseen hankkeeseen.

Aikataulun jédljennos on ldhetettdva sitoutuvan jésenvaltion kansalliselle rajanylisten
sitoumusten ja lausumien koordinointipisteelle ja tarvittaessa alueelliselle
rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteelle.

Hallintopéatokset, joita tarkoitetaan 1 kohdassa, on niihin sovellettavan kansallisen
lain mukaisesti hyvéksyttdva ja annettava tiedoksi alullepanijalle, erityisesti julkiselle
tai yksityiselle elimelle, jonka vastuulla on kdynnistdd tai sekd kdynnistdd ettd
toteuttaa yhteinen hanke.

Kun kaikki yhteistd hanketta koskevat hallintopddtokset on annettu, sitoutuvan
jasenvaltion rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteen on annettava
asiasta tieto siirtdvdn jdsenvaltion rajanylisten sitoumusten ja lausumien
koordinointipisteelle ja unionin tason koordinointipisteelle.
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Siirtdvén jasenvaltion rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteen on
tarvittaessa annettava asiasta tieto toimivaltaisille siirtdville viranomaisille.

19 artikla
Lausuman tiytintéonpano

Kaikkien toimivaltaisten sitoutuvien viranomaisten, jotka luetellaan 14 artiklan 3
kohdan mukaisessa lausumassa, on allekirjoitetussa lausumassa vahvistettuun
midrdpdivddn mennessd annettava asianomaiselle lainsdadintoelimelle virallinen
ehdotus kansallisten oikeudellisten sddnndsten muuttamisesta.

Jos allekirjoitetussa lausumassa vahvistettua madrdpdivdd ei voida noudattaa
erityisesti toimivaltaisen lainsdddéntdelimen tulossa olevien vaalien vuoksi,
toimivaltaisen sitoutuvan viranomaisen on ilmoitettava asiasta kirjallisesti
alullepanijalle sekd sitoutuvan ja siirtdvin jdsenvaltion rajanylisten sitoumusten ja
lausumien koordinointipisteille.

Kun virallinen ehdotus on jitetty lainsdddantdelimelle, toimivaltaisen sitoutuvan
viranomaisen on ilmoitettava kirjallisesti alullepanijalle seké sitoutuvan ja siirtivin
jdsenvaltion rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteille asian
késittelyn etenemisestd kuuden kuukauden vélein virallisen ehdotuksen
jattdmispdivasta 1dhtien.

Kun lainsdddannon muutossdddds tulee voimaan tai kun se julkaistaan virallisessa
lehdessd tai kun kumpikin niistd on toteutunut, kunkin toimivaltaisen sitoutuvan
viranomaisen on muutettava yhteistd hanketta koskevia, sovellettavan kansallisen
lainsdddédnndn nojalla annettuja hallintopdétoksid sekd annettava hallintopdétokset,
jotka ovat tarpeen muutettujen oikeudellisten sddnndsten soveltamiseksi yhteiseen
hankkeeseen.

Hallintopaatokset, joita tarkoitetaan 4 kohdassa, on niihin sovellettavan kansallisen
lain mukaisesti hyviksyttdvi ja annettava tiedoksi alullepanijalle, erityisesti silloin
kun alullepanija on julkinen tai yksityinen elin, jonka vastuulla on kdynnistéa tai seka
kdynnistia ettd toteuttaa yhteinen hanke.

Kun kaikki yhteistd hanketta koskevat hallintopddtokset on annettu, sitoutuvan
jasenvaltion rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteen on annettava
asiasta tieto siirtdvdn jdsenvaltion rajanylisten sitoumusten ja lausumien
koordinointipisteelle ja unionin tason koordinointipisteelle.

Siirtdvin jésenvaltion rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteen on
tarvittaessa annettava asiasta tieto toimivaltaisille siirtdville viranomaisille.

20 artikla
Sitoumusten ja lausumien valvonta

Sitoutuvan jasenvaltion ja siirtdvén jdsenvaltion on 18 artiklan 1 kohdassa ja 19
artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen hallintopddtosten pohjalta péitettdvd, onko
sitoumuksen soveltamisen valvonta tai lausuman vuoksi muutetun kansallisen
lainsddddnnon valvonta annettava siirtdvan jdsenvaltion viranomaisten tehtaviksi
erityisesti siitd syystd, ettdi ndmid viranomaiset ovat asiantuntijoita siirrettyjen
oikeudellisten sddnnodsten suhteen, vai onko kyseiset valvontatehtdvit annettava
sitoutuvan jdsenvaltion viranomaisten tehtavéksi.
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Kun siirrettyjen oikeudellisten sddnndsten soveltamisen valvonta on annettu siirtdvin
jdsenvaltion viranomaisten tehtdvdksi, sitoutuvan jdsenvaltion on péitettdva
yhteisymmaérryksessa siirtdvin jédsenvaltion kanssa, toimivatko siirtdvén jasenvaltion
viranomaiset suhteessa valvonnan kohteisiin sitoutuvan jisenvaltion viranomaisten
puolesta ja nimissd vai sitoutuvan jasenvaltion viranomaisten puolesta mutta omissa
nimissdan.

IV LUKU

Sitoumusten ja lausumien soveltamista ja valvontaa koskeva

oikeussuoja

21 artikla
Sitoumusten ja lausumien soveltamista koskeva oikeussuoja

Jokaisella  henkilolld, jolla on kotipaikka sitoumuksen tai lausuman
soveltamisalueella tai joka kiyttdé kyseiselld alueella tarjottavia yleisen taloudellisen
edun mukaisia palveluja, vaikka hinella ei olisikaan kotipaikkaa alueella, jaljempéna
‘raja-alueen asukas’, ja joka katsoo kérsineensd vahinkoa viranomaisten toimista tai
laiminlyonneistd ndiden soveltaessa siirtdvin jidsenvaltion oikeudellisia sddannoksid
sitoumuksen tai lausuman nojalla, on oltava oikeus vaatia oikeussuojaa sitoutuvan
jdsenvaltion tuomisistuimissa.

Kun oikeussuojaa vaaditaan 18 artiklan 3 kohdan ja 19 artiklan 5 kohdan nojalla
annettuja hallintopdétoksid vastaan, toimivallan on kuitenkin kuuluttava sen
jasenvaltion tuomioistuimille, jonka viranomaiset ovat antaneet kyseisen
hallintopaatoksen.

Tama asetus ei milldé4n tavoin estd henkil6itd kdyttamésta kansallisia perustuslaillisia
muutoksenhakuoikeuksiaan sellaisia viranomaisia vastaan, jotka osallistuvat
sitoumukseen, seuraavissa asioissa:

a)  sitoumuksen nojalla toteutettavia toimia koskevat hallintopéatokset;
b) oikeus kéyttdad palveluja omalla kielelldén; ja
c) tietojen saatavuus.

Talloin toimivaltaisia ovat sen jdsenvaltion tuomioistuimet, jonka perustuslain
nojalla muutoksenhakuoikeus mairaytyy.

22 artikla
Sitoumusten ja lausumien valvontaa koskeva oikeussuoja

Kun toimivaltainen siirtdvd viranomainen on ottanut valvoakseen siirtdvin
jasenvaltion oikeudellisten sdénndsten soveltamista sitoumusten ja lausumien
soveltamisalueella ja se voi toimia omissa nimissddn suhteessa sitoutuvan
jasenvaltion raja-alueen asukkaisiin, toimivalta késitelld asiat, joissa on kyse
oikeussuojasta tuon viranomaisen toimia tai laiminlyontejd vastaan, kuuluu sen
jasenvaltion tuomioistuimille, jossa kyseisilld raja-alueen asukkailla on laillinen
kotipaikka.

Kun toimivaltainen siirtdvd viranomainen on ottanut valvoakseen sitoutuvan
jasenvaltion oikeudellisten sdédnndsten soveltamista tdimin alueella mutta se ei voi
toimia omissa nimissddn suhteessa sitoutuvan jidsenvaltion raja-alueen asukkaisiin,
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toimivalta késitelld asiat, joissa on kyse oikeussuojasta tuon viranomaisen toimia tai
laiminly6ntejd vastaan, kuuluu ainoastaan sitoutuvan jisenvaltion tuomioistuimille,
vaikka kyseisilld raja-alueen asukkailla olisikin laillinen kotipaikka siirtdvissa
jdsenvaltiossa.

V LUKU
Loppusaannokset

23 artikla
Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa Euroopan rakenne- ja investointirahastojen yhteensovittamisesta
vastaava komitea, joka on perustettu asetuksen (EU) N:o [yhteisid sdénndksid
koskeva asetus] 108 artiklan 1 kohdalla. Tdméd komitea on asetuksessa (EU) N:o
182/2011 tarkoitettu komitea.

2. Kun tdhén kohtaan viitataan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.

24 artikla
Jisenvaltioiden tiytintéonpanosiidnnokset

1. Jasenvaltioiden on annettava tarvittavat sddnnokset tidmédn asetuksen tehokkaan
tdytantoonpanon varmistamiseksi.

2. Jasenvaltion on tdméin asetuksen soveltamisen aloittamispdivdin mennessd
ilmoitettava komissiolle kaikista 1 kohdan mukaisesti annetuista sddnnoksista.
3. Komissio julkistaa jdsenvaltioilta saadut tiedot.
25 artikla
Raportointi

Komissio toimittaa viimeistddn [...] pdivand [...]kuuta [vuosi] [eli sitd kuukautta seuraavan
kuukauden ensimmdisend pdivdnd, jona timd asetus tulee voimaan + Viisi vuotta,
Julkaisutoimisto merkitsee pdivimddrdn] Euroopan parlamentille, neuvostolle ja alueiden
komitealle asetuksen soveltamista koskevan kertomuksen, jossa komissio arvioi
indikaattoreita kdyttden asetuksen vaikuttavuutta, tehokkuutta, merkitsevyyttd, eurooppalaista
lisdarvoa ja yksinkertaistamismahdollisuuksia.

26 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tami asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivdnd sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan [...] pdividstd [...Jkuuta [vuosi] [sitd kuukautta seuraavan kuukauden
ensimmdisend pdivdnd, jona timd asetus tulee voimaan + yksi vuosi, julkaisutoimisto
merkitsee pdivamddrdn] .

Tamédn asetuksen 24 artiklaa sovelletaan kuitenkin [...] pdivdstd [...]kuuta [vuosi] [sitd
kuukautta seuraavan kuukauden ensimmdisend pdivind, jona tdmd asetus tulee voimaan,
Julkaisutoimisto merkitsee pdivimddrdn].
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Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jdsenvaltioissa.

Tehty Strasbourgissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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