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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesméirgid

Uks liidu pdhieesmirk on edendada oma igakiilgset harmoonilist arengut. Seetdttu todtab liit
vilja ja rakendab meetmeid oma majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse
tugevdamiseks. Isedranis taotleb liit eri regioonide arengutaseme {ihtlustamist ning
mahajddamuse vidhendamist kdige ebasoodsamates piirkondades (Euroopa Liidu toimimise
lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping*) artikkel 174) ja muu hulgas ,pooratakse erilist
tdhelepanu [...] piiriiilestele [...] aladele”. Liidul ja tema Euroopa Vabakaubanduse
Assotsiatsiooni (EFTA) kuuluvatel vahetutel naabritel on praegu 40 maismaa sisepiiri.

Alates 1990. aastast on Interregi' vahenditest toetatud ELi piirialadel piiriiileseid
koostooprogramme, sh EFTA riike hdolmavaid programme. Interregi kaudu on rahastatud
tuhandeid projekte ja algatusi, millega on soodustatud Euroopa Ildimimist. Interregi
programmide peamised saavutused on jargmised: suurem usaldus, paremad iihendused,
puhtam keskkond, parem tervis ja suurem majanduskasv. 2014.-2020. aasta digusraamistik
voimaldas Euroopa Regionaalarengu Fondil (ERF) toetada Interregi programmide raames
projekte, mille eesmirk on ,riigiasutuste ja sidusriihmade institutsioonilise suutlikkuse ja
tohusa avaliku halduse edendamine digusloomealase ja halduskoost6d abil ning kodanike ja
institutsioonide vahelise koostd6 edendamise kaudu?. Interreg on loomisest saadik toetanud
ka siseturu viljakujundamist’. Viimastel aastakiimnetel on Euroopa 1dimimise protsess
aidanud luua majanduskasvu ja vdimalusi sisepiirialadel, mis enne olid valdavalt ddrealad.
Uhtse turu viljakujundamine 1992. aastal aitas ELis suurendada tootlikkust ja vihendada
kulusid ténu tolliformaalsuste kaotamisele, tehniliste eeskirjade iihtlustamisele ja
vastastikusele tunnustamisele ning konkurentsi tingimustes alanenud hindadele; ELi-sisene
kaubavahetus on kiimne aasta jooksul suurenenud 15 % ning on saavutatud tdiendav
majanduskasv ja loodud ligikaudu 2,5 miljonit todkohta.

Komisjon kogus iile kahe aasta kestnud piiriiilese libivaatamise* kiigus siiski tdendeid, mis
nditavad, et piirialade majanduslik olukord on halvem kui liikmesriigi teistes piirkondades.
Piirialadel on juurdepiis selliste avalike asutuste nagu haiglate ja iilikoolide® osutatavatele
teenustele iildiselt halvem kui mujal. Eri haldus- ja digussiisteemidega toime tulemine on

Interreg, mida teatakse ka Euroopa territoriaalse koostdona, on iiks kahest tihtekuuluvuspoliitika
eesmargist ning see pakub raamistikku hismeetmete rakendamiseks ja tegevuspShimotete
vahetamiseks eri liikmesriikide riiklike, piirkondlike ja kohalike osalejate vahel. Euroopa territoriaalse
koostod iildeesmdrk on edendada liidu kui terviku harmoonilist majanduslikku, sotsiaalset ja
territoriaalset arengut. Interreg tugineb kolmele koostédsuunale: piiriiilene (Interreg A), riikidevaheline
(Interreg B) ja piirkondadevaheline (Interreg C). Uksteisele on jirgnenud viis Interregi programmitoo
perioodi: Interreg I (1990-1993), Interreg II (1994-1999), Interreg III (2000-2006), Interreg IV (2007—
2013) ja Interreg V (2014-2020).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta mééruse (EL) nr 1299/2013 (erisitete kohta,
mis késitlevad Euroopa Regionaalarengu Fondist toetuse andmist Euroopa territoriaalse koost6o
eesmargil) artikli 7 15ike 1 punkti a alapunkt iv (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 259).

Teatis C(90) 1562/3 liikmesriikidele, milles sétestatakse nende rakenduskavade suunised, mida
litkkmesriike kutsutakse iiles ithenduse piirialade algatuse (Interreg) raames kehtestama, punktid 3 ja 13
(EUT C 215, 30.8.1990, 1k 4).

V't http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/cooperation/european-territorial/cross-border/review/.
»lerritories with specific geographical features”, Euroopa Komisjon, regionaal- ja linnapoliitika
peadirektoraat (2009), toddokument nr 02/2009,
http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/working-papers/2009/territories-with-
specific-geographical-features.
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sageli keeruline ja kulukas. Uksikisikud, ettevdtjad, ametiasutused ja valitsusvilised
organisatsioonid on jaganud komisjoniga oma piirililese suhtlemise kogemusi, mis kohati ei
ole head. Seetdttu vottis komisjon vastu teatise ,,Majanduskasvu ja ihtekuuluvuse
edendamine ELi piirialadel“® (edaspidi ,,piirialade teatis*). Selles tutvustatakse vdimalusi,
kuidas Euroopa Liit ja litkmesriigid saavad muuta piiriiilese suhtlemise lihtsamaks, kiiremaks
ja taskukohasemaks ning koondada sisepiiridel osutatavaid teenuseid. Samuti vaadeldakse,
mida tuleb parandada, et piirialade elanikud ja ettevotjad saaksid tdielikult dra kasutada
molemal pool piiri pakutavaid voimalusi. Teatises on esitatud kiimnepunktiline tegevuskava,
mille iiks punkt kisitleb konkreetselt diguslikke ja halduslikke piiritakistusi’.

Seetdttu on mdistlik eeldada, et Oiguslikke takistusi (eelkdige neid, mis on seotud
terviseteenuste, td0suhete reguleerimise, maksude ja ettevotluse arenguga) ning haldustavade
ja siseriiklike digusraamistike erinevusest tulenevaid takistusi on ainult programmidega raske
korvaldada (sest selleks on vaja otsuseid, mis tehakse viljaspool programmi- ja
projektijuhtimisstruktuure). Valitsustevahelisel, piirkondlikul ja kohalikul tasandil on juba
olemas mitu tdhusat piiriiilese koostdd mehhanismi®,

Uks piirialade teatise iiheksanda punkti all osutatud konkreetne meede on seotud 2015. aastal
Luksemburgi eesistumise ajal kdivitatud algatusega: mitu litkmesriiki kaaluvad sellise uue
piiritileste projektide lihtsustamise vahendi eeliseid, mis voimaldaks vabatahtlikkuse alusel ja
vastutavate  péadevate asutuste ndusolekul kohaldada iithe liikmesriigi norme
naaberliikmesriigis. Seda kohaldataks teatava ajaliselt piiratud ja piirialal toimuva konkreetse
projekti vOi meetme suhtes, mille on kéivitanud kohalikud ja/vdi piirkondlikud
ametiasutused’. Komisjon on seda t6dd tihelepanelikult jéilginud ja on selle pdhimdtetega
ndus ning pakub seetdttu vilja vabatahtliku mehhanismi diguslike takistuste kdrvaldamiseks
piirialadel.

Lisateavet selle ettepaneku kohta vt allpool punktis 5.

. Kooskola kehtivate 6igusnormidega

Interreg  kui iihtekuuluvuspoliitika peamine rahastamisvahend toetab ELi piirialadel
piiriiileseid koostéoprogramme, sh naabruses asuvaid EFTA riike hdlmavaid programme.
Piirialade teatises on siiski mérgitud, et piirialade majanduslik olukord on iildjuhul halvem kui
litkkmesriigi teistes piirkondades. Seepédrast on vaja meetmeid, mis ldhevad kaugemale
Euroopa rahalistest vahenditest, kuid tdiendavad ELi-poolset edasist rahastamist piirialadel,
sest neid probleeme ei ole voimalik lahendada iiksnes sellise rahastamise ja investeeringutega
nagu Interreg.

Piirialadel diguslike takistuste kdrvaldamise mehhanismi on seega vaja nii Interregi raames
antava rahalise toetuse kui ka niiteks Euroopa territoriaalse koostdd rithmituste!® pakutava

Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile ,,Majanduskasvu ja iihtekuuluvuse edendamine
ELi piirialadel, COM(2017) 534 final, 20. september 2017.

Selle teatise kontekstis ei ole piiritakistus iiksnes vaba liikumise piiramine Euroopa Kohtu praktika
jérgi, vaid digusakt, eeskiri voi haldustava, mis pérsib piirialal voimalikku piiriiilest suhtlemist.

8 Uksikasjaliku teabe saamiseks vt SWD(2017) 307 final, punkt 3.1, 1k 24, 25, 32, 36 ja 48.

Luksemburgi eesistumise ajal territoriaalse {ihtekuuluvuse teemal peetud ministrite mitteametliku
kohtumise sisenddokument, http://www.amenagement-territoire.public.lu/fr/eu-presidency/Informal-
Ministerial-Meetings-on-Territorial-Cohesion-and-Urban-Policy-_26-27-November-2015_-
Luxembourg-City .html#; vt ka SWD(2017) 307 final, punkt 3.9, 1k 49-50.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2006. aasta miirus (EU) nr 1082/2006 Euroopa territoriaalse
koost66 rithmituse (ETKR) kohta (ELT L 210, 31.7.2006, 1k 19).
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institutsioonilise toetuse tdiendamiseks, sest neile rihmitustele ei anta seadusandlikke volitusi
diguslike takistuste korvaldamiseks!'!.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Nagu eespool mirgitud, toetavad iihtekuuluvuspoliitika ja iihtne turg teineteist. Vastavalt
kiesolevale méirusele loodav mehhanism aitaks saavutada piirialade teatise eesmérke ja
suurendada piirialade potentsiaali, mis on Odigussiisteemide erinevuse tottu osaliselt
kasutamata. Hiljutises komisjoni tellitud uuringus'? piiritakistuste majandusliku mdju kohta
SKP-le ja sisepiirialade toohdivetasemetele hinnati, et isegi kui kdrvaldada vaid 20 %
olemasolevatest takistustest, suureneks piirialade SKP 2 % vdrra. Piirialadel oOiguslike
takistuste kdrvaldamise mehhanismi on seetdttu vaja ka selleks, et tdiendada siseturu
toimimist, mis on liidu keskne eesmirk (ELi lepingu artikkel 3 ja ELi toimimise lepingu
artikli 3 16ike 1 punkt b)'?.

Kiesoleva ettepaneku sitted nende piirililesel alal elavate isikute diguskaitse kohta, kes
leiavad, et mehhanismi kohaldamisest tuleneva ametiasutuste tegevuse voi tegevusetusega on
rikutud nende Oigusi, on peamiselt seotud haldusdiguse / avaliku Oigusega ega riiva
olemasolevaid ELi kollisiooninorme,'* sest need ELi normid puudutavad ainult tsiviildigust.
Kédesolev miirus ei piira selliste normide kohaldamist (neid ELi norme voib kohaldada
lepinguliste voi lepinguvéliste kiisimuste suhtes).

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

ELi toimimise lepingu artikli 175 kolmandas 15igus on sétestatud, et ELi toimimise lepinguga
ettendhtud sotsiaalse ja majandusliku iihtekuuluvuse saavutamiseks voib votta nimetatud
artikli esimeses 106igus osutatud fondide viliseid erimeetmeid. Kogu {ihenduse harmoonilise
arendamise ning majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse lhtekuuluvuse tugevdamisega
kaasneb aktiivsem territoriaalne koostdo. Selleks tuleks votta meetmeid, mis parandavad
territoriaalse koostod toimingute elluviimise tingimusi.

1 Vt médruse (EU) nr 1082/2006 artikli 7 16ike 4 esimene 15ik.

Politecnico di Milano, ,,Quantification of the effects of legal and administrative border obstacles in land
border regions®, 2017; vt COM(2017) 534 final, lk 6; iksikasjade kohta vt sellele lisatud
SWD(2017) 307 final, punkt 2.2, 1k 20-22.

13 Vt ka ELi lepingu pdhjendus9 (rasvane Kkiri lisatud): ,,OTSUSTANUD seoses siseturu
viljakujundamise ning iihtekuuluvuse ja keskkonnakaitse tugevdamisega ja sddstva arengu
pohimdtet jargides edendada oma rahvaste majanduslikku ja sotsiaalset progressi ning rakendada
poliitikat, mis tagaks, et majandusliku integratsiooni edusammudega kaasneks rdobitine progress
muudes valdkondades®.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2012. aasta miédrus (EL) nr 1215/2012 kohtualluvuse
ning kohtuotsuste tunnustamise ja tiitmise kohta tsiviil- ja kaubandusasjades (ELT L 351, 20.12.2012,
Ik 1) (uuesti sonastatud Briisseli I méirus);

ndukogu 27. novembri 2003. aasta miirus (EU) nr2201/2003, mis kisitleb kohtualluvust ning
kohtuotsuste tunnustamist ja tditmist kohtuasjades, mis on seotud abieluasjade ja vanemliku
vastutusega, ning millega tunnistatakse kehtetuks mazrus (EU) nr 1347/2000 (ELT L 338, 23.12.2003,
Ik 1) (Briisseli 11 méiirus);
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. juuni 2008. aasta migrus (EU) nr 593/2008 lepinguliste volasuhete
suhtes kohaldatava diguse kohta (,,Rooma 1) (ELT L 177, 4.7.2008, 1k 6) ja

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11.juuli 2007.aasta miirus (EU) nr864/2007 lepinguviliste
volasuhete suhtes kohaldatava diguse kohta (,,Reoma II*) (ELT L 199, 31.7.2007, 1k 40).
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. Subsidiaarsus

Territoriaalse koostdo tingimused tuleks luua kooskdlas Euroopa Liidu lepingu (edaspidi ,,ELi
leping®) artikli 5 1dikes 3 sétestatud subsidiaarsuse pohimdttega. Liikmesriigid on teinud
oiguslike piiritakistuste korvaldamiseks iseseisvaid, kahepoolseid ja isegi mitmepoolseid
algatusi. Neid mehhanisme ei ole siiski kdikides liikmesriikides voi konkreetse litkmesriigi
koikide piiride puhul. ELi tasandil seni pakutud rahalised vahendid (peamiselt Interreg) ja
oiguslikud vahendid (peamiselt Euroopa territoriaalse koost6d riihmitused) ei ole olnud
piisavad Oiguslike piiritakistuste korvaldamiseks kogu ELis. Jarelikult ei suuda litkmesriigid
kavandatud meetme eesmirke ei kesktasandil ega piirkondlikul ja kohalikul tasandil piisavalt
saavutada ning neid on kavandatud meetme ulatuse voi mdju tdttu parem saavutada liidu
tasandil. Seetdttu peab liidu seadusandja votma lisameetmeid.

Proportsionaalsus

ELi lepingu artikli 5 Idikes 4 sitestatud proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt ei tohiks ELi
meetme sisu ega vorm minna aluslepingute eesmérkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.
Vastavalt kidesolevale maddrusele loodava erimehhanismi kasutamine on vabatahtlik.
Liikmesriik vOib otsustada jitkata konkreetsel piiril {the vdi mitme naaberliikmesriigiga
Oiguslike takistuste kdrvaldamist konkreetsel piiriiilesel alal tdhusate mehhanismidega, mille
ta on sisse seadnud riigi tasandil v4i ametlikult v8i mitteametlikult koos {ihe vdi mitme
naaberliikmesriigiga. Sellisel juhul voib ta otsustada mitte kasutada vastavalt kdesolevale
médrusele loodavat mehhanismi. Samuti voib litkmesriik otsustada tihineda konkreetsel piiril
ithe vOi mitme naaberliikmesriigiga olemasoleva tdhusa mehhanismiga, mille on ametlikult
vOi mitteametlikult sisse seadnud iiks voi1 mitu naaberliikmesriiki. Kui selle mehhanismiga on
voimalik tthineda, vOib liikkmesriik otsustada mitte kasutada vastavalt kdesolevale méérusele
loodavat mehhanismi. Kédesolev miirus ei lihe seega kaugemale sellest, mis on vajalik
médruse eesmirkide saavutamiseks neil piiriiilestel aladel, mille jaoks liitkmesriigid ei ole
sisse seadnud tdhusaid diguslike takistuste kdorvaldamise mehhanisme.

. Vahendi valik

Nagu eespool punktis 1 maérgitud, on litkmesriigid teinud oiguslike piiritakistuste
korvaldamiseks iseseisvaid, kahepoolseid ja isegi mitmepoolseid algatusi.

Mairusega kehtestatakse liikmesriikidele kohustus seada iga piiri jaoks naaberlitkmesriigiga
sisse mehhanism odiguslike takistuste korvaldamiseks {iihisel piiritilesel alal, kuid antakse
samal ajal neile voimalus rakendada muid tdhusaid mehhanisme.

Soovitus ei oleks koige tdhusam vahend, sest soovitused ei ole siduvad (vt ELi toimimise
lepingu artikli 288 viies 10ik).

Direktiiv ei oleks samuti kdige tShusam vahend, sest direktiiv on saavutatava tulemuse
seisukohalt siduv iga litkmesriigi suhtes, kellele see on adresseeritud, kuid jitab vormi ja
meetodite valiku asjaomase riigi ametiasutuste otsustada (vt ELi toimimise lepingu artikli 288
kolmas 106ik). Nagu on mérgitud piirialade teatise punktis 3.2, voidakse ELi direktiivi
tilevotmisel luua kahes naaberlitkmesriigis kaks eri siisteemi, mis seejérel sisepiiridel koos
eksisteerivad. See voib tekitada keerulise olukorra ja mdnikord isegi diguskindlusetust ning
suurendada kulusid'®. Kéesolev ettepanek kisitleb just ELi tasandi meetodi kehtestamise

15 Naiteks Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/24/EL riigihangete

kohta sisaldab 19 juhtu, mille puhul kohaldatakse miinimumstandardeid, nt konkreetsete tdhtacgade
kehtestamisel. Seega on potentsiaalselt 19 juhtu, mille puhul piiriiilest riigihanget v3ib olla eriti
keeruline korraldada, kuna teatavates liikkmesriikides kohaldatakse pikemaid tdhtaegu kui teistes.
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mehhanismi, sest vaid iiksikud litkmesriigid on kehtestanud teistsuguse meetodi. Direktiiv
vOib seega tekitada piirialadel uusi erinevusi.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRI'EHM~ADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED, POHIOIGUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine v6i toimivuse kontroll

Ei kohaldata: uus digusakt.

. Konsulteerimine sidusrithmadega

Piiriiilese poliitika pSdhimotted tulenevad algselt 2015. aastal Luksemburgi eesistumise ajal
tehtud to0st, mille tulemusena loodi liikmesriikide mitteametlik t60rithm, mis on sellest alates
korrapéraselt koos kdinud. Mitteametlik to6riithm on uurinud vdimalusi piisivate piiritakistuste
korvaldamiseks, eelkdige piiriiileste projektide elluviimisel. See rithm sonastas {iihe
litkkmesriigi eeskirjade (digusnormide ja standardite) iile piiri naaberliikmesriigis kohaldamise
pohimdtted. Tavaliselt osaleb riihma koosolekutel 10-15 liikmesriiki. Aktiivselt on
tegutsenud ka litkmesriikide rithmitused, eelkdige Beneluxi Majandusliit ja Pdhjamaade
Ministrite Noukogu.

Teised sidusriihmad, peamiselt piirialad ja institutsioonid, on juba mdnda aega soovinud
sellist vahendit. Seda oli eriti ndha piirililese ldbivaatamise ajal, mille regionaal- ja
linnapoliitika peadirektoraat tegi ajavahemikus 2015-2017. Lébivaatamise ajal korraldati
koikides ELi ametlikes keeltes avalik konsultatsioon, millele saadi iile 620 vastuse.
Piiriprobleemide vodimalikku lahendust puudutava kiisimuse peale palusid mitu vastajat
sonaselgelt komisjonil piitida edendada suuremat paindlikkust siseriiklike/piirkondlike
oigusnormide rakendamisel piirialadel. Korduvalt tehti ettepanek vabastada piiriala
siseriiklike digusnormide kohaldamisest voi kohandada neid digusnorme piiriala tingimustele.

Regioonide Komitee ja Euroopa Parlament esitasid vastuseks teatisele ,,Majanduskasvu ja
ithtekuuluvuse edendamine ELi piirialadel arvamuse kavandid, milles nad avaldasid
poolehoidu sellise vahendi véljatootamise ettepanekule. Molemad arvamused voeti vastu
2018. aasta suvel.

. Mojuhinnang

Interregi programmide mdju ja Euroopa lisavddrtust tunnistatakse laialdaselt. Paljudel
juhtudel tulenevad piiriiilesed tokked (eelkdige seoses terviseteenuste, tOOsuhete
reguleerimise, kohaliku avaliku transporditeenuse ja ettevotluse arenguga) siiski haldustavade
ja siseriiklike digusraamistike erinevusest. Neid on ainult programmidega raske korvaldada,
sest selleks on vaja otsuseid, mis tehakse véljaspool programmistruktuure.

Selle probleemi késitlemiseks uurisid 2015. aastal nii eesistujariik Luksemburg kui ka mitu
litkkmesriiki iihe liikmesriigi eeskirjade kasutamist naaberliikmesriigis. Komisjon teeb
ettepancku  holbustada  selliste lahenduste rakendamist Oigusliku  valmisvahendi
kasutuselevotuga.
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On kaks vodimalust: Euroopa piiriiilene kohustus (edaspidi ,kohustus®), mis vdimaldab
tavapdrastest eeskirjadest korvale kalduda, ja Euroopa piiriiilene avaldus (edaspidi ,,avaldus®),
mille puhul allakirjutanud vdtavad ametlikult kohustuse votta tavapéraste eeskirjade
muutmiseks vastu digusakt. See mehhanism:

. on vabatahtlik: litkkmesriigid vdivad otsustada selle mehhanismi kasuks vdi kasutada
muid tohusaid mehhanisme diguslike piiritakistuste kdrvaldamiseks;

. keskendub ELi-sisestele maismaapiiridele, kuid vdimaldab liikmesriikidel rakendada
seda ka mere- ja vélispiiridel;

. hdlmab iihisprojekte, mis puudutavad piiriiilesel alal mdju avaldavat taristuobjekti
voi iildist majandushuvi pakkuvat teenust, mida osutatakse piiritilesel alal.

Kui korvaldada 20 % sisepiiridel leiduvatest diguslikest ja haldustakistustest, suureneks
piirialade SKP 2 % vorra. Kohustus soodustab seda, pakkudes tasuta Gigusraamistikku
teatavate piirilileste projektide kulude ja sissetootamisaja vihendamiseks.

Raamistik aitaks lahendada teatavaid kulukaid keerulisi probleeme piiriiileste projektide
elluviimisel. See ei sobi siiski automaatselt kdigile, vaid annab pigem liikmesriikidele
voimaluse kavandada piirkondlikku konteksti kdige paremini sobivad lahendused.

. Lihtsustamine

Ei kohaldata: uus digusakt.

. P6hidigused

Vastavalt Euroopa Liidu lepingu artiklile 6 tunnustab liit digusi, vabadusi ja pohimdtteid, mis
on sidtestatud Euroopa Liidu pdhidiguste hartas, millel on aluslepingutega samavéérne
oigusjoud. Veelgi enam, Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooniga

tagatud ja litkmesriikide iihistest pohiseaduslikest tavadest tulenevad pohidigused on liidu
oiguse tildpdhimotted.

Kiesolev ettepanek késitleb diguslikku mehhanismi diguslike piiritakistuste kdrvaldamiseks
ja on seetottu adresseeritud eelkdige liikmesriikide ametiasutustele. Inimesed peaksid
kokkulepitud lahendustest kasu saama. Kiesoleva ettepaneku alusel toimuv dJiguslike
piiritakistuste korvaldamine peaks aitama piirialade elanikel kasutada oma pohidigusi.
Eelkdige holmab see digust isikuandmete kaitsele (artikkel 8), digust haridusele ning digust
saada kutse- ja tdiendusoOpet (artikkel 14), kutsevabadust ja digust teha t66d (artikkel 15),
eelkdige vabadust otsida tood, tootada, teostada asutamisdigust ning pakkuda teenuseid
koikides litkmesriikides, ettevotlusvabadust (artikkel 16), digust sotsiaalkindlustusele ja
sotsiaalteenustele (artikkel 34), digust tervishoiule (artikkel 35) ning véimalust kasutada tildist
majandushuvi pakkuvaid teenuseid (artikkel 36).

Ettepanek holmab seetdttu ka piirialade elanike tdhusa diguskaitse kiisimust.

4, MOJU EELARVELE

Kéesoleval ettepanekul ei ole eeldatavasti vahetut mdju eelarvele, kuna sellega luuakse
mehhanism, mitte rahastamisvahend.

Komisjonis loodud piirikeskuse kaasamisel puudub samuti vahetu moju eelarvele, kuna
keskus on juba loodud ja sinna on méératud konkreetsed tootajad.
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5. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Nagu iga ELi méérus, on kavandatud méérus tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides
litkkmesriikides. ELi toimimise lepingu artikli 291 15ike 1 kohaselt vdtavad litkmesriigid vastu
koik siseriikliku diguse meetmed, mis on vajalikud liidu &iguslikult siduvate aktide
rakendamiseks. Nagu piirialade teatise punktis 3.2 margitud, on litkmesriikidel isegi Euroopa
oigusaktide olemasolu korral teatav paindlikkus ja vabadus nende oigusaktide kohaldamisel
oma riiklikus siisteemis ja seoses ELi mééruste iiksikasjalike rakenduseeskirjadega. Selle
tulemusel voib kahe eri siisteemi kooseksisteerimine sisepiiridel tekitada keerulise olukorra ja
monikord isegi diguskindlusetust ning suurendada kulusid. Jarelikult on liidu diguslikult
siduvate aktide rakendamiseks vaja iihtseid tingimusi. Nagu ELi toimimise lepingu artikli 291
16ike 2 kohaselt lubatud, v3ib kavandatud méédrusega anda rakendamisvolitused komisjonile.
Sarnaselt muude digusaktide rakendamise kontrollimise meetodiga ELi tasandil'® piirdub
kéesolev ettepanek sellega, et litkmesriikidelt ndutakse oma siseriiklike rakenduseeskirjade
teatamist komisjonile, vOimaldades seega komisonil hinnata, kas nende siseriiklike
eeskirjadega rakendatakse kdesolevat médrust tdhusalt.

Selleks et hinnata, kas vastavalt kavandatud méaarusele loodud mehhanism on olnud tdiendav
tohus vahend oiguslike takistuste kdrvaldamiseks piirialadel, peaks komisjon kooskolas
parema Jigusloome tegevuskavaga'’ hindama olemasolevat digusakti. Seepirast tehakse
ettepanek, et komisjon edastaks — nagu Euroopa territoriaalse koost6d rithmituse puhul —
Euroopa Parlamendile, ndukogule ja Regioonide Komiteele viie aasta jooksul pérast
kavandatud miiruse kohaldamise algust selle kohaldamise aruande, hinnates néitajate alusel
maidruse tohusust, tulemuslikkust, asjakohasust, Euroopa lisaviirtust ja lihtsustamisvdimalusi.

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus
I peatiikk. Uldsiitted (artiklid 1-7)

I peatiikis on sidtestatud méédruse reguleerimisese ja kohaldamisala, moisted ja selgitused,
litkkmesriikide valik seoses kdesoleva ettepaneku kohaselt loodava mehhanismi kasutamisega,
riiklikud ja piirkondlikud piiriiilesed koordineerimiskeskused liikmesriikides ning ELi tasandi
koordineerimiskeskus.

Reguleerimisese (artikkel 1) on mehhanism asjaomases liikmesriigis {ihise piirililese ala
suhtes naaberlitkmesriigi digussitete kohaldamiseks, kui tema enda o&igusnormide
kohaldamine oleks diguslikuks takistuseks iihisprojekti (mis voib olla taristuobjekt voi iildist
majandushuvi pakkuv teenus) elluviimisele.

Mehhanismi raames sdlmitakse Euroopa piirililene kohustus (edaspidi ,,kohustus), mis on
vahetult kohaldatav, vdi Euroopa piirililene avaldus (edaspidi ,,avaldus*), mille puhul on
ndutav liikmesriigi tdiendav seadusandlik menetlus.

Kavandatud médruse kohaldamisala (artikkel 2) holmab iihiseid piirialasid maismaapiiridel.
Piiriiilese lidbivaatamise kidigus kogutud tdendite pdhjal ja nagu on maérgitud piirialade
teatises, kogevad Odiguslikke takistusi peamiselt maismaapiiridel suhtlevad isikud, sest

16 Vt méiruse (EU) nr 1082/2006 artikli 16 kolmas 16ik: ,,Liikmesriik teatab komisjonile kdesoleva artikli
kohaselt vastu voetud sétted ning nende muudatused®.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule ja ndukogule ,,Parem &igusloome:
paremad tulemused — tugevam liit*, COM(2016) 615 final, 14. september 2016.

ET



ET

inimesed {iiletavad iga pdev voi iga nadal piiri tootamiseks, Oppimiseks, poes kdimiseks voi
tildist majandushuvi pakkuvate rajatiste vOi teenuste kasutamiseks vOi nende
kombinatsiooniks.

Artiklis 3 on esitatud kavandatud méiéruse sétete rakendamiseks vajalikud mdisted ja moned
selgitused, eelkdige seoses litkmesriikidega, kus on mitu seadusandlike volitustega
territoriaalset iiksust, et asjaomase liikmesriigi koik asjakohased tasandid saaksid oma
padevusse kuuluvaid diguslikke takistusi vajaduse korral muuta.

Subsidiaarsuse pohimotte jargimiseks antakse liikmesriikidele vdimalus valida kavandatud
maiiruse kohaselt loodav mehhanism voi jitkata diguslike takistuste kdrvaldamiseks muude
tohusate mehhanismide kasutamist voi iihineda teatavate piiride puhul muude tShusate
mehhanismidega (artikkel 4). Enamik liikmesriike peab tdendoliselt kdigepealt vastu votma
oigusakti, et pddevad asutused saaksid sdlmida kohustuse, mis vOimaldaks litkmesriigil
erandina tavaliselt kohaldatavatest siseriiklikest eeskirjadest kohaldada piiritileselt
naaberlitkmesriigi digussitteid. Moni liikmesriik v3ib lihtsalt lubada oma padevatel asutustel
liituda avaldusega, millega nad vdtavad kohustuse teha tavaliselt kohaldatavatest siseriiklikest
eeskirjadest erand ametliku odigusaktiga. Vahetult kohaldatava kohustuse korral jddvad
tavaliselt kohaldatavad siseriiklikud eeskirjad kehtima, kuid kohustusega tehakse erand.
Avalduse korral muudetakse ametlikult tavaliselt kohaldatavaid siseriiklikke eeskirju, et
lubada sdnaselget erandit.

Liikmesriigid, kes valivad kavandatud miiruse kohaselt loodava mehhanismi, on kohustatud
looma riiklikud voi liitriikide puhul piirkondlikud piiriiilesed koordineerimiskeskused
(artikkel 5). Artiklis 6 on loetletud piirialade teatisega teatavaks tehtud ja komisjoni
regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadis juba loodud ELi tasandi koordineerimiskeskuse
tilesanded. Selleks et tagada kédesoleva midruse rakendamiseks iihtsed tingimused, antakse
artikliga 7 komisjonile Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) nr 182/2011'® kohased
rakendamisvolitused andmebaasi loomiseks ja selliste eeskirjade kehtestamiseks, mis
kisitlevad andmebaasi haldamist, andmekaitset ja mudelit, mida kasutatakse siis, kui
piiriiilesed koordineerimiskeskused esitavad teavet mehhanismi rakendamise ja kasutamise
kohta. Andmebaas peab vastama Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EU) nr 45/2001"°
andmekaitsesitetele.

II peatiikk. Kohustuse voi avalduse solmimise menetlus (artiklid 8—17)

Kohustuse voi1 avalduse sdlmimise menetlus hdlmab algatamisdokumendi koostamist ja
esitamist (artiklid 8 ja 9) nn algataja poolt, esialgset analiiiisi, mille teeb liikmesriik, kellelt
taotletakse naaberliikmesriigi digussétete piiriiilest kohaldamist (artiklid 10 ja 11), sdlmitava
kohustuse voi avalduse koostamist (artiklid 12—15) ja 16puks kohustuse vdi avalduse
sOlmimist ning selle allkirjastamist mdlema litkmesriigi piddevate asutuste poolt (artiklid 16
jal7).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta maidrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eceskirjad ja Uldpohimdtted, mis késitlevad liikmesriikide ldbiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, Ik 13).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2000. aasta miirus (EU) nr 45/2001 iiksikisikute kaitse
kohta isikuandmete tootlemisel iihenduse institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete vaba
liikumise kohta (EUT L 8, 12.1.2001, Ik 1).
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Artiklis 8 on tidpsemalt kindlaks méératud, kes voib olla algataja: a) tihisprojekti algatamise
vOi nii algatamise kui ka elluviimise eest vastutav avaliku voi erasektori asutus (nt
Strasbourgis iihistransporti korraldav aritihing, kes kavatseb pikendada trammiliini iile piiri
Kehli linna Saksamaal); b) iiks vdi mitu asjaomasel piiriiilesel alal asuvat voi seal avalikku
vOimu teostavat kohalikku vd&i piirkondlikku ametiasutust (nt Strasbourgi linn,
kommuunidevaheline struktuur Strasbourg Eurométropole voi Kehli linn); c) piiriiileseks
koostooks loodud ja asjaomasel piiritilesel alal asuv voi seda vdhemalt osaliselt hdlmav
juriidiline isik voi juriidilise isiku staatuseta iiksus, sealhulgas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miiruse (EU) nr 1082/2006 kohased Euroopa territoriaalse koostdd riihmitused,
euroregioonid ja sarnased iiksused (nt ETKR Eurodistrict Strasbourg-Ortenau); d) piiriiileste
alade nimel loodud organisatsioon, mille eesmérk on edendada piiriiileste territooriumide
huve ning hdlbustada tegutsejate vorgustike loomist ja kogemuste jagamist, nagu Euroopa
Piirialade Uhendus, Mission Opérationnelle Transfrontaliére vdi Central European Service for
Cross-border Initiatives, voi €) mitu punktides a—d osutatud iiksust koos.

Algataja koostab algatamisdokumendi, mis sisaldab artiklis 9 loetletud elemente. Tavaliselt
kohaldatavast siseriiklikust digusest tehtav erand piirdub nii hdlmatava territooriumi kui ka
kestuse puhul minimaalselt vajalikuga.

Olulised osalejad liikmesriikides, kellelt taotletakse kohustuse voi avalduse sdlmimist, on
asjaomased riiklikud voi piirkondlikud piiritilesed koordineerimiskeskused, mis vahetavad
teavet nii litkkmesriigi kdikide piddevate asutustega kui ka naaberlitkmesriigi asjaomas(t)e
koordineerimiskeskus(t)ega (artiklid 10 ja 11). Piiriiilene koordineerimiskeskus peab
reageerima teatava tdhtaja jooksul ja otsustama, kas kohustuse vdi avalduse sdlmimise
menetlus algatatakse, kas diguslik takistus on tegelikult olemas ja kas iihele voi mitmele
oiguslikule takistusele on juba leitud lahendus, mida saaks kasutada. Algatajalt vdidakse
paluda, et ta oma dokumenti muudaks vai tdiendaks (artikkel 12).

Kui leitakse, et algatamisdokument on tdielik, koostab piiriiilene koordineerimiskeskus
kohustuse vo0i avalduse kavandi, mille teksti ta lepib teatavaks tdhtajaks kokku teise
litkkmesriigiga (artiklid 13—-15), ja 10puks solmib selle (artiklid 16 ja 17). Allkirjastatud
kohustus ja avaldus peavad sisaldama artikli 14 1dikes 1 loetletud elemente. Allkirjastatud
kohustus voOi1 avaldus edastatakse nii algatajale kui ka naaberliitkmesriigi piiritilesele
koordineerimiskeskusele, oma liikmesriigi pddevale asutusele, ELi koordineerimiskeskusele
ning kohustust votva litkmesriigi midratud asutusele ametlikuks avaldamiseks (artikli 17
l10ike 2 punkt e).

III peatiikk. Kohustuse ja avalduse rakendamine ja jirelevalve (artiklid 18-20)

Kohustust rakendatakse asjakohasel juhul tavaliselt kohaldataval oigusel pohinevate
olemasolevate haldusaktide muutmisega vdi piiriiileselt kohaldataval digusel pohinevate uute
haldusaktide vastuvotmisega (artikkel 18). Kui keeruka odigusliku takistuse eri aspektide
puhul on piddevad mitu asutust, lisatakse kohustusele neist igaiihe jaoks ajakava.
Subsidiaarsuse pohimdtet jiargides peab nende muudetud voi uute haldusaktide vastuvotmist
ja edastamist reguleerima siseriiklik haldusmenetlusdigus (artikli 18 16ige 5).

Avalduse rakendamiseks esitatakse péddevale seadusandlikule organile iiks vOi mitu
siseriikliku diguse muutmise ettepanekut, mis késitlevad vajalikke erandeid (artikkel 19).
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Modlemal juhul peab piiriiilene koordineerimiskeskus pérast kdikide kavandatud etappide
labimist  teavitama teise liikmesriigi  piirililest koordineerimiskeskust ja  ELi
koordineerimiskeskust (artikli 18 16iked 4 ja 5 ning artikli 19 1diked 6 ja 7).

Liikmesriigid vdivad otsustada, et piiriiilene koordineerimiskeskus vdib piddevale asutusele
meenutada artikli 14 16ike 3 ja artikli 18 ldoike 1 kohaseid tdhtaegu ja ajakavasid ning
teavitada kohustuse votnud péddeva asutuse iile jérelevalvet tegevat asutust vOi péddevat
valitsusliiget asjaomases kohustuses voi avalduses kindlaksmidratud tdhtacgade voi
ajakavade mittejargimisest (artikli 6 16ike 2 punkt e).

Liikmesriigid peaksid otsustama, millised asutused teostavad jéirelevalvet konkreetse
kohustuse tditmise ja avalduse kohaselt vastuvoetud muudetud sitete jargimise iile (artikkel
20). Haldusaktide alusel tuleks teostada jarelevalvet nende adressaatide kohustuste ja diguste
tditmise iile. Litkmesriikidel peaks olema lubatud otsustada, kas see jarelevalve usaldatakse
oma Oigusnormid {ile kandnud liikmesriigi asutustele, sest need asutused tunnevad
konealuseid eeskirju paremini, vOi usaldatakse see selle litkmesriigi asutustele, kus
konealuseid sitteid kohaldatakse, sest need asutused tunnevad paremini kohustuse votnud
litkkmesriigi tilejdénud digussiisteemi ja adressaate reguleerivat digust.

IV peatiikk. Oiguskaitse kohustuse ja avalduse korral (artiklid 21 ja 22)

Lihtudes Euroopa territoriaalse koost60 riihmituse méddruse ldbirddkimistel saadud
kogemustest ja voOttes arvesse teatavate liikmesriikide konkreetseid murekiisimusi, on
asjakohane késitleda nende piiriiilesel alal elavate isikute diguskaitse probleemi, kes leiavad,
et kohustuse voi avalduse alusel teise litkmesriigi digussitte kohaldamisega seotud tegevuse
vOi tegevusetusega on rikutud nende digusi (artikli 21 1dige 1).

Nii kohustuse kui ka avalduse korral kohaldatakse kohustuse votnud liikmesriigis
naaberlitkmesriigi digust nii, nagu see oleks sétestatud tema enda digusaktides, ja diguskaitse
andmine oleks seetdttu kohustuse votnud liikmesriigi kohtute iilesanne, isegi kui isikute
seaduslik elukoht on odigusnormid iile kandnud liikmesriigis. Sama peaks kehtima selle
litkkmesriigi vastase diguskaitse suhtes, mille haldusakt vaidlustatakse (artikli 21 16ige 2).
Naiteks tuleks haldusakt, mis lubab trammil sdita Saksamaa territooriumil Prantsuse Oiguse
alusel, vaidlustada ainult Saksamaa kohtutes.

Kohustuse ja avalduse kohaldamise jdrelevalve vastase Oiguskaitse suhtes tuleks siiski
kohaldada teistsugust 1dhenemisviisi. Kui naaberliikmesriigi (nt Prantsusmaa) ametiasutus on
noustunud teostama jdrelevalvet muudetud (Prantsuse sdtete integreerimise ja tavaliselt
kohaldatavatest Saksa sidtetest erandi tegemisega) diguse kohaldamise iile Saksamaal ja saab
piiriiilesel alal elavate isikute suhtes tegutseda enda nimel, on péddevad selle liikmesriigi
kohtud, kus on nende isikute seaduslik elukoht (artikli 22 16ige 1). Nii et kui Prantsusmaa
ametiasutus voib votta enda nimel vastu haldusakti sellise trammiettevitja suhtes, kelle
seaduslik asukoht on Prantsusmaal (mirkides, et trammiettevdtja ei ole jiarginud Saksamaa
territooriumil elektrisignaalide tehniliste nduete puhul Prantsuse oigust), on péadevad
Prantsusmaa kohtud. Kui aga tilekandev pédev asutus ei saa tegutseda enda nimel, vaid ainult
kohustuse votnud piddeva asutuse nimel, on isiku seaduslikust elukohast olenemata padevad
kohustuse votnud litkmesriigi kohtud (artikli 22 16ige 2). Nii et kui Prantsusmaa ametiasutus
teostab jdrelevalvet Prantsuse diguse jargimise iile, kuid haldusakt on vastu voetud Saksamaa
ametiasutuse nimel, siis on pddevad Saksamaa kohtud.

V peatiikk. Rakendus- ja loppsitted (artiklid 23-26)
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Selleks et tagada iihtsed tingimused kidesoleva méadruse rakendamiseks ning eelkdige
piiritileste koordineerimiskeskuste ja komisjoni vaheliseks teabevahetuseks komisjoni loodava
ja hallatava andmebaasi abil, tuleks rakendamisvolitused anda komiteemenetlust késitleva
oigusakti kohaselt. Praktilisel ja koordineerimiseesmérgil on selleks Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide koordineerimiskomitee (artikkel 23).

Loppsitetega®® kehtestatakse liikmesriikidele kohustus votta vastu siseriiklikud sétted, mis on
vajalikud kavandatud méddruse tohusa kohaldamise tagamiseks (artikli 24 ldige 1), ja
teavitada komisjoni aasta jooksul kavandatud méadruse joustumisest nii nendest siseriiklikest
rakendussitetest kui ka riiklike voi piirkondlike piiriiileste koordineerimiskeskuste loomisest
(artikli 24 1oige 2).

Kuna nendes sitetes tdpsustatakse, milliseid asjaomase litkmesriigi piirialasid mehhanism
holmab, saab komisjon hinnata, kas liikmesriigid on valinud tipsustamata piiride puhul
erineva mehhanismi. Liikmesriigid peaksid sellisest artikli 4 kohasest valikust sellegipoolest
ka sOnaselgelt teavitama, kuid tdhtajata (artikli 24 1dige 3).

Artikliga 25 kehtestatakse komisjoni kohustus edastada viie aasta jooksul pérast kavandatud
madruse vastuvotmist selle kohaldamise aruanne.

Maiidruse kohaldamine tuleks iihe aasta vorra selle joustumisest edasi liikkata, et anda
litkkmesriikidele oma siseriiklike rakendussétete vastuvotmiseks aasta aega (artikkel 26).

2 Miiruse (EU) nr 1082/2006 asjaomaste sitetega (artiklid 16-18) seotud kogemuste pdhjal.
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2018/0198 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

mis kiisitleb mehhanismi 6iguslike ja haldustakistuste korvaldamiseks piiriiileses

kontekstis

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 175 kolmandat 16iku,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?!,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust??,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1

2

3)

Aluslepingu artikli 175 kolmandas 1digus on sitestatud, et asutamislepinguga
ettendhtud sotsiaalse ja majandusliku ihtekuuluvuse saavutamiseks vOib votta
nimetatud artikli esimeses 16igus osutatud fondide véliseid erimeetmeid. Kogu liidu
harmooniline areng ning majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse
tugevdamine eeldavad territoriaalse koostod tugevdamist. Selleks tuleks vastu votta
territoriaalse koostdo toimingute elluviimise tingimuste parandamiseks vajalikud
meetmed.

Aluslepingu artiklis 174 on tunnistatud piirialade probleeme ja sétestatud, et liit peaks
podrama liidu majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse iithtekuuluvuse meetmete
viljatootamisel ja rakendamisel neile piirkondadele erilist tihelepanu. Maismaa- ja
merepiiride arvu suurenemise tottu on liidul ja tema Euroopa Vabakaubanduse
Assotsiatsiooni (EFTA) kuuluvatel vahetutel naabritel 40 maismaa sisepiiri.

Komisjon mirkis oma teatises ,,Majanduskasvu ja iihtekuuluvuse edendamine ELi
piirialadel*“*® (edaspidi ,,piirialade teatis*), et viimastel aastakiimnetel on Euroopa
16imimise protsess aidanud luua majanduskasvu ja voimalusi sisepiirialadel, mis enne
olid valdavalt #irealad. Uhtse turu viljakujundamine 1992. aastal aitas liidus
suurendada tootlikkust ja vdhendada kulusid tédnu tolliformaalsuste kaotamisele,
tehniliste eeskirjade iihtlustamisele ja vastastikusele tunnustamisele ning konkurentsi
tingimustes alanenud hindadele; ELi-sisene kaubavahetus on kiimne aasta jooksul
suurenenud 15 % ning on saavutatud tdiendav majanduskasv ja loodud ligikaudu 2,5
miljonit todkohta.

21
22
23

ET

Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata.

Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata.

Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile ,,Majanduskasvu ja iihtekuuluvuse edendamine
ELi piirialadel”, COM(2017) 534 final, 20. september 2017.

11

ET



ET

4)

)

(6)

(7

®)

©)

Piirialade teatises on esitatud tdendeid ka selle kohta, et piirialadel on endiselt
mitmesuguseid 0Oiguslikke takistusi, eelkdige seoses terviseteenuste, todsuhete
reguleerimise, maksude ja ettevotluse arenguga, ning haldustavade ja siseriiklike
digusraamistike erinevusest tulenevaid takistusi. Nende tohusat koostddd pérssivate
tokete korvaldamiseks ei piisa ainult Euroopa territoriaalse koost60 rahalistest
vahenditest ega  Euroopa territoriaalse  koostdd  riihmituste  pakutavast
institutsioonilisest toetusest koostdole.

Alates 1990. aastast on iildiselt Interregina®* tuntud Euroopa territoriaalse koostdd
eesmirgi raames rakendatud programmidega toetanud liidu piirialadel piiriiileseid
koostodprogramme, sealhulgas EFTA riike hdlmavaid programme. Interregi kaudu on
rahastatud tuhandeid projekte ja algatusi, millega on soodustatud Euroopa 16imimist.
Interregi programmide peamised saavutused on jargmised: suurem usaldus, paremad
ithendused, puhtam keskkond, parem tervis ja suurem majanduskasv. Nii
inimestevaheliste projektide kui ka taristuinvesteeringute ja institutsioonidevahelise
koost0o algatustega on Interreg parandanud piirialade olukorda ja aidanud neid timber
kujundada. Interregi kaudu on toetatud ka koostddd teatavatel merepiiridel. Oiguslikud
takistused on merepiirialadel siiski palju vdiksem probleem, sest neid piire ei ole
fuitisiliselt voimalik todtamiseks, hariduse ja koolituse saamiseks, poes kdimiseks,
iildist majandushuvi pakkuvate rajatiste ja teenuste kasutamiseks vOi nende
kombinatsiooniks vOi hddaolukordadele kiirreageerimiseks iga pdev voi mitu korda
nédalas iiletada.

Interregi rahalist toetust piiriiilesele koostodle tdiendasid alates 2006. aastast Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 1082/2006%° alusel loodud Euroopa
territoriaalse koostdd riihmitused (ETKR). Miiruse (EU) nr 1082/2006 artikli 7 1dike
4 esimese 10igu kohaselt ei ole Euroopa territoriaalse koostoo rithmitustel siiski
regulatiivseid volitusi Oiguslike ja haldustakistuste korvaldamiseks piiriiileses
kontekstis.

Komisjon viitas oma piirialade teatises peale muude meetmete ka 2015. aastal
Luksemburgi eesistumise ajal kéivitatud algatusele: mitu liikmesriiki kaaluvad sellise
uue piiritileste projektide lihtsustamise vahendi eeliseid, mis voimaldaks
vabatahtlikkuse alusel ja vastutavate piddevate asutuste ndusolekul kohaldada iihe
litkkmesriigi norme naaberlitkmesriigis. Seda kohaldataks teatava ajaliselt piiratud ja
piirialal toimuva konkreetse projekti voi meetme suhtes, mille on kéivitanud kohalikud
voi piirkondlikud ametiasutused.

Teatavates liidu piirkondades on valitsustevahelisel, piirkondlikul ja kohalikul tasandil
kiill juba olemas mitmesugused tohusad piiriiilese koost66 mehhanismid, kuid need ei
hdlma kaugeltki koiki liidu piirialasid. Seepédrast on olemasolevate siisteemide
tdiendamiseks vajalik sisse seada vabatahtlik mehhanismi diguslike ja haldustakistuste
korvaldamiseks kdikidel piirialadel (edaspidi ,,mehhanism®).

Austades tdielikult litkmesriikide pdhiseaduslikku ja institutsioonilist iilesehitust,
peaks selle mehhanismi kasutamine olema vabatahtlik nende asjaomase liikmesriigi
piirialade puhul, kus on olemas muu tShus mehhanism voi kus selle saab koos
naaberliikmesriigiga sisse seada. See peaks koosnema kahest meetmest: Euroopa

24

25

Uksteisele on jirgnenud viis Interregi programmitdd perioodi: Interreg I (1990-1993), Interreg Il
(1994-1999), Interreg 111 (2000-2006), Interreg IV (2007-2013) ja Interreg V (2014-2020).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2006. aasta miirus (EU) nr 1082/2006 Euroopa territoriaalse
koostdo rithmituse (ETKR) kohta (ELT L 210, 31.7.2006, 1k 19).
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piirililese kohustuse (edaspidi ,,kohustus®) allakirjutamine ja sdlmimine vdi Euroopa
piirililese avalduse (edaspidi ,,avaldus*) allakirjutamine.

Kohustus peaks olema vahetult kohaldatav, mis tdhendab, et kohustuse sdolmimise
korral tuleb teatavaid iihe liikmesriigi Oigussétteid kohaldada naaberliikmesriigi
territooriumil. Samuti peaks olema vastuvdetav, et litkmesriigid vdtavad vastu
kohustuse sOlmimist vdimaldava oOigusakti eesmirgiga véltida olukorda, kus muu
ametiasutus peale seadusandliku organi teeb erandi selle seadusandliku organi poolt
ametlikult vastuvdetud siseriiklikust digusaktist ning kahjustab seega digusselgust voi
labipaistvust voi mdlemat.

Avalduse puhul oleks ikkagi ndutav liikmesriigi seadusandlik menetlus. Avaldust
s0lmiv ametiasutus peaks tegema ametliku avalduse, et ta algatab teatavaks tdhtajaks
seadusandliku menetluse, mida on vaja tavaliselt kohaldatava siseriikliku Oiguse
muutmiseks ja sOnaselge erandina naaberliikmesriigi diguse kohaldamiseks.

Oiguslikke takistusi kogevad eelkdige maismaapiiridel suhtlevad isikud, sest inimesed
iiletavad neid piire iga pdev voi iga nddal. Selleks et kdesoleva médruse moju oleks
suunatud piirile ldhimatele aladele, kus naaberliikmesriikide 16imitus on suurim ja
suhtlus tihedaim, tuleks seda kohaldada npiiriiilestele aladele NUTS 3. tasandi
piirkonnas asuva kahe vOi1 enama litkmesriigi {iksteise naabruses asuvate
maismaapiirialadega hdlmatud territooriumi tihenduses?. See ei tohiks takistada

litkmesriike kohaldamast mehhanismi ka merepiiridel ega vilispiiridel muude kui
EFTA riikidega.

Selleks et koordineerida eri ametiasutuste — kelle hulka mdnes litkmesriigis kuuluvad
riikklikud ja piirkondlikud seadusandlikud organid — {ilesandeid asjaomases
litkkmesriigis ja ithe vdi mitme naaberliikmesriigi vahel, peaks iga liikmesriik, kes
valib selle mehhanismi, olema kohustatud looma riiklikud ja vajaduse korral
piirkondlikud piiriiilesed koordineerimiskeskused ning médrama kindlaks nende
iilesanded ja pddevuse mehhanismi eri etappides alates kohustuste ja avalduste
algatamisest kuni nende s6lmimise, rakendamise ja jarelevalveni.

Komisjon peaks looma liidu tasandil koordineerimiskeskuse, nagu on maérgitud
piirialade teatises. See koordineerimiskeskus peaks vahetama teavet erinevate riiklike
ja asjakohastel juhtudel piirkondlike piiriiileste koordineerimiskeskustega. Komisjon
peaks looma kohustuste ja avalduste andmebaasi ning seda haldama kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EU) nr 45/200127.

Kéesolevas méiruses tuleks sitestada kohustuse voi avalduse sdlmimise menetlus ning
kirjeldada Ttiksikasjalikult eri etappe: algatamisdokumendi koostamist ja esitamist,
esialgset analiiiisi, mille teeb liikmesriik, kes peab hakkama naaberliikmesriigi
oigussitteid kohaldama, sdlmitava kohustuse voi avalduse koostamist ja 16puks nii
kohustuse kui ka avalduse sOlmimise menetlust. Samuti tuleks {iksikasjalikult
sdtestada nii algatamisdokumendis kui ka kohustuse ja avalduse kavandis ja
16ppversioonis sisalduvad elemendid ning kohaldatavad téhtajad.

Tapsemalt tuleks kédesolevas madruses miiratleda, kes voib olla tihisprojekti algataja.
Kuna mehhanism peaks parandama piiriiileste tihisprojektide elluviimist, peaks

26

27

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. mai 2003. aasta miirus (EU) nr 1059/2003, millega kehtestatakse
iihine statistiliste territoriaaliiksuste liigitus (NUTS) (ELT L 154, 21.6.2003, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2000. aasta miirus (EU) nr 45/2001 iiksikisikute kaitse
kohta isikuandmete tootlemisel iihenduse institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete vaba
liikumise kohta (EUT L 8, 12.1.2001, Ik 1).
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esimene rithm hdlmama sellist iihisprojekti algatavaid voi nii seda algatavaid kui ka
elluviivaid asutusi. Projekti moistet tuleks tdlgendada laialt, et see holmaks
konkreetset taristuobjekti vOi mitut teatava territooriumiga seotud tegevust voi
molemat. Teiseks peaks algatamisdigus olema asjaomasel piiriiilesel alal asuval voi
seal avalikku voimu teostaval kohalikul voi piirkondlikul ametiasutusel, et kohaldada
takistuseks olevat siseriiklikku digust, kuid selle diguse muutmine voi sellest erandi
tegemine ei kuulu tema institutsioonilisse pddevusse. Kolmandaks peaksid algatajaks
olema piiritileseks koostdoks loodud ja asjaomasel piiriiilesel alal asuvad voi seda
vihemalt osaliselt holmavad iiksused, sealhulgas Euroopa territoriaalse koost6o
riihmitused voi sarnased piiriiilest arengut struktureeritult korraldavad iiksused. Samuti
peaks algatamisdigus olema  piiriiilesele  koostodle spetsialiseerunud
organisatsioonidel, kes vdivad teada vdrreldavale probleemile mujal liidus leitud
tohusaid lahendusi. Takistusest otseselt mdjutatud asutuste ja piiriiilese koost6o
asjatundjate siinergia saavutamiseks voivad koik rithmad algatada mehhanismi koos.

Olulised osalejad liikmesriikides, kellelt taotletakse kohustuse voi avalduse solmimist,
peaksid  olema  asjaomased  riiklikud  vdi  piirkondlikud  piiriiilesed
koordineerimiskeskused, mis vahetavad teavet nii oma liitkmesriigi kdikide padevate
asutustega kui ka naaberliikmesriigi vastava koordineerimiskeskusega. Samuti tuleks
selgelt sétestada, et piiriiilene koordineerimiskeskus voib otsustada, kas kohustuse voi
avalduse sOlmimise menetlus algatatakse voOi kas iihele vdi mitmele odiguslikule
takistusele on juba leitud lahendus, mida saaks kasutada. Teisalt tuleks ka sitestada, et
litkkmesriik, kelle digussitteid kavatsetakse kohaldada teises liikmesriigis, voib keelata
nende kohaldamise véljaspool oma territooriumi. Otsus peaks olema pdhjendatud ja
sellest tuleks teavitada.

Kédesoleva médrusega tuleks kehtestada solmitavate ja allkirjastatavate kohustuste ja
avalduste rakendamise, kohaldamise ja jdrelevalve iiksikasjalikud eeskirjad.

Vahetult kohaldatava kohustuse rakendamine peaks seisnema teise liikmesriigi
siseriiklike sidtete kohaldamises. See peaks tdhendama tavaliselt kohaldatava
siseriikliku diguse kohaselt vastuvdetud diguslikult siduvate haldusaktide muutmist
voi kui neid ei ole veel vastu voetud, siis uute haldusaktide vastuvotmist teise
litkmesriigi digusnormide alusel. Kui keeruka digusliku takistuse eri aspektide puhul
on piddevad mitu asutust, tuleks kohustusele lisada iga aspekti jaoks ajakava.
Subsidiaarsuse pohimotet jirgides peaks nende muudetud voi uute haldusaktide
vastuvotmine ja edastamine toimuma siseriikliku haldusmenetlusdiguse kohaselt.

Avalduse rakendamine peaks seisnema eelkdige kehtiva siseriikliku diguse
muutmiseks voi sellest erandi tegemiseks seadusandliku ettepaneku koostamises ja
esitamises. Vastuvdetud muudatused vdi erandid tuleks avalikustada ning seejérel
tuleks neid ka oOiguslikult siduvate haldusaktide muutmise ja vastuvotmise teel
kohustustega sarnaselt rakendada.

Haldusaktide alusel tuleks teostada jdrelevalvet nende adressaatide kohustuste ja
oiguste tditmise iile. Liikmesriikidel peaks olema lubatud otsustada, kas see
jarelevalve usaldatakse oma oigusnormid iile kandnud liikmesriigi asutustele, sest
need asutused tunnevad konealuseid eeskirju paremini, voi usaldatakse see jirelevalve
selle litkmesriigi asutustele, kus konealuseid sétteid kohaldatakse, sest need asutused
tunnevad paremini kohustuse votnud litkmesriigi iilejddnud Oigussiisteemi ja
adressaate reguleerivat digust.

Tuleks tipsustada nende piiriiilestel aladel elavate isikute kaitset, keda kohustuse ja
vastavalt avaldusele muudetud oOigusaktide kohaldamine ja jdrelevalve otseselt voi
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kaudselt mojutavad ning kes leiavad, et tegevuse voi tegevusetusega on rikutud nende
oigusi. Nii kohustuse kui ka avalduse korral kohaldatakse kohustuse vdotnud
litkmesriigis naaberliikmesriigi Odigust nii, nagu see oleks sitestatud tema enda
Oigusaktides, ja Oiguskaitse andmine oleks seetdttu kohustuse votnud liikmesriigi
kohtute iilesanne, isegi kui isikute seaduslik elukoht on digusnormid iile kandnud
litkmesriigis. Sama pohimdte peaks kehtima selle liikmesriigi vastase oOiguskaitse
suhtes, mille haldusakt vaidlustatakse. Kohustuse ja avalduse kohaldamise jarelevalve
vastase Oiguskaitse suhtes tuleks siiski kohaldada teistsugust ldhenemisviisi. Kui
digusnormid iile kandnud litkmesriigi ametiasutus on ndustunud tegema jérelevalvet
kohustuse votnud litkmesriigi muudetud Oigussdtete kohaldamise iile ja saab
piiritilesel alal elavate isikute suhtes tegutseda kohustuse votnud litkmesriigi asutuste
eest, kuid enda nimel, peaksid olema péddevad selle liikmesriigi kohtud, kus on nende
isikute seaduslik elukoht. Kui aga iilekandev padev asutus ei saa tegutseda enda nimel,
vaid ainult kohustuse votnud péddeva asutuse nimel, peaksid isiku seaduslikust
elukohast olenemata olema padevad kohustuse votnud liikmesriigi kohtud.

Kéesolevas médruses tuleks sitestada eeskirjad, mis késitlevad selle rakendamist, selle
kohaldamise jérelevalvet ja liikmesriikide kohustusi seoses oma siseriiklike
rakenduseeskirjadega.

Andmebaasi  loomiseks  kooskdlas  artikliga 8  tuleks  komisjonile  anda
rakendamisvolitused selliste eeskirjade kehtestamiseks, mis késitlevad andmebaasi
haldamist, andmekaitset ja mudelit, mida kasutatakse siis, kui piiriiilesed
koordineerimiskeskused esitavad teavet mehhanismi rakendamise ja kasutamise kohta.
Neid volitusi tuleks teostada kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairuse (EL)
nr 182/2011% kohase nduandemenetlusega. Praktilisel ja koordineerimiseesmérgil
peaks rakendusaktide vastuvotmise menetluse korral olema péddevaks komiteeks
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide koordineerimiskomitee.

Siseriiklikes rakenduseeskirjades tuleb tdpsustada, milliseid asjaomase liikmesriigi
piirialasid kohustus voi avaldus hdlmab. Sellest tulenevalt saab komisjon hinnata, kas
litkmesriik on valinud mainimata piiri suhtes muu mehhanismi.

Kéesolevas méadruses austatakse pohidigusi ja jargitakse Euroopa Liidu pohidiguste
hartas tunnustatud pdhimdtteid, eelkdige Oigust isikuandmete kaitsele (artikkel 8),
Oigust haridusele (artikkel 14), kutsevabadust ja Oigust teha t66d (artikkel 15),
eelkdige vabadust otsida to0d, todtada, teostada asutamisdigust ning pakkuda
teenuseid koikides litkmesriikides, ettevotlusvabadust (artikkel 16), Oigust
sotsiaalkindlustusele ja sotsiaalteenustele (artikkel 34), digust tervishoiule (artikkel
35) ning véimalust kasutada iildist majandushuvi pakkuvaid teenuseid (artikkel 36).

Territoriaalse koostdo tingimused tuleks luua kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikli
5 1dikes 3 sdtestatud subsidiaarsuse pohimdttega. Litkmesriigid on teinud diguslike
piiritakistuste korvaldamiseks iseseisvaid, kahepoolseid voi isegi mitmepoolseid
algatusi. Neid mehhanisme ei ole siiski kdikides liikmesriikides voi konkreetse
litkmesriigi koikide piiride puhul. Liidu tasandil seni pakutud rahastamisvahendid
(peamiselt Interreg) ja diguslikud vahendid (peamiselt Euroopa territoriaalse koost6o
riihmitused) ei ole olnud piisavad diguslike piiritakistuste korvaldamiseks kogu liidus.
Jarelikult ei suuda litkmesriigid kavandatud meetme eesmirke ei kesktasandil ega

28

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.veebruari 2011. aasta méadrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eceskirjad ja UldpShimdtted, mis késitlevad liikmesriikide ldbiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, Ik 13).
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piirkondlikul ja kohalikul tasandil piisavalt saavutada ning neid on kavandatud
meetme ulatuse vOoi moju tottu parem saavutada liidu tasandil. Seetdttu peab liidu
seadusandja votma lisameetmeid.

Euroopa Liidu lepingu artikli 5 ldoikes 4 sdtestatud proportsionaalsuse pdhimdtte
kohaselt ei tohiks liidu meetme sisu ega vorm minna aluslepingute eesmérkide
saavutamiseks vajalikust kaugemale. Vastavalt kidesolevale méiérusele loodava
erimehhanismi kasutamine on vabatahtlik. Kui liikmesriik otsustab jétkata konkreetsel
piiril ihe v31 mitme naaberliikmesriigiga diguslike takistuste korvaldamist konkreetsel
piiritilesel alal tohusate mehhanismidega, mille ta on sisse seadnud riigi tasandil voi
ametlikult vo1 mitteametlikult koos iithe vOi mitme naaberliikmesriigiga, ei ole vaja
vastavalt kdesolevale méadrusele loodavat mehhanismi valida. Vastavalt kdesolevale
madrusele loodavat mehhanismi ei ole vaja valida ka juhul, kui liikmesriik otsustab
konkreetsel piiril ithe voi mitme naaberliikmesriigiga ithineda olemasoleva tShusa
mehhanismiga, mille on ametlikult voi mitteametlikult sisse seadnud iiks voi mitu
naaberliikmesriiki, tingimusel et selle mehhanismiga on vdimalik iihineda. Kéesolev
madrus ei ldhe seega kaugemale sellest, mis on vajalik méadruse eesmérkide
saavutamiseks neil piiritilestel aladel, mille jaoks litkmesriigid ei ole sisse seadnud
tohusaid diguslike takistuste kdrvaldamise mehhanisme,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

ET

I PEATUKK
Uldsiitted

Artikkel 1
Reguleerimisese

Kéesoleva méiidrusega kehtestatakse mehhanism (edaspidi ,,mehhanism®), mis
voimaldab iihel liikmesriigil piiriiilese piirkonna puhul kohaldada teise liikmesriigi
oigusaktide sétteid, kui esimese liikmesriigi digusaktide sétete kohaldamine kujutaks
endast diguslikku takistust tihisprojekti rakendamisel.

Mehhanism koosneb iihest jargmistest meetmetest:
(a) Euroopa piiritilese kohustuse sdlmimine, mis on isejoustuv,

(b) Euroopa piiriiilese avalduse sO0lmimine, mis nduaks liikmesriigis
seadusandlikku menetlust.

Kéaesolevas midruses sitestatakse ka:

(a) litkmesriikides asuvate piiriiileste koordineerimiskeskuste korraldus ja
tilesanded,

(b) komisjoni koordineerijaroll seoses mehhanismiga,

(c) piiritilese piirkonna territooriumil elavate isikute Odiguskaitse seoses
mehhanismiga.

Artikkel 2
Kohaldamisala

Kédesolevat méiérust kohaldatakse artikli 3 punktis 1 médratletud piiriiileste
piirkondade suhtes.
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Kui litkmesriik koosneb mitmest territoriaalilksusest, millel on seadusandlikud
volitused, kohaldatakse kéesolevat madaédrust ka konealuste territoriaaliiksuste,
sealhulgas nende vastavate asutuste voi digusnormide suhtes.

Artikkel 3
Moisted

Kéesolevas médruses kasutatakse jargmisi mdisteid:

(1)

2

3)

“4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

,piiriiilene piirkond* — territoorium, mis hdlmab NUTS 3. tasandi piirkonnas asuva
kahe v41 enama litkmesriigi liksteise naabruses asuvaid maismaapiirialasid,

,uhisprojekt — kdnealuses piiriiileses piirkonnas mdju avaldav taristuobjekt voi
tildist majandushuvi pakkuv teenus, mida osutatakse piiriiileses piirkonnas;

,oigusnorm® — iihisprojekti suhtes kohaldatav digus- voi haldusnorm, eeskiri voi
haldustava, olenemata sellest, kas see on vastu voetud voi rakendatav seadusandliku
vOi tdidesaatva organi poolt;

»oiguslik takistus® — mis tahes oOigusnorm seoses iihisprojekti kavandamise,
arendamise, personali, rahastamise vOi toimimisega, mis takistab piiriala potentsiaali
piiritilese suhtluse puhul;

»algataja“ — osaleja, kes tuvastab digusliku takistuse ja kéivitab mehhanismi, esitades
algatusdokumendi;

»algatusdokument — dokument, mille on koostanud iiks vOi mitu algatajat
mehhanismi kdivitamiseks;

,.kohustuse voOtnud litkmesriik — liikmesriik, kelle territooriumil kohaldatakse
oigusnormid iile kandnud liikmesriigi {iht voi mitut digusnormi Euroopa piiriiilese
kohustuse (edaspidi ,kohustus®) voi Euroopa piiriiilese avalduse (edaspidi
»avaldus®) alusel, voi juhul, kui selleks puudub sobiv digusnorm, liikmesriik, kus
luuakse ad hoc 6iguslik lahendus;

»oigusnormid iile kandnud litkmesriik* — litkmesriik, kelle digusnorme kohaldatakse
kohustuse votnud litkmesriigis vastava kohustuse voi avalduse alusel;

,kohustuse votnud péadev asutus*“ — asutus kohustuse votnud litkmesriigis, kes on
pddev ndustuma {ile kandnud liitkmesriigi Oigusnormide kohaldamisega oma
territooriumil vastavalt konkreetsele kohustusele voi, kui tegemist on avaldusega, kes
on ndus votma kohustuse alustada seadusandlikku menetlust, mis on vajalik erandi
tegemiseks oma siseriiklikest digusaktidest;

,oigusnormid iile kandnud piddev asutus® — asutus Oigusnormid iile kandnud
litkkmesriigis, kes on pddev vOotma vastu digusnorme, mida kohaldatakse kohustuse
votnud litkmesriigis, ja kes on pddev selle kohaldamisel oma territooriumil voi
molemad;

,kohaldamise piirkond“ — piirkond kohustuse votnud litkmesriigis, kus kohaldatakse
iilekandnud liikmesriigi digusnorme voi ad hoc diguslikku lahendust.
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Artikkel 4
Liikmesriikide voimalused oiguslike takistuste korvaldamisel

Liikmesriigid valivad, kas kasutavad mehhanismi v3i olemasolevaid voimalusi
selliste Oiguslike takistuste korvaldamisel, mis segavad thisprojekti rakendamist
piiriiilestes piirkondades konkreetsel piiril {ihe vdi mitme naaberliikmesriigiga.

Litkmesriik  v0ib otsustada {ihineda konkreetsel piiril {ihe v01 mitme
naaberliikmesriigiga olemasoleva tdhusa viisiga, mille on ametlikult voi
mitteametlikult sisse seadnud iiks v3i mitu naaberliikmesriiki.

Liikmesriigid vdivad mehhanismi kasutada ka merepiiriga eraldatud piiriiilestes
piirkondades voi iihe vOi mitme litkmesriigi ja iihe vOi mitme kolmanda riigi
piiriiilestes piirkondades vdi ithe voi mitme ililemeremaa ja -territooriumi piiriiilestes
piirkondades.

Liikmesriigid teavitavad komisjoni igast kdesoleva artikli alusel tehtud otsusest.

Artikkel 5
Piiriiilesed koordineerimiskeskused

Kui litkkmesriik otsustab kasutada mehhanismi, moodustab ta {ihe vdi mitu piiritilest
koordineerimiskeskust iihel jairgmistest viisidest:

(a) mdiérab riiklikul voi piirkondlikul tasandil v8i molemal tasandil piiriiilese
koordineerimiskeskuse eraldi organina;

(b) moodustab piiriiilese koordineerimiskeskuse olemasoleva asutuse voi organi
raames, riiklikul voi piirkondlikul tasandil;

(c) annab sobivale asutusele vOi organile tdiendavad iilesanded riikliku voi
piirkondliku piiriiilese koordineerimiskeskusena.

Kohustuse votnud litkmesriik ja digusnormid iile kandnud liikmesriik otsustavad ka

jargmist:

(a) kas kohustuse vdivad sdlmida ja alla kirjutada ning otsustada, millisest
kohaldatavast siseriiklikust Oigusaktist vdib alates kdnealuse kohustuse

joustumise kuupdevast erandi teha, piirililesed koordineerimiskeskused voi
kohustuse votnud voi digusnormid iile kandnud padevad asutused; voi

(b) kas avalduse vdivad alla kirjutada piiriiilesed koordineerimiskeskused voi
kohustuse votnud voi digusnormid iile kandnud piddevad asutused ning selles
ametlikult kinnitada, et kohustuse votnud péadev asutus teeb kdik vajaliku, et
konealuse litkmesriigi pddevad seadusandlikud asutused votaksid digusaktid
voi1 muud aktid vastu kokkulepitud tdhtajaks.

Liikmesriigid teavitavad komisjoni méératud piiritilestest koordineerimiskeskustest
kdesoleva méédruse kohaldamise alguskuupievaks.

Artikkel 6
Piiriiileste koordineerimiskeskuste iilesanded

Igal piiritilesel koordineerimiskeskusel on vihemalt jairgmised iilesanded:

(a) rakendada menetlust, mis on sétestatud artiklites 10 ja 11;
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(b) koordineerida koigi oma litkmesriigi territooriumit puudutavate kohustuste ja
avalduste ettevalmistamist, allakirjutamist, rakendamist ja jirelevalvet;

(c) Iuua ja hallata andmebaasi, mis hdlmab  koiki piiritileseid
koordineerimiskeskusi, mis kisitlevad oma litkmesriigi territooriumd;

(d) nende olemasolu korral pidada {ihendust naaberriikide piiriiileste
koordineerimiskeskustega voi piirilileste  koordineerimiskeskustega teistes
territoriaalsetes liksustes, kellel on seadusandlikud volitused oma liikmesriigis
vOi teises litkmesriigis;

(e) pidada iihendust komisjoniga;

(f) toetada komisjoni seoses tema avalduste ja kohustuste andmebaasiga.

Iga liikmesriik voi territoriaalne Ttksus, kellel on konealuses liikmesriigis
seadusandlikud volitused, vdib vastavale piiriiilesele koordineerimiskeskusele
usaldada ka jargmised tilesanded:

(a) vajaduse korral sdlmida kohustusi voi avaldusi vastavalt artikli 16 1dikele 2 ja
artikli 17 16ikele 2;

(b) algataja taotluse korral toetada konealust algatajat muu hulgas samas
litkkmesriigis asuva kohustuse votnud pideva asutuse voi teises litkmesriigis
asuva digusnormid iile kandnud padeva asutuse kindlakstegemisel,

(c) kohustuse votnud padeva asutuse taotlusel, mis asub teises litkkmesriigis, kus ei
ole oma piiriiilest koordineerimiskeskust, teostada algatusdokumendi esialgne
analiitis;

(d) jélgida koigi oma litkmesriigi territooriumit puudutavate kohustuste ja
avalduste rakendamist;

(e) tuletada kohustuse votnud pddevale asutusele meelde konkreetse kohustuse voi
avaldusega kehtestatud tdhtaegu ja nduda vastust vastava téhtaja jooksul,

(f) teavitada asutust, kes teostab kohustuse votnud padeva asutuse iile jarelevalvet,
mis tahes konkreetse kohustuse vOi avaldusega kehtestatud tdhtaegadest,
millest kinni ei peetud.

Kui vidhemalt {iihe digusliku takistuse puhul on tegemist riikliku tasandi
seadusandliku padevuse kiisimusega, tdidab artiklites 9—17 sitestatud iilesandeid
riiklik piiriiilene koordineerimiskeskus ja koordineerib tegevust sama liikmesriigi
asjaomaste piirkondlike piiriiileste koordineerimiskeskustega, vélja arvatud juhul, kui
liikkmesriitk on otsustanud, et artiklites 14—17 sitestatud iilesanded usaldatakse
kohustuse votnud péadevale asutusele riiklikul tasandil.

Kui tihegi digusliku takistuse puhul ei ole tegemist riikliku tasandi seadusandliku
padevuse kiisimusega, tdidab artiklites 9-17 sitestatud iilesandeid piirkondlik
piiriiilene koordineerimiskeskus ja koordineerib tegevust sama liikmesriigi muude
piirkondlike piiriiileste koordineerimiskeskustega, kui iihisprojektiga on seotud
rohkem kui iiks territoriaalne iiksus, védlja arvatud juhul, kui liikmesriik on
otsustanud, et artiklites 14—17 sdtestatud iilesanded usaldatakse riiklikule piiriiilesele
koordineerimiskeskusele. Kdnealune piirkondlik piiriiilene koordineerimiskeskus
teavitab riiklikku piiriiilest koordineerimiskeskust kdigist kohustuse voi avalduse
menetlustest.
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Artikkel 7
Komisjoni koordineerimisiilesanded

Komisjon tdidab jargmisi koordineerimisiilesandeid:
(a) peab lihendust piiriiileste koordineerimiskeskustega;

(b) avaldab ja peab kdikide riiklike ja  piirkondlike  piiriiileste
koordineerimiskeskuste ajakohastatud loetelu;

(c) loob ja haldab andmebaasi kdikide kohustuste ja avalduste kohta.

Komisjon votab vastu rakendusakti 16ike 1 punktis ¢ osutatud andmebaasi toimimise
kohta ja vormid, mida piiriiilesed koordineerimiskeskused kasutavad teabe esitamisel
mehhanismi rakendamise ja kasutamise kohta. Kdnealune rakendusakt vdetakse
vastu kooskolas artikli 23 16ikes 2 osutatud nduandemenetlusega.

I PEATUKK
Kohustuse voi avalduse allakirjutamise menetlus

Artikkel 8
Algatusdokumendi ettevalmistamine ja esitamine

Algataja madrab kindlaks Oiguslikud takistused seoses iihisprojekti kavandamise,
arendamise, rahastamise, personali v0i toimimisega.

Algataja on iiks jirgmistest:

(a) thisprojekti algatamise vOi nii algatamise kui ka elluviimise eest vastutav
avaliku vOi erasektori asutus;

(b) ks vOi mitu asjaomases piirilileses piirkonnas asuvat voi seal avalikku voimu
teostavat kohalikku vdi piirkondlikku ametiasutust;

(c) piiriiileseks koostodks loodud ja asjaomases piiriiileses piirkonnas asuv voi
seda vdhemalt osaliselt hdlmav juriidiline isik voi juriidilise isiku staatuseta
iiksus, sealhulgas méiiruse (EU) nr 1082/2006 kohased Euroopa territoriaalse
koostdo riihmitused, euroregioonid ja sarnased iiksused;

(d) piiriiileste piirkondade nimel loodud organisatsioon, mille eesmédrk on
edendada npiirilileste territooriumide huve ning holbustada tegutsejate
vorgustike loomist ja kogemuste jagamist, nagu Euroopa Piirialade Uhendus,
Mission Opérationnelle Transfrontaliere vdi Central European Service for
Cross-border Initiatives; voi

(e) mitu punktides a—d osutatud iiksust koos.
Algataja valmistab ette algatamisdokumendi, mis koostatakse artikli 9 kohaselt.

Algataja saadab algatamisdokumendi kohustuse votnud litkmesriigi péddevale
piiriiilesele koordineerimiskeskusele ja koopia digusnormid iile kandnud liikmesriigi
padevale piiriiilesele koordineerimiskeskusele.

Artikkel 9
Algatamisdokumendi sisu

Algatamisdokument sisaldab vihemalt jirgmisi elemente:
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(a) hisprojekti ja selle konteksti kirjeldus, vastava digusliku takistuse kirjeldus
kohustuse votnud liikmesriigis ja digusliku takistuse kdrvaldamise pohimdtted;

(b) loetelu oSigusnormid {ile kandnud litkmesriigi Oigusnormidest, millega
korvaldatakse diguslik takistus, voi, kui sobiv digusnorm puudub, ettepanek ad
hoc diguslikuks lahenduseks;

(c) kohaldamise piirkonna pdhjendus;

(d) eeldatav kestus voi, juhul kui see on nduetekohaselt pohjendatud, piiramatu
kestus;

(e) kohustuse votnud padevate asutuste loetelu;
(f)  oigusnormid iile kandnud padevate asutuste loetelu;

Kohaldamise piirkond peab piirduma miinimumiga, mis on vajalik ihisprojekti
tohusaks rakendamiseks.

Artikkel 10
Algatamisdokumendi esialgne analiiiis kohustuse votnud liikmesriigi poolt

Péadev piirililene koordineerimiskeskus analiiiisib algatamisdokumenti. Ta teeb
koostodd koigi kohustuse votnud péddevate asutustega ja riiklike voi, kui see on
asjakohane, piirkondlike piiriiileste koordineerimiskeskustega kohustuse votnud
litkkmesriigis ja riiklike piiriiileste koordineerimiskeskustega digusnorme iile kandvas
litkkmesriigis.

Kolme kuu jooksul pérast algatamisdokumendi lackumist votab pddev piirililene
koordineerimiskeskus iihe vOi mitu jargmistest meetmetest, mis edastatakse
algatajale kirjalikult:

(a) teatab algatajale, et algatamisdokument on koostatud vastavalt artiklile 9 ja on
seega vastuvoetav;

(b) nduab vajaduse korral muudetud algatamisdokumendi esitamist voi tdiendavat
konkreetset teavet, pohjendades, miks ja millises osas ei ole
algatamisdokument piisav;

(c) teavitab algatajat oma hinnangust, et diguslikud takistused puuduvad, tuues
vélja pohjused ning osutades ka diguskaitsevahendile nimetatud otsuse vastu
kohustuse votnud litkmesriigi digusaktide alusel;

(d) teavitab algatajat oma hinnangust, et diguslik takistus seisneb mones artikli 12
16ikes 4 loetletud juhtumis, ning kirjeldab kohustuse votnud pédeva asutuse
kohustust muuta voi kohandada diguslikku takistust;

(e) teavitab algatajat oma hinnangust, et diguslikud takistused koosnevad iihest
artikli 12 16ikes 4 nimetatud olukorrast, tuues vélja pohjused, miks keeldutakse
Oiguslikku  takistust muutmast vOi kohandamast ning  osutades
oiguskaitsevahendile nimetatud otsuse vastu kohustuse votnud litkmesriigi
oigusaktide alusel,

(f) votab algataja ees kohustuse leida lahendus diguslikele takistustele kuue kuu
jooksul, kas kirjutades alla kohustusele digusnorme iile kandva liikmesriigi
piiriiilese koordineerimiskeskusega vdi iile kandva piadeva asutusega, mille on
madranud Sigusnorme iile kandev litkmesriik, vOi tehes ettepaneku ad hoc

21

ET



ET

Oiguslikuks lahenduseks kohustuse votnud litkmesriigi digusraamistiku
kohaselt.

3. Nouetekohaselt pohjendatud juhtudel voib kohustuse votnud padev asutus pikendada
16ike 2 punktis f osutatud tdhtaega maksimaalselt kuue kuu vorra, teavitades sellest
algatajat ja digusnorme iile kandvat litkmesriiki, esitades pohjused kirjalikult.

Artikkel 11
Algatamisdokumendi esialgne analiiiis oigusnorme iile kandnud liikmesriigi poolt

Algatamisdokumendi kéttesaamisel tdidab Oigusnorme {iile kandnud liikmesriigi pédev
piiriiilene koordineerimiskeskus samuti artikli 10 1dikes 2 loetletud iilesanded ning vdib saata
oma esialgse reaktsiooni kohustuse vOtnud litkmesriigi pddevale piiriiilesele
koordineerimiskeskusele.

Artikkel 12
Algatamisdokumendi esialgse analiiiisi jarelmeetmed

1. Kui kohustuse votnud litkmesriigi pddev piirililene koordineerimiskeskus nduab
labivaadatud algatamisdokumenti vOi konkreetset lisateavet, analiilisib ta
labivaadatud algatamisdokumenti v3i konkreetset lisateavet voi mdlemat ning vitab
meetmed kolme kuu jooksul alates nende saamisest, samamoodi nagu
algatamisdokument oleks esitatud esimest korda.

2. Kui kohustuse votnud liitkmesriigi padev piiriiilene koordineerimiskeskus on
seisukohal, et ldbivaadatud algatamisdokument ei ole jatkuvalt koostatud kooskdlas
artikliga 10 voi konkreetne lisateave ei ole jatkuvalt piisav, teatab ta kolme kuu
jooksul alates ldbivaadatud algatamisdokumendi saamisest algatajale kirjalikult oma
otsusest l0petada menetlus. Otsus peab olema nduetekohaselt pohjendatud.

3. Kui kohustuse votnud litkmesriigi pédeva piirililese koordineerimiskeskuse voi
kohustuse voOtnud piddeva asutuse analiilisis joutakse jéreldusele, et
algatamisdokumendis kirjeldatud diguslik takistus tuleneb asjaomaste digusnormide
véddriti moistmisest vOi vadriti tdlgendamisest vOi vihesest teabest asjaomaste
oigusnormide kohta, 10peb menetlus sellega, et algatajale teatatakse, et
hinnangulisest diguslikku takistust ei esine.

4. Kui oGiguslik takistus seisneb iliksnes kohustuse votnud litkmesriigi haldusnormis,
eeskirjas vOi haldustavas voi sellises haldusnormis, eeskirjas voi haldustavas, mis
selgelt eristub seadusandliku menetlusega vastu voetavast digusnormist ning seda
saab seetottu muuta voi kohandada ilma seadusandliku menetluseta, teatab kohustuse
votnud péddev asutus algatajale oma keeldumisest voi soovist muuta voi kohandada
asjaomast haldusnormi, eeskirja voi haldustava kaheksa kuu jooksul.

5. Nouetekohaselt pohjendatud juhtudel voib kohustuse votnud paddev asutus pikendada
16ikes 4 osutatud tidhtaega maksimaalselt kaheksa kuu vdrra, teavitades sellest
algatajat ja digusnorme iile kandvat litkmesriiki, esitades pohjused kirjalikult.

Artikkel 13
Kohustuse voi avalduse projekti ettevalmistamine

Kohustuse votnud litkmesriigi piirililene koordineerimiskeskus voi kohustuse votnud padev
asutus koostab algatamisdokumendi alusel kohustuse voi avalduse projekti kooskolas artikliga
14.
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Artikkel 14
Kohustuse voi avalduse projekti sisu

Kohustuse projekt sisaldab vihemalt jargmisi elemente:

(a) hisprojekti ja selle konteksti kirjeldus, vastava digusliku takistuse kirjeldus ja
oigusliku takistuse korvaldamise pohimdtted,

(b) loetelu konkreetsetest Oigusnormidest, mis kujutavad endast oiguslikku
takistust ning mida ei tuleks seetottu tihisprojekti puhul kohaldada;

(c) kohaldamise piirkond;
(d) kohustuse kestus ja selle pdhjendus;
(e) kohustuse votnud padev asutus voi piddevad asutused;

(f) Oigusnormid iile kandnud liikmesriigi konkreetsed Oigusnormid, mida
thisprojekti puhul kohaldatakse;

(g) ettepanek ad hoc Oiguslikuks lahenduseks, kui oigusnormid iile kandva
litkmesriigi digusraamistikus puudub asjakohane digusnorm,;

(h) odigusnormid iile kandnud pédev asutus voi padevad asutused;

(i)  kohustuse votnud litkmesriigi asutus voi asutused, kes vastutavad rakendamise
ja jarelevalve eest;

(j) oigusnormid iile kandnud litkmesriigi asutus voi asutused, kellele tehase
ettepanek iihiselt vastutada rakendamise ja jarelevalve eest;

(k) kohustuse joustumise kuupiev.

Punktis k osutatud joustumise kuupdev on kas kuupdev, mil viimane kahest
piirililesest koordineerimiskeskusest voi padevast asutusest kohustusele alla kirjutas,
vOi kuupéev, mil sellest teatati algatajale.

Lisaks Idikes 1 loetletud elementidele sisaldab kohustuse projekt ka kohaldamise
kuupideva, mis voib:

(a) olla sama, mis kohustuse joustumise kuupédev;
(b) kehtestuda tagasiulatuvalt;
(c) olla liikatud edasi tulevikku.

Lisaks loikes 1 loetletud elementidele sisaldab avalduse projekt ka ametlikku
avaldust kuupédeva voi kuupdevade kohta, mil iga kohustuse votnud péadev asutus
esitab ametliku ettepaneku vastavale seadusandlikule organile, et siseriiklikke
Oigusnorme vastavalt muuta.

Esimeses 10igus osutatud kuupdev ei tohi olla hilisem kui kaksteist kuud pirast
avalduse allakirjutamist.

Artikkel 15
Kohustuse voi avalduse projekti edastamine

Kui kohustuse votnud pédev asutus on koostanud kohustuse voi avalduse projekti,
edastab ta selle kohustuse vOtnud liikmesriigi pddevale piiriiilesele
koordineerimiskeskusele:
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(a) hiljemalt kolme kuu jooksul pirast teabe edastamist vastavalt artikli 10
16ikele 2 voi artikli 12 1igetele 1 ja 2;

(b) hiljemalt kaheksa kuu jooksul vastavalt artikli 12 1digetele 4 ja 5.

Kui kohustuse votnud litkmesriigi péddev piiriiilene koordineerimiskeskus on
koostanud kohustuse voi avalduse projekti voi kui ta on saanud selle kohustuse
votnud pédevalt asutuselt, edastab ta kdnealuse projekti digusnormid iile kandnud
litkkmesriigi péddevale piiriiilesele koordineerimiskeskusele ajavahemike jooksul,
millele on osutatud 1dike 1 punktis a voi b.

Mbolemal juhul saadetakse teavitamise eesmargil koopia ka algatajale.

Artikkel 16

Oigusnormid iile kandnud liikmesriigi iilesanded kohustuse solmimisel ja allakirjutamisel

voi avalduse allakirjutamisel

Oigusnormid iile kandnud liikmesriigi pidev piiriiilene koordineerimiskeskus uurib
kohustuse vo0i avalduse projekti, mis on saadud artikli 15 kohaselt, kolme kuu
jooksul alates projekti saamisest ning olles konsulteerinud digusnormid iile kandnud
padevate asutustega votab iihe vOi mitu jargmistest meetmetest:

(a) ndustub kohustuse vOi avalduse projektiga, kirjutab alla kahele
originaaleksemplarile ja saadab iihe tagasi kohustuse votnud liikmesriigi
padevale piiritilesele koordineerimiskeskusele;

(b) ndustub kohustuse voi avalduse projektiga pérast artikli 14 16ike 1 punktides f
ja h osutatud teabe parandamist voi tdiendamist, kirjutab alla ldbivaadatud
kohustuse voi avalduse projekti kahele originaaleksemplarile ja saadab iihe
tagasi kohustuse votnud litkkmesriigi pidevale piiriiilesele
koordineerimiskeskusele;

(¢) keeldub kohustuse voi avalduse projektile alla kirjutamast ning edastab
iksikasjaliku pohjenduse kohustuse votnud litkmesriigi padevale piiritilesele
koordineerimiskeskusele;

(d) keeldub kohustuse voOi avalduse projektile alla kirjutamast ning saadab
kohustuse votnud litkmesriigi pddevale piiriiilesele koordineerimiskeskusele
tagasi muudetud projekti seoses artikli 14 16ike 1 punktides c, d ja vajaduse
korral g osutatud teabega ning kohustuse puhul artikli 14 1dikes 2 osutatud
teabega, esitades muudatuste pohjendused.

Liikmesriikides, kus kohustusele vo0i avaldusele kirjutab alla digusnormid iile
kandnud padev asutus, saadab digusnormid iile kandnud litkmesriigi pddev piiriiilene
koordineerimiskeskus kooskdlas 15ike 1 punktidega a ja b kaks originaaleksemplari,
millele on alla kirjutanud digusnormid iile kandnud péddev asutus.

Kui digusnormid iile kandnud liikmesriik ndustub kooskdlas 16ike 1 punktiga a voi b
kohustusele voi avaldusele alla kirjutama, siis lisaks kinnitab voi keeldub ta
sonaselgelt, et padev asutus voi paddevad asutused, kellele tehakse ettepanek iihiselt
vastutada kohustuse voi avalduse rakendamise ja jarelevalve eest vastavalt artikli 14
16ike 1 punktile j, tdidavad neid iilesandeid kohaldamise piirkonnas.
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Artikkel 17
Kohustuse votnud liikmesriigi iilesanded kohustuse solmimisel ja allakirjutamisel voi
avalduse allakirjutamisel

Kohustuse votnud litkmesriigi padev piiriiilene koordineerimiskeskus uurib vastust,
mille edastas oOigusnormid iile kandnud liikkmesriigi péddev piirililene
koordineerimiskeskus, ning votab hiljemalt iihe kuu jooksul pérast vastuse saamist
ithe voi mitu jargmistest meetmetest, mis edastatakse kirjalikult digusnormid iile
kandnud padevale asutusele:

(a) loike 2 punkti a puhul viib kohustuse voi avalduse 16pule, kirjutab alla kahele
originaaleksemplarile ja saadab iihe tagasi Oigusnormid iile kandnud
litkkmesriigi padevale piiriiilesele koordineerimiskeskusele allakirjutamiseks;

(b) Idike 2 punkti b puhul muudab kohustust voi avaldust seoses teabega, mis
sisaldub kohustuse voi avalduse projektis vastavalt artikli 14 16ike 1 punkidele
f ja h, viib kohustuse v0i avalduse I10pule, kirjutab alla kahele
originaaleksemplarile ja saadab iihe tagasi Oigusnormid iile kandnud
litkmesriigi padevale piiriiilesele koordineerimiskeskusele allakirjutamiseks;

(c) loike 2 punkti ¢ puhul teavitab algatajat ja komisjoni, lisades pohjenduse, nagu
selle on sdtestanud digusnormid iile kandnud padev asutus;

(d) Ioike 2 punkti d puhul kaalub muudatusi ja kas jitkab kdesoleva ldike punkti b
kohaselt voi algatab artikli 9 kohaselt teise menetluse, sitestades, miks osasid
voi kdiki muudatusi ei saa kohustuse votnud padev asutus aktsepteerida.

Pérast kohustuse voi avalduse saamist, millele on alla kirjutanud ka padev piiriiilene
koordineerimiskeskus voi 10ike 1 punkti a vi b puhul digusnormid iile kandnud
pddev asutus vdi kui Oigusnormid iile kandnud litkmesriigi pddev asutus on
reageerinud positiivselt 16ike 1 punktis d osutatud teise menetluse kohaselt, teeb
kohustuse votnud liikmesriigi pddev piirililene koordineerimiskeskus jargmist:

(a) edastab Iopliku kohustuse vdi avalduse algatajale;

(b) edastab teise originaaleksemplari &igusnormid {ile kandnud litkmesriigi
padevale piiriiilesele koordineerimiskeskusele;

(c) saadab koopia koigile kohustuse votnud padevatele asutustele;
(d) saadab koopia liidu tasandi koordineerimiskeskusele; ning

(e) esitab kohustuse votnud liikmesriigi ametlike véljaannete eest vastutavale
teenistusele taotluse, et kohustus voi avaldus avaldataks.

III PEATUKK
Kohustuste ja avalduste rakendamine ja jirelevalve

Artikkel 18
Kohustuse rakendamine

Artikli 17 ldike 2 punktis ¢ osutatud teabega, mis saadetakse kdikidele kohustuse
votnud péadevatele asutustele, peab kaasas olema ajakava, mille kohaselt iga
kdnealune asutus vajaduse korral muudab mis tahes haldusakti, mis on vastu voetud
ithisprojektiga seotud digusraamistiku alusel, ning votab vastu mis tahes haldusakti,
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mis on vajalik iithisprojekti rakendamiseks, et kohaldada selle suhtes digusnormid iile
kandnud liikmesriigi digusnormi vdi ad hoc oiguslikku lahendust.

Ajakava koopia saadetakse kohustuse votnud liikmesriigi riiklikule ja vajaduse korral
piirkondlikule piiritilesele koordineerimiskeskusele.

Loikes 1 osutatud mis tahes digusakt vOetakse vastu ja sellest teavitatakse algatajat,
eelkdige tihisprojekti algatamise voi nii algatamise kui ka elluviimise eest vastutavat
avalikku voi erasektori asutust, vastavalt siseriiklikule Oigusaktile, mida selliste
haldusaktide suhtes kohaldatakse.

Kui koik haldusaktid seoses kdnealuse iihisprojektiga on vastu voetud, teavitab
kohustuse votnud liikmesriigi piiriiilene koordineerimiskeskus oigusnormid iile
kandnud  liikmesriigi  piirililest ~ koordineerimiskeskust ja  liidu tasandi
koordineerimiskeskust.

Oigusnormid iile kandnud liikmesriigi piiriiilene koordineerimiskeskus teavitab
vajaduse korral digusnormid tile kandnud padevaid asutusi.

Artikkel 19
Avalduse rakendamine

Iga kohustuse votnud péadev asutus, kes on loetletud avalduses vastavalt artikli 14
l1oikele 3, saadab allakirjutatud avalduses kehtestatud kuupdevaks ametliku
ettepaneku vastavale seadusandlikule organile, et muuta siseriiklikke digusnorme
vastavalt.

Kui allakirjutatud avaldusega kehtestatud kuupéevadest ei saa kinni pidada, eelkdige
silmas pidades pddeva seadusandliku organi eesseisvaid valimisi, teavitab kohustuse
votnud padev asutus kirjalikult nii algatajat kui ka kohustuse votnud ja digusnormid
tile kandnud litkmesriigi padevaid piiriiileseid koordineerimiskeskusi.

Kui ametlik ettepanek on vastavale seadusandlikule organile esitatud, teavitab
kohustuse votnud péddev asutus kirjalikult nii algatajat kui ka kohustuse votnud ja
oigusnormid iile kandnud liikmesriigi pddevaid piiriiileseid koordineerimiskeskusi
jarelevalvest konealuses seadusandlikus organis ning seda iga kuue jdrel pérast
ametliku esitamise kuupieva.

Oigusakti muudatuse joustumisel voi selle avaldamisel ametlikus viljaandes voi
mdlema korral, muudab iga kohustuse votnud pidev asutus mis tahes haldusakti, mis
on vastu voetud kohaldatava siseriikliku digusakti alusel seoses iihisprojektiga ning
votab vastu mis tahes haldusakti, mis on vajalik muudetud digusnormi
kohaldamiseks iihisprojekti suhtes.

Loikes 4 osutatud mis tahes digusakt voetakse vastu ja sellest teavitatakse algatajat,
eelkoige, kui algataja on lihisprojekti algatamise voi nii algatamise kui ka elluviimise
eest vastutav avalik voi erasektori asutus, vastavalt siseriiklikule digusaktile, mida
selliste haldusaktide suhtes kohaldatakse.

Kui koik haldusaktid seoses konealuse iihisprojektiga on vastu voetud, teavitab
kohustuse votnud liikmesriigi piiritilene koordineerimiskeskus odigusnormid iile
kandnud  liikmesriigi  piirililest ~ koordineerimiskeskust ja  liidu  tasandi
koordineerimiskeskust.

Oigusnormid iile kandnud liikmesriigi piiriiilene koordineerimiskeskus teavitab
vajaduse korral digusnormid iile kandnud padevaid asutusi.
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Artikkel 20
Kohustuste ja avalduste jirelevalve

Tuginedes haldusaktidele, millele on osutatud artikli 18 1dikes 1 ja artikli 19 15ikes 4,
peavad kohustuse votnud ja digusnormid iile kandnud litkmesriik otsustama, kas
kohustuse kohaldamise vOi avalduse alusel vastu vdetud muudetud siseriikliku
oigusakti kohaldamise jérelevalve usaldatakse digusnormi tile kandnud liikmesriigi
asutustele, pidades silmas nende eksperditeadmisi seoses iile kantud digusnormiga,
vOi kohustuse votnud liikmesriigi ametiasutustele.

Kui iile kantud oigusnormi kohaldamise jarelevalve usaldatakse iile kandnud
litkkmesriigi asutustele, otsustab kohustuse votnud liikmesriik kokkuleppel {ile
kandvate liikmesriikidega, kas lile kandva litkmesriigi asutused tegutsevad seoses
jérelevalveiilesannete adressaatidega kohustuse votnud litkmesriigi asutuste eest ja
nimel voi nende eest, kuid oma nimel.

IV PEATUKK

Oiguskaitse seoses kohustuste ja avalduste kohaldamise ja

jarelevalvega

Artikkel 21
Oiguskaitse seoses kohustuse voi avalduse kohaldamisega

Iga isik, kelle elukoht on kohustuse vdi avaldusega hdlmataval territooriumil, voi,
kelle elukoht ei ole konealusel territooriumil, kuid kes kasutab sellel territooriumil
ildist majandushuvi pakkuvat teenust (,,piiriiileses piirkonnas elav isik*), kes leiab,
et tema Oigusi on kahjustatud tegevuse voi tegevusetusega kohustusest voi avaldusest
tuleneva digusnormid iile kandnud liikmesriigi digusnormi kohaldamisel, evib digust
taotleda diguskaitset kohustuse votnud litkmesriigi kohtutes.

Pédevad kohtud diguskaitse taotlemisel mis tahes haldusaktide puhul, mis on vastu
voetud artikli 18 15ike 3 ja artikli 19 16ike 5 kohaselt, on selle litkmesriigi kohtud,
kelle asutused haldusakti viljastasid.

Kéesolevas maéddruses sidtestatu ei vota isikutelt voimalust kasutada oma
poOhiseadusest tulenevat digust esitada kaebus kohustuse pooleks olevate asutuste
peale seoses jirgmisega:

(a) haldusotsused seoses kohustusest tulenevate meetmetega;
(b) juurdepéds teenustele emakeeles; ning
(c) juurdepéis teabele.

Sellistel juhtudel on piddevad selle liikmesriigi kohtud, kelle pohiseadusest kaebuse
esitamise Oigus tuleneb.

Artikkel 22
Oiguskaitse seoses kohustuste véi avalduste jirelevalvega

Kui odigusnormid iile kandnud piddev asutus on ndustunud teostama jérelevalvet
oigusnormid iile kandnud litkmesriigi digusnormide kohaldamise iile asjaomases
piirkonnas ja saab kohustuse votnud liikkmesriigi piiriiileses piirkonnas elavate isikute
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suhtes tegutseda enda nimel, on tegevusest vOi tegevusetusest tuleneva diguskaitse
puhul padevad selle litkmesriigi kohtud, kus on nende isikute seaduslik elukoht.

2. Kui digusnormid iile kandnud piddev asutus on ndustunud teostama jarelevalvet
kohustuse votnud liikmesriigi digusnormide kohaldamise iile kohustuse votnud
litkkmesriigi territooriumil, kuid ei saa piirilileses piirkonnas elavate isikute suhtes
tegutseda enda nimel, on konealuse asutuse tegevusest vOi tegevusetusest tuleneva
diguskaitse puhul padevad liksnes kohustuse votnud liikmesriigi kohtud, sealhulgas
isikute puhul, kelle seaduslik elukoht on digusnormid iile kandnud liikmesriigis.

V PEATUKK
Loppsatted

Artikkel 23
Komiteemenetlus

1. Komisjoni abistab méddruse (EL) [uus iihissdtete mddrus] artikli 108 16ike 1 alusel
asutatud Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide koordineerimiskomitee.
Nimetatud komitee on komitee méédruse (EL) nr 182/2011 tdhenduses.

2. Kéesolevale 1dikele viitamisel kohaldatakse médruse (EL) nr 182/2011 artiklit 4.

Artikkel 24
Rakendussiitted litkmesriikides

1. Liikmesriigid votavad kdesoleva mddruse tohusa kohaldamise tagamiseks vastu
asjakohased digusaktid.

2. Enne kdesoleva méadruse kohaldamist teatavad litkmesriigid komisjonile koikidest
16ike 1 alusel vastu voetud sétetest.

3. Komisjon avalikustab liikmesriikidelt saadud teabe.

Artikkel 25
Aruandlus

Kuupidevaks pp kk aaaa [i.e. the I°' of the month following the entry into force of this
Regulation + five years; to be filled in by the Publication Olffice] esitab komisjon Euroopa
Parlamendile, ndukogule ning Regioonide Komiteele aruande, milles hinnatakse kdesoleva
madruse kohaldamist vastavalt nditajatele, mis kajastavad selle tulemuslikkust, tohusust,
asjakohasust, Euroopa lisavéértust ja lihtsustamisvdimalusi.

Artikkel 26
Joustumine ja kohaldamine

Kéesolev mairus joustub kahekiimnendal pédeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Seda kohaldatakse alates [the I of the month following the entry into force of this Regulation
+ one year; to be filled in by the Publication Olffice].

Artiklit 24 kohaldatakse siiski alates [the I of the month following the entry into force of this
Regulation + one year; to be filled in by the Publication Office].
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Kéesolev madrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.

Strasbourgis,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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